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KOMISSION EHDOTUKSET EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
DIREKTIIVEIKSI (LIIKENNEKELPOISUUSPAKETTI)

1 Tausta

Komissio antoi 24.4.2025 ehdotuksen niin kutsutusta liikennekelpoisuuspaketista. Se siséltéa
komission ehdotukset:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi moottoriajoneuvojen ja niiden
perdvaunujen maérdaikaiskatsastuksista annetun direktiivin 2014/45/EU ja unionissa
lilkenndivien  hyotyajoneuvojen  liikennekelpoisuutta  koskevista  teknisistd
tienvarsitarkastuksista annetun direktiivin 2014/47/EU muuttamisesta (COM(2025)
180 final), jdljempéand katsastusdirektiivi ja tienvarsitarkastusdirektiivi, seka

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ajoneuvojen rekisterdintiasiakirjoista
ja kansallisiin ajoneuvorekistereihin talletettavista ajoneuvojen rekisterdintitiedoista ja
neuvoston direktiivin 1999/37/EY kumoamisesta (COM(2025) 179 final), jaljempéana
rekisterointitodistusdirektiivi.

Nykyinen liikennekelpoisuuspaketti  annettiin ~ vuonna  2014. Komissio  aloitti
liikkennekelpoisuuspaketin uudistamisen jo vuonna 2021. Asiasta jdrjestettiin julkinen
kuuleminen, ja vuodesta 2022 ldhtien asiasta on kdyty keskustelua komission alaisessa
litkkennekelpoisuuskomiteassa ja asiantuntijaryhméssi, joissa Suomea edustaa Liikenne- ja
viestintdvirasto. Liséksi komissio on tilannut ulkopuoliselta konsultilta selvityksid, joihin
Liikenne- ja viestintivirasto on vastannut. Liikennekelpoisuuspaketin julkaisu viivéstyi lopulta
huomattavasti komission alun perin ilmoittamasta aikataulusta.

2 Ehdotusten tavoite

Ehdotusten ensisijaisena tarkoituksena on ajantasaistaa yli kymmenen vuotta sitten annettu
liikennekelpoisuuspaketti vastaamaan ajoneuvoteknistd kehitystd ja vihentdmaén liikenteen
haitallisia ympéristovaikutuksia.

Yldtason  tavoite ~ on  parantaa  liikenneturvallisuutta ~ EU:ssa  vidhentdmalla
lilkenneonnettomuuksien mairdd ja vakavuutta. Liséksi komissio haluaa edistdd kestdvéd
likkkuvuutta vdhentdmélld liikenteen ympéristovaikutuksia ja edistémélld puhtaampia
kuljetusmuotoja. Komission tavoitteena on myds helpottaa henkildiden ja tavaroiden vapaata
liikkkuvuutta EU:ssa sujuvoittamalla rajat ylittdvad liikennettd ja kauppaa. Ndmé tavoitteet
tukevat EU:n strategisia painopisteitd, kuten tieliikenneturvallisuutta koskevan strategisen
toimintasuunnitelman ns. nollavisiotavoitetta ja liikenteen Safe System -ajattelua, Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmaa (Green Deal) ja kestivin ja dlykkadn liilkkuvuuden strategiaa seka
nollapdistotoimintasuunnitelmaa (Zero Pollution Action Plan).

Komission mukaan EU:ssa tulisi ottaa kdyttoon yhtendisid ja laadukkaita testejé, jotta nykyisten
ja tulevien ajoneuvojen testaus olisi ajan tasalla suhteessa kehittyvddn ajoneuvoteknologiaan.
Sekd madrdaikaiskatsastuksessa ettd tien padlld tienvarsivalvonnassa tulisi olla kyvykkyys
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hyodyntéd uusinta teknologiaa testauksessa ja myos kyvykkyys valvoa ajoneuvojen uusia
teknologioita. Uusina vaatimuksina tulisivat sdhkdajoneuvojen testaukseen liittyvét
vaatimukset ja  uudet  péddstdtestimenetelmat. Mybs  kuljettajaa  avustavien
turvallisuusjarjestelmien (ADAS) testaamiselle ehdotetaan vaatimuksia, joilla varmistetaan,
etté laitteet ja jérjestelmit toimivat myds autojen vanhetessa. Tienvarsivalvonnassa tulisi ottaa
kayttoon pakokaasupééstdjen etdhavainnointi uutena menettelynd. Liséksi sujuvoitettaisiin
katsastusasemien péésyd ajoneuvojen teknisiin tietoihin.

Tavoitteena on myo0s ajoneuvoihin liittyvien petosten ja manipuloinnin véhentdminen
parantamalla ajoneuvojen pédédstdmanipulointien ja viallisten ajoneuvojen havaitsemista sekd
likkenteessé ettd katsastuksessa. Matkamittarilukemia keréttdisiin useammin kansalliseen
tietokantaan myos huolloista, ja tiedot olisivat paremmin saatavilla my0s rajat ylittdvéssé
tiedonvaihdossa, mikd parantaisi kansalaisten oikeusturvaa.

Ajoneuvotiedon digitaalista tiedonhallintaa ja jdsenmaiden wvilistd tiedonvaihtoa
parannettaisiin. Ajoneuvon voisi katsastaa toisessa jdsenmaassa véliaikaisesti kuuden
kuukauden ajaksi ja ajoneuvojen uudelleenrekisterdinti jisenmaasta toiseen olisi helpompaa.
Jatkossa komissio edellyttdd sdhkoisié katsastus- ja rekisterdintitodistuksia, mutta esittdd myds
muutoksia paperisiin todistuksiin. Digitaaliset todistukset sdddettdisiin padasiallisiksi ja ne
tunnustettaisiin koko unionin alueella, miké toisaalta edistdisi digitaalista hallintoa ja toisaalta
ihmisten ja tavaroiden vapaata liikkumista.

3 Ehdotusten piidasiallinen sisilto
Katsastusdirektiivin muuttaminen

Moottoripyorille, joiden moottoritilavuus on yli 125 cm? tai sihkémoottoripydrille, joiden teho
on yli 11 kW, tulisi pakollinen méaardaikaiskatsastus. Ehdotus poistaisi nykyisessa
katsastusdirektiivissd olevan mahdollisuuden poiketa kansallisesti moottoripydrien
katsastusvelvollisuudesta. Komissio ei esitéd yhteneviisid katsastusaikavilejéd tai vaatimuksia
moottoripyorien katsastuksessa tarkastettavista kohteista, vaan niméd jiisivét jdsenvaltion
saddettiviksi.

Ajoneuvojen matkamittarilukemia tulisi kerdtd kansalliseen rekisteriin laajemmin kuin
ainoastaan katsastuksen yhteydessd. Valmistajien tulisi toimittaa verkottuneista ajoneuvoista
kerdttdvd mittarilukema rekisteriin kolmen kuukauden vélein. Liséksi huolto- ja
korjaustoimijoiden tulisi toimittaa mittarilukema rekisteriin, jos ajoneuvo on maksullisessa
huollossa tai korjauksessa. Rekisteri olisi joko erillinen kansallinen rekisteri
matkamittarilukemille tai osa kansallista ajoneuvorekisterid, mutta kuitenkin kansallisen
viranomaisen ylldpitima. Viranomaisen tulisi jakaa mittarilukematiedot niin, ettd niihin olisi
paidsy ajoneuvojen omistajilla ja haltijoilla, viranomaisilla ja katsastajilla.

Jasenvaltion olisi sallittava alueellaan rekisterdityjen ajoneuvojen médriaikaiskatsastus toisessa
jasenvaltiossa ja vastaavasti katsastettava toisessa jasenvaltiossa rekisterdityjd ajoneuvoja sekd
jaettava tietoa katsastuksen tuloksista jasenvaltioiden kesken. Toisessa jidsenvaltiossa tehdysta
katsastuksesta saisi viliaikaisen katsastustodistuksen, joka olisi voimassa kuusi kuukautta,
mutta seuraava katsastus tulisi suorittaa rekisterdintivaltiossa. Menettely ei estéisi katsastusten
tunnustamista jasenmaiden kesken kahdenkeskeisten sopimusten perusteella, jos maat néin
haluaisivat tehda.

Komissio ehdottaa toimivaltaansa muutoksia ja lisdyksid. Komissio voisi jatkossa antaa
ajoneuvovalmistajia velvoittavia tdytdntoonpanosdddoksid nykyistd laajemmin liittyen
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katsastuksessa tarvittavan datan laatuun ja médrddn sekd kayttdoikeuksiin. Komissio voisi
jatkossa antaa myos jésenvaltioita velvoittavia tdytantdonpanosidédoksid liittyen digitaalisiin ja
paperisiin katsastustodistuksiin ja niihin liittyviin tietoihin ja digitaalisiin menettelyihin sekd
tietoturvan varmistamiseen. Lisiksi komissio antaisi kahden vuoden aikana katsastusdirektiivin
muutosten  voimaantulosta  tiytidntdonpanoasetuksilla  katsastustietojen muotoon ja
viranomaisten viliseen tietojenvaihtoon liittyvét vaatimukset, joita jdsenvaltioiden tulisi
soveltaa vuosi asetuksen antamisen jdlkeen. Komissiolle ehdotetaan vield toimivaltaa antaa
delegoituja  asetuksia, joilla  maédriteltdisiin  midrdaikaiskatsastuksessa  tehtivien
pakoputkipddstojen mittausmenetelmét sekd pienhiukkasten méaéran mittaamiseen (PN-mittaus
bensa-autoille) ettd typenoksidien mittaamiseen (NOx-mittaus bensa- ja dieselautoille).
Komissio sditdisi myds tdytdntdonpanoasetuksella jdsenvaltioille komissiolle tekemin
raportoinnin yksityiskohdista.

Ajoneuvodatan saatavuutta ja erityisesti sen saamista ajoneuvovalmistajilta veloituksetta
katsastuksessa parannettaisiin. Valmistajien olisi asetettava tekniset tiedot katsastusasemien ja
asiaankuuluvien toimivaltaisten viranomaisten saataville syrjiméttomasti ja veloituksetta.
Komissiolla olisi toimivaltaa tdsmentdd vaatimusta tdytdntdonpanoasetuksella, mutta
perusperiaate olisi, ettd valmistajien tulisi jakaa data toimivaltaisille viranomaisille, joka
varmistaisi, ettd se on katsastustoimipaikkojen saatavilla.

Komissio ehdottaa tiettyji muutoksia autojen katsastusajankohtiin ja katsastustiheyteen.
Komissio ehdottaa pakollista vuotuista médraaikaiskatsastusta henkilo- ja pakettiautoille, jotka
ovat 10-vuotiaita tai vanhempia. Pakettiautoilta vaadittaisiin myds paéstomittaus vuosittain.
Kansallisesti tulisi myds sddtié, ettd ajoneuvolle suoritettaisiin méaérdaikaiskatsastus, jos sen
turvallisuus- tai ympdristojarjestelmiad tai -komponentteja on merkittdvésti vaihdettu tai
muutettu. Liséksi komissio yksinkertaistaa direktiivid poistamalla tarpeettomia sddnnoksia,
joiden mukaan jédsenvaltio voi nykyddn vaatia miirdaikaiskatsastusta ennen vaadittua
katsastusaikaa. Katsastusdirektiivi on vdhimmdisdirektiivi, joten jisenvaltiolla on joka
tapauksessa mahdollisuus sédtdi direktiivid pidemmaélle menevid vaatimuksia.

Katsastustodistus annettaisiin ensi sijassa vain digitaalisessa muodossa. Nykyinen
katsastusdirektiivi sallii jo digitaalisen katsastustodistuksen. Ehdotus tekisi digitaalisesta
katsastustodistuksesta ensisijaisen, ja se tulisi antaa aina katsastuksen jidlkeen. Pyydettiessa
tulisi antaa my0s paperinen todistus. Digitaalinen todistus tulisi tuottaa sdhkoisestd
tunnistamisesta, luottamuspalveluista ja eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetistd annetun
EU:n niin kutsutun uudistetun eIDAS-asetuksen ((EU) No 910/2014) mukaiseen
eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakkoon. Paperiset todistukset tulisi olla
kayttajaystavillisid ja niissd tulisi olla QR-koodi, jonka avulla todistuksen voi varmentaa.
Toteutus tulisi olla valmis vuoden pééstd siitd, kun komissio on vahvistanut
taytdntoonpanoasetuksella tarkemmat todistusten yksityiskohdat. Todistus tulee olla saatavilla
EU:n virallisilla kielilla ja jollain rekisterdintijdsenvaltion kielist.

Komissio ehdottaa my6s menettelyd kriisinkestdvyyden parantamiseksi koronapandemiasta
saatujen oppien takia. Komission pditokselld jésenvaltio voisi jatkossa jatkaa
katsastustodistusten voimassaoloa aina kuusi kuukautta kerrallaan.

Komissio  esittdd  pdivityksid = méardaikaiskatsastuksen  arvostelu-,  testi-  ja
menettelyvaatimuksiin sekd katsastajien pétevyysvaatimuksiin. N&itd ovat muun muassa
tarkastusvaatimukset erityisesti kaasu-, vety-, sdhko- ja hybridiautoille ja niihin liittyvat
sdhkoturvallisuusvaatimukset sekd uudet pienhiukkasten ja typenoksidien
paistotestivaatimukset  polttomoottoriautoille. Séhkdisten turvajirjestelmien toiminnan
tarkastamiseksi esitetdéin sdhkdisen liitinnén kautta suoritettavia tarkastuksia niin jérjestelmien
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toimintaan kuin ohjelmistoihin liittyen. Ajoneuvojen manipulaatiot olisi arvioitava aina
vakaviksi tai vaarallisiksi vioiksi katsastuksessa, ja jésenvaltioiden olisi sdddettivd niistd
tehokkaat, kohtuulliset, oikeasuhteiset ja syrjiméttdmit seuraamukset. Manipulaatiot voisivat
kohdistua esimerkiksi ajoneuvojen paistonkdsittelyjarjestelmiin, turvajirjestelmiin tai
ddnenvaimennukseen liittyviin laitteistoihin. Liséksi ehdotus asettaisi muun muassa uudet
katsastuksen tila- ja laitevaatimukset pienhiukkasten (PN) ja typenoksidien (NOx)
mittaamiseksi. Direktiivissd pdivitettiisiin myds minimivaatimukset katsastajien pétevyydelle,
koulutukselle ja sertifioinnille, jotta he voivat testata vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla toimivia
ajoneuvoja kuten sédhkd- ja vetyautoja. Komissiolla olisi toimivaltaa asettaa ja paivittdd edelld
mainittuja vaatimuksia.

Tienvarsitarkastusdirektiivin muuttaminen

Ehdotuksen mukaan jidsenvaltioiden tulisi ottaa kayttdon tienvarsitarkastuksissa melun ja
padstdjen etdhavainnointi, joka koskisi kaikkia ajoneuvoja, sekd valvontaan tarvittava laitteisto.
Jasenvaltio olisi velvollinen tarkastamaan 30 % rekisterdidyistd ajoneuvoista vuosittain ja
vaihtamaan tarkastusten tuloksia jédsenvaltioiden kesken. Lisdksi ehdotus edellyttdd, etté
jésenvaltiot tarkastavat ajoneuvon tarkemmin tai kutsuvat ajoneuvon tarkempaan tarkastukseen
etdhavainnoinnin tulosten perusteella. Kynnys tarkempaan tarkastukseen ylittyisi, jos
ajoneuvon havaitaan etdhavainnoinnilla ylittdvin sallitut paastot kolmessa eri tarkastuksessa,
padstot ylittdvat puolet sallitusta tai melu on 3 dB yli sallitun tason. Jasenvaltioiden tulisi kdyttaa
etdhavainnointia sen arviointiin, mitkd ajoneuvot valitaan alustavaan tekniseen
tienvarsitarkastukseen liikennevirrasta. Komissiolla olisi toimivaltaa asettaa vaatimusten
yksityiskohdat.

Pakettiautot tulisivat teknisten tienvarsitarkastusten piiriin raskaiden ajoneuvojen liséksi, ja
myds niilld tehdyt rikkeet tulisi huomioida liikennelupien riskiluokittelujérjestelméssa.
Jasenvaltion tulisi jatkossa tarkastaa 5 %:a alueelleen rekisterdidyisti raskaista ajoneuvoista ja
2 %:a pakettiautoista tienvarsivalvonnassa. Voimassa olevassa direktiivissd on 5 %:n tavoite
vain raskaiden ajoneuvojen tarkastamiseen, ja tavoite on asetettu koko unionin tasolle. Nyt
tavoitteet asetettaisiin jisenvaltion tasolla.

Jasenvaltioiden tulisi hyvdksyd sdhkoiset todistukset, kuten sdhkodinen katsastustodistus tai
rekisterdintitodistus, tienvarsitarkastuksissa osoituksina vaatimusten tdyttymisestd. Lisdksi
tienvarsitarkastuksesta annettava raportti tulisi antaa ensi sijassa digitaalisena todistuksena, joka
annettaisiin kuljettajalle. Komissio ei kuitenkaan esitd tienvarsitarkastusraportin antamista
eurooppalaiseen identiteettilompakkoon, toisin kuin rekisterdinti- ja katsastustodistusten osalta.

Komissio esittdd pdivityksid tienvarsitarkastuksen arviointi-, testi- ja menettelyvaatimuksiin.
Vaatimukset koskevat erityisesti sdhké- ja  hybridiautoja ja  nithin  liittyvid
sdhkdturvallisuusvaatimuksia sekd uusia pienhiukkasten ja typenoksidien
paéstotestivaatimuksia polttomoottoriautoille. Vaatimukset olisivat linjassa vastaavien
katsastusvaatimusten kanssa. Komissio esittdd yksityiskohtana, ettd kuormanvarmistuksen
tarkistus tulisi pakolliseksi tienvarsitarkastuksessa. Vaatimus on nykyaén vapaaehtoinen, mutta
kuormanvarmistukseen liittyen on tunnistettu puutteita ja liikenneturvallisuusriskejd. Asiaan
tulisi jatkossa kiinnittd4 enemmaén huomiota liikkennevalvonnassa. Liséksi komissio esittdd, ettd
ajoneuvojen  manipulaatiot olisi ndhtdvd  vakavina tai vaarallisina  puutteina
tienvarsitarkastuksissa, ja jdsenvaltioiden tulisi sddtdd niistd tehokkaat, kohtuulliset,
oikeasuhteiset ja syrjimittomdt seuraamukset. Manipulaatiot voisivat kohdistua esimerkiksi
ajoneuvojen padstonkisittelyjarjestelmiin, turvajirjestelmiin tai 48nenvaimennukseen liittyviin
laitteistoihin.



Tienvarsitarkastuksia koskevaan viranomaisten viliseen kansainvéliseen tiedonvaihtoon
ehdotetaan tdsmennyksid. Nykyisin tienvarsitarkastuksen raportteja vaihdetaan jo komission
MOVE-HUB-tiedonvaihtoalustalla. Komissio esittdd, ettd jdsenvaltioille tulisi velvollisuus
integroitua tdhén tiedonvaihtoalustaan. Komissio antaisi tdytdntoonpanoasetuksilla tarkemmat
vaatimukset tiedonvaihtoon liittyen. Lisdksi komissio esittdd viittausten péivityksid nykyisiin
tiedonvaihtoon liittyviin téytdntoonpanoasetuksiin.

Komissio ehdottaa tdsmennyksii, muutoksia ja lisdyksid toimivaltaansa antaa
tienvarsitarkastuksia koskevaa alemman asteista sdéntelyd. Komissio voisi pienin tdsmennyksin
antaa asetuksella jatkossakin tarkempia vaatimuksia jdsenvaltioiden viliseen yhteistyohon,
kuten ajoneuvossa havaittujen puutteiden kisittelyyn toisessa jasenvaltiossa. Komissio antaisi
taytdntoonpanoasetuksilla  myods  tarkemmat  vaatimukset viranomaisten  véliseen
kansainvéliseen tiedonvaihtoon liittyen. Lisdksi komissio ehdottaa itselleen toimivaltaa antaa
delegoiduilla asetuksilla yhtendiset raja-arvot etdhavainnoinnille liittyen paastdihin ja meluun
sekd pienhiukkasten (PN) ja typenoksidien (NOXx) raja-arvot.

Komissio ehdottaa helpotuksia tienvarsitarkastusten tuloksia koskevaan jdsenvaltioiden
raportointiin komissiolle. Raportointia tulisi tehdéd jatkossa kolmen vuoden vélein nykyisen
kahden vuoden sijaan ja raportoinnin tietosisdltod jarkeistettdisiin. Lisdksi kdyttoon tulisi
erillinen komission raportointijirjestelmd. Pakettiautojen lisddmisen soveltamisalaan
huomioitaisiin myds raportoinnissa.

Rekisterdintitodistusdirektiivi

Direktiivin soveltamisala laajenisi ja tismentyisi koskemaan rekisterdintiasiakirjojen muodon
ja sisdllon lisdksi kansallisiin ajoneuvorekistereihin tallennettavaa pakollista ja vapaaehtoista
dataa sekéd jasenvaltioiden viélistd tiedonvaihtoa komission MOVE-HUB-alustalla. Nykyinen
soveltamisala ei kata kansainvilistd tiedonvaihtoa, mikd on komission mukaan keskeisti
ajoneuvojen uudelleen rekisterdinnin helpottamiseksi, ja milld komissio pyrkii parantamaan
ihmisten ja tavaroiden vapaata liikkumista unionissa.

Jatkossa ajoneuvon rekisterdintitodistus tulisi antaa digitaalisessa muodossa ja fyysinen todistus
tulisi antaa vain pyynndstd. Jisenvaltioiden tulisi tunnustaa digitaaliset todistukset niiden
vilisessd litkenteessa ja silloin, kun ajoneuvo rekisterdidaédn jasenvaltiosta toiseen. Muutoksella
olisi neljan vuoden siirtyméaaika direktiivin voimaantulosta. Komissio esittia, ettd digitaalisen
rekisterdintitodistuksen toteutustapana olisi eurooppalainen digitaalisen identiteetin lompakko,
kuten katsastustodistuksessa. Nididen mobiilirekisterdintitodistusten tekniset eritelmét on
esitetty ehdotuksen III liitteessi, jota komissio voisi paivittdd delegoidulla asetuksella.

Direktiivissd sdddettdisiin uusista pakollisista tiedoista, jotka jdsenvaltion tulisi lisétad
kansalliseen  ajoneuvorekisteriin. ~ Paperisen  todistukselle, dlykorttitodistukselle ~ ja
mobiilitodistukselle asetettaisiin yhtendiset tekniset eritelmit. Paperiseen todistukseen tulisi
lisdtd QR-koodi, jonka avulla todistuksen voisi tarvittaessa varmentaa. Alykortti ja paperinen
todistus olisivat foistensa vaihtoehdot. Muutoksella olisi neljdn vuoden siirtymiaika. Tiedot,
jotka olisi siséllytettdva kansallisiin rekistereihin, olisivat esimerkiksi midriaikaiskatsastusten
tulokset, tiedot ajoneuvojen omistuksen muutoksista ja tiedot ajoneuvon rekisteréinnin
peruuttamisen (liikkennekaytostapoiston) syistd. Lisdksi ajoneuvosta tulisi kirjata rekisteriin
ajokiellot ja kdyttokiellot sen jélkeen, kun se on hyldtty katsastuksessa. Direktiivissé olisi myds
tietyt madrdykset tietojen pdivittdmisestd automaattisesti silloin, kun katsastus hyvéksytién.
Lisdksi ajoneuvon luokittelusta romuajoneuvoksi tulisi lisdtd merkita rekisteriin.



Direktiivissd helpotettaisiin ajoneuvojen uudelleen rekisterdintid toiseen jisenvaltioon
yhtendistamélld menettelyjd sekd fyysisten ettd sdhkoisten rekisterdintitodistusten osalta.
Jasenvaltioiden olisi nimettdvd yhteyspisteet rekisteritietojen tiedonvaihtoa varten.
Jasenvaltioiden tulee avustaa toisiaan direktiivin tiytdntdonpanossa, erityisesti tarjoamalla
padsy ajoneuvojen rekisterdintitietoihin, mukaan lukien tiedot ajoneuvojen katsastuksista ja
kaytostd poistosta. Tietojen vaihdon helpottamiseksi jésenvaltioiden on yhdistettidva
rekisterinsd komission MOVE-HUB-alustaan, jotta tietoja voidaan vaihtaa reaaliajassa.

Komissio ehdottaa toimivaltaansa tavanomaiseksi katsomiaan muutoksia tai lisdyksid, jotka
mahdollistavat delegoitujen sdddosten antamisen direktiivin liitteiden tiettyjen méérdysten
muuttamiseksi EUn laajentumisen, madritelmien muutosten tai EU:n
tyyppihyvéksyntédlainsdddénnon vaatimusten tai teknisten, toiminnallisten tai tieteellisten
kehitysten vuoksi. Muutokset voivat koskea muun muassa rekisterdintitodistusten
kansallisuustunnuksia, rekisterdintitodistuksen vapaaehtoisia tietoja ja koodiarvoisia tietoja
sekd digitaalisen rekisterdintitodistuksen eritelmiin liittyvid muutoksia, joilla voidaan ottaa
huomioon tekniikan kehittyminen tulevaisuudessa.

Direktiivilld perustettaisiin uusi komitea, jossa muun muassa késitelldédn ja paatetdén komission
tdytintoonpanoasetukset. Direktiivi sisdltdd tavanomaiset viittaukset jdsenvaltioiden
valvontamekanismeista komission tiytdntdonpanovallan kéyton osalta.

Lisdksi sdddettdisiin, ettd jisenvaltiot raportoisivat komissiolle tietyt médritellyt tiedot kolmen
vuoden vilein, ja komissio toimittaa nima tiedot Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

4 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Ehdotusten oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 91
artiklan 1 kohta. Sen ¢ alakohdassa sdddetddn siitd, ettd EU:lla on toimivalta toteuttaa
toimenpiteitd  liikenneturvallisuuden, mukaan lukien tieliikenteen turvallisuuden,
parantamiseksi. Ehdotuksia késitelldén tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd, ja neuvosto
paittdd niistd madrdenemmistolla. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotusten
oikeusperusta on asianmukainen.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan 3 kohdassa maiéréityn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toimii aloilla, jotka eivdt kuulu sen yksinomaiseen
toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jisenvaltiot eivit voi riittdvélla tavalla saavuttaa
suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Komissio katsoo, ettd nykyisten
litkennekelpoisuuspakettiin kuuluvien direktiivien perusteella EU:lla on jo toimivaltaa
likkennekelpoisuuden alalla. Koska nyt ehdotettavilla sddnnoksilli on asiallinen yhteys
voimassa olevan liikennekelpoisuuspaketin  sdéntelyyn, ja koska tieliikkenne ja
ajoneuvoteollisuus ovat kansainvélisid aloja, ehdotusten tavoitteet eivit komission mukaan ole
tehokkaasti toteutettavissa jésenvaltioiden kansallisen lainsdédddnnon tasolla. Valtioneuvosto
pitdé ehdotusta toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

SEU 5 artiklan 4 kohdan mukaisen suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan
sisdltd ja muoto eivdt saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Niin ollen lainsditdjidn on suhteellisuusperiaatteen noudattamiseksi valittava
silloin, kun vaihtoehtoja on useampia, vaikutuksiltaan lievin vaihtoehto, jolla tavoite voidaan
tehokkaasti saavuttaa. Komission arvion mukaan ehdotusten toimenpiteet eivdt mene
pidemmaélle kuin mitd on tarpeen echdotusten tavoitteiden saavuttamiseksi eli
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liikkenneturvallisuuden parantamiseksi, kestdvin liikkumisen edistdmiseksi ja ihmisten ja
tavaroiden vapaan liikkkumisen helpottamiseksi. Katsastusdirektiivin ja
tienvarsitarkastusdirektiivin muuttamista koskevalla ehdotuksella yhdenmukaistetaan muun
muassa testaus- ja tarkastuskohteita ja -menetelmid, mutta jatetddn jatkossakin osa
ajoneuvoluokista direktiivien soveltamisalan ulkopuolelle. Esimerkiksi moottoripydrat ovat jo
nykyisin katsastusdirektiivin soveltamisalassa, mutta jdsenvaltiot voivat paattdd vapauttaa ne
katsastusvelvollisuudesta. Komission ehdotuksen mukaan jdsenvaltiot eivdt voisi jatkossa
vapauttaa niitd kokonaan katsastusvelvollisuudesta, mutta voisivat paittda katsastuksessa
tarkastettavista kohteista ja katsastusaikavélistd. Sen sijaan mopot ja traktorit eli komission
mukaan pddosin paikallisesti kdytettdvdt ajoneuvot eivit jatkossakaan siséltyisi direktiivin
soveltamisalaan. Ehdotuksessa jétetd&in ndin ollen jdsenvaltioille liikkumavaraa, jonka
perusteella jasenvaltiot voivat ottaa huomioon kansalliset olosuhteet. Valtioneuvosto pitdd
ehdotusta my0s suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

Komissio ehdottaa katsastus- ja tienvarsitarkastusdirektiivin muuttamista koskevassa
ehdotuksessa, ettd sille siirretidn SEUT 290 artiklan mukaista delegoitua sdddosvaltaa
seuraavasti:

- 1(10) artikla muuttaisi katsastusdirektiivin 17 artiklaa, jonka mukaan komissiolle
annettaisiin  toimivalta antaa delegoituja asetuksia, joilla ~mairiteltdisiin
pakoputkipdistdjen mittausmenetelmét madraaikaiskatsastuksessa sekd pienhiukkasten
madrdn mittaamiseen (PN-mittaus bensa-autoille) ettd typenoksidien mittaamiseen
(NOx-mittaus bensa- ja dieselautoille)

- 2(17) artikla muuttaisi tienvarsitarkastusdirektiivin 21 artiklaa siten, ettd komissio saisi
toimivaltaa asettaa yhtendiset raja-arvot etdhavainnoinnille liittyen pééstoihin ja
meluun seki pienhiukkasten (PN) ja typenoksidien (NOx) raja-arvot.

Katsastus- ja tienvarsitarkastusdirektiivin muuttamista koskevaan ehdotukseen sisdltyy myos
SEUT 291 artiklan mukaista téytdntdonpanovallan siirtdmistd komissiolle:

- 1(3) artikla muuttaisi katsastusdirektiivin 4 artiklaa liittyen vastuisiin. Komissiolle tulisi
nykyistd laajemmin toimivaltaa antaa tdytdntdonpanosdddoksid mm. katsastukseen
tarvittavan teknisen datan laatuun ja méaiarddn sekd kayttdoikeuksiin liittyen, joita
ajoneuvovalmistajien tulisi noudattaa

- 1(7) artikla muuttaisi katsastusdirektiivin 8 artiklaa katsastustodistuksesta. Komissiolle
tulisi nykyistd laajemmin toimivaltaa antaa tiytdntoonpanosdddoksid liittyen
digitaalisiin ja paperisiin katsastustodistuksiin ja niihin liittyviin tietoihin ja digitaalisiin
menettelyihin seké tietoturvan varmistamiseen.

- 1(9) artikla korvaisi katsastusdirektiivin 16 artiklan uudella 16 artiklalla liittyen
viranomaisten véliseen tiedonvaihtoon. Komissio antaisi kahden vuoden aikana
voimantulosta tdytdntdonpanoasetuksilla katsastustietojen muotoon ja tietojenvaihtoon
liittyvét vaatimukset. Niitd tulisi soveltaa vuosi asetuksen antamisen jélkeen.

- 1(12) artikla liséisi katsastusdirektiivin uuden 20a artiklan ja 2(16) artikla lisdisi
tienvarsitarkastusdirektiiviin uuden 20 artiklan liittyen tietoihin, joita jisenmaiden tulisi
raportoida komissiolle. Komissio sddtdisi tidytdntdonpanoasetuksella raportoinnin
lopullisen formaatin.



- 2(14) artikla muuttaisi tienvarsitarkastusdirektiivin 18 artiklaa liittyen jasenvaltioiden
viliseen yhteisty6hon ajoneuvossa havaittujen puutteiden ilmoittamisesta

- 2(15) artikla sédtdisi tienvarsitarkastusdirektiiviin uuden 18a artiklan liittyen
tiedonvaihtoon jdsenvaltioiden viranomaisten vélilld. Jasenvaltioille tulisi velvollisuus
integroitua komission MOVE-HUB-tiedonvaihtoalustaan, jonka avulla viranomaiset
vaihtaisivat tietoja. Komissio antaisi tdytdntoonpanoasetuksilla tarkemmat vaatimukset
tiedonvaihtoon liittyen.

Rekisterdintitodistusdirektiivid koskevan ehdotuksen 12 artiklan mukaan komissio voisi antaa
delegoituja sdddoksid direktiivin liitteiden tiettyjen maéadrdysten muuttamiseksi EU:n
laajentumisen, médritelmien muutosten tai EU:n tyyppihyviksyntilainsdddannon vaatimusten
tai teknisten, toiminnallisten tai tieteellisten kehitysten vuoksi. Muutokset voivat koskea muun
muassa rekisterdintitodistusten kansallisuustunnuksia, rekisterdintitodistuksen vapaaehtoisia
tietoja ja koodiarvoisia tietoja sekd mobiilirekisterdintitodistuksen eritelmia.

Liséksi komissio voisi antaa tarkastelumenettelyd noudattaen tdytdntoonpanoasetuksia
rekisterdintitodistusdirektiivin 4(6) artiklan mukaan paperisten rekisterdintitodistusten QR-
koodien ominaisuuksista ja turvatekijoistd, 5(4) artiklan mukaan mobiilitodistusten teknisista
madritelmistd, 15(4) artiklan mukaan jisenvaltioiden vilisen tiedonvaihdon teknisesti
toteutuksesta ja tietoon péidsystd sekd 16(2) artiklan mukaan jdsenvaltioiden komissiolle
toimittamien tietojen muodosta.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan sdddosvallan ja tdytdntoonpanovallan siirtoa koskevat
ehdotukset ovat pddosin asianmukaisia. Valtuuksien tdsmallisyyteen ja tarvittaessa niiden
rajaamiseen on kiinnitettivd neuvotteluissa huomiota, jottei parlamentille ja neuvostolle
kuuluvaa lainsdddédntdvaltaa tosiasiassa siirtyisi komissiolle. Yksittdisten ehdotusten kéytdnnon
toteuttamiseen liittyy my0s useita teknisid kysymyksia, joita tulee tarkentaa neuvotteluissa.

5 Ehdotusten vaikutukset
Komission vaikutustenarviointi

Komissio on vaikutusarviossaan arvioinut eri vaihtoehtoja, joille kaikille on laskettu
kustannukset ja hyodyt vuosille 2026—2050 koko unionin tasolla. Seké kustannukset ettd hyodyt
kyseiselle aikavilille olisivat jokaisessa vaihtoehdossa miljardiluokkaa. Nettohyddyksi on
laskettu noin 75 miljardia euroa kyseiselld aikavililld. Komissio on arvioinut, ettd ehdotus
vihentiisi noin 7000 kuolemaa EU:n alueella vuosien 2026-2050 vélilla, mikéd saavutettaisiin
liikkenneturvallisuuden parantumisen ja terveysvaikutusten tuloksena.

Komission vaikutusarvioinnin laskelmia koko unionin kustannuksista ja hyodyistd ei voi
suoraan rinnastaa Suomeen. Jotkin komission laskelman kustannukset jdisivdt Suomessa
toteutumatta, mutta niin myds hyddyt. Komission mukaan esimerkiksi siitd syntyisi
kustannuks1a ettd yli 10-vuotiaat ajoneuvot tulisi katsastaa vuosittain. Hyotyjé syntyisi, koska
vanhemmat ajoneuvot télloin olisivat harvemmin osallisena onnettomuuksissa ja paremmassa
kunnossa eli saastuttaisivat vdhemmén. Hyddyt ulosmitattaisiin vahentyneiné liikenneperdisiné
kuolemina, loukkaantumisina tai kuolemina. Suomessa 10-vuotiaat ajoneuvot katsastetaan jo
nyt vuoden vélein, joten laskennallisesti Suomeen ei kohdistu lisdkustannusta, mutta ei
mydskddn lisdhyotyd. Suomen voi kuitenkin sanoa hyoOtyvin erdistd esityksen muista
muutoksista. Esimerkiksi komission esitys digitaalisista todistuksista mahdollistaa paperisista
todistuksista aiheutuvien kustannusten vahentdmisen vaiheittain. My06s uusien katsastuksen ja
tienvarsivalvonnan testimenettelyjen hyotyjen voidaan sanoa konkretisoituvan Suomessa,
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vaikka vaikutus ei ole tiysin suoraan laskettavissa. Kustannuksia syntyisi, mutta hyodyt
nikyisiviat pidemmadlld aikavililli joko parantuneena tai siilytettynd liikenneturvallisuuden
tasona.

Vaikutusten laajuus Suomessa

Suomessa tehddén noin 2,6 miljoonaa maérdaikaiskatsastusta vuosittain. Néistd noin 2,1
miljoonaa tehddén henkildautoille, 254 000 pakettiautoille, 165 000 raskaille ajonevoille seka
41 000 perdavaunuille ja muille ajoneuvoille. Suomessa ei katsasteta tédlld hetkelld mopoja tai
moottoripyorid. Moottoripyorid on liitkennekdytdssd noin 130 000, joista noin 10 %:a on
kevytmoottoripyorid. Mopoja litkennekaytdssi on noin 90 000.

Tienvarsitarkastuksia tehdddn tilld hetkelld raskaille ajonevoille vuositasolla noin 7000.
Valvontaa suorittaa poliisi julkisella hankinnalla hankitun asiantuntija-avun avustamana.
Liséksi Rajalla ja Tullilla on toimivaltaa suorittaa tarkastuksia. Julkisen hankinnan tekee
Liikenne- ja viestintdvirasto, ja hankinnan arvo on ollut 600 000 euroa vuodessa vuosina 2024—
2027.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Komissio nostaa esiin kansalaisiin kohdistuva vaikutuksena vapaan liikkuvuuden parantumisen,
kun kansalaiset voisivat katsastaa henkildautonsa toisessa jdsenmaassa ja todistukset
annettaisiin ja tunnustettaisiin digitaalisina. Tosin katsastus olisi voimassa vain kuusi kuukautta
ja seuraava katsastus tulisi suorittaa rekisterdintimaassa, jotta sééntely ei johtaisi lieveilmidihin
raja-alueilla. Menettelyn ennakoidaan tukevan etenkin henkil®itd, jotka asuvat osan vuodesta
toisessa jdsenvaltiossa, luomalla joustoa omalla autolla litkkumiseen unionissa.

Ajoneuvon rekisterdintitodistukset saisi jatkossa ensi sijassa digitaalisesti ja ne tunnustettaisiin
kaikissa jasenvaltioissa, mikd helpottaisi ajoneuvolla liikkumista unionin alueella. Digitaaliset
todistukset olisivat paperisia joustavampia, miké helpottaa kansalaisten arkea poistamalla muun
muassa todistuksiin liittyvai asiointitarvetta. Paperisen todistuksen saisi kuitenkin halutessaan,
jolloin yhdenvertaisuus ei vaarantuisi. Komissio esittdd, ettd digitaaliset todistukset
toteutettaisiin eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon mukaisina sovelluksina, joka
olisi ldahtokohtaisesti mobiililaitteessa toimiva sovellus. Digitaalisen identiteetin lompakko
edistdisi varmennettujen tietojen tietoturvallista ja yksityisyydensuojan huomioivaa
tiedonvaihtoa myds rajat ylittdvasti. Komissio ei kuitenkaan esityksessdéin tuo esiin, miten
nimenomaan rekisterdinti- tai katsastustodistuksen eri kdyttdtilanteet toteutettaisiin, silld ne
poikkeavat aikaisemmista eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon kéyttotilanteista,
joissa todistuksia annetaan ensisijaisesti henkiloon itseensd liittyvistd asioista. Esineilld tai
asioilla ei voi olla lompakkoa, vain luonnollisilla henkil6illd ja oikeushenkildilld. Rekisterdinti-
tai katsastustodistukset annetaan ajoneuvolle tai ajoneuvon ominaisuuksia koskien. Lisdksi
todistukset tulee voida luovuttaa esimerkiksi toiselle henkil6lle, joka toimii ajoneuvon
kuljettajana toisessa jisenmaassa. Koska esityksen tekniseen ratkaisuun liittyy epéaselvyyksia,
jaé lopulta my0s kansalaisille ja yrityksille koituviin hydtyihin epadvarmuuksia.

Katsastusvelvollisuus laajentuisi, jos katsastusdirektiivin soveltamisalasta poistuisi raskaampia
moottoripyorid koskeva poikkeus ja yli 10-vuotiaat ajoneuvot tulisi katsastaa vuosittain. Lisdksi
pakettiautoille tulisi vuosittaiset padstotestit. Komissio ei nde edelld mainituista muutoksista
koituvan merkittdvad taakkaa suhteessa niilld saavutettuihin hyotyihin. Suomessa jo tilla
hetkelld yli 10-vuotiaat ajoneuvot katsastetaan vuosittain, joten vaikutuksia Suomeen koituisi
lahinnd  moottoripyorien  katsastusvelvollisuudesta ja  pakettiautojen  vuosittaisista
padstomittauksista. Suomessa moottoripyorien méasraaikaiskatsastuksia ei ole aiemmin nahty
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tarpeellisiksi, koska liikenneturvallisuus on voitu varmistaa muilla keinoin ja koska tekniset viat
eivit ole onnettomuusraporttien perusteella syy onnettomuuksiin. Médraaikaiskatsastuksen ei
siis ole Suomessa ndhty olevan tehokas tai vaikuttava keino moottoripydrailijoiden
onnettomuuksien vihentdmiseksi. Moottoripyorien katsastuksen on ndhty aiheuttavan
enemmén hallinnollista taakkaa kuin liikenneturvallisuushy6tyjd. Komissio on itsekin
vaikutusarvioinnissaan paitynyt sithen, ettei moottoripyorien pakollisella
madrdaikaiskatsastuksella olisi merkittdvad vaikuttavuutta, mutta on silti paittinyt esittdd
moottoripyorid koskevan poikkeuksen poistoa katsastusdirektiivistd. Pdédasiallisena perusteena
muutokselle komissio esittdd sddddsten harmonisointia unionissa. Komission esityksen
toteutuessa Suomessa otettaisiin kayttoon méariaikaiskatsastus moottoripyorille ja se koskisi
arviolta yli 100 000 moottoripyordd. Hallinnollisen taakan ja kotitalouksille aiheutuvien
kustannusten suuruus riippuisi lopulta siitd, mitd kansallisesti sdddettdisiin tarkemmin
katsastuksien aikavéleisti ja sisdlloista.

Ympdristovaikutukset ja vaikutukset liikenneturvallisuuteen

Uudet testit ja menettelyt parantavat ja ylldpitdvit autojen liikennekelpoisuutta teknologian
kehittyesséd, miké puolestaan ylldpitad liikenneturvallisuutta. Turvajirjestelmien tarkastuksilla
varmistetaan, ettei uusien ajoneuvojen Kkiristyneistd turvallisuusvaatimuksista saatu
liikkenneturvallisuushyoty poistu ajoneuvojen ikddntyessa tai jarjestelmien vikaantuessa. Esitys
ajantasaistaisi madrdaikaiskatsastuksen ja tienvarsitarkastuksen vaatimuksia vastaamaan
ajoneuvoteknistd kehitystd. Talld hetkelld markkinoille tulevissa ajoneuvoissa on jo
turvallisuuden kannalta keskeisid laitteita ja jarjestelmid, joita ei méadrdaikaiskatsastuksessa
vield tarkasteta.

Lisdksi liikenteen haitalliset ymparistovaikutukset vahenisivit ja terveysturvallisuus paranisi,
kun terveydelle vaarallisten tai haitallisten aineiden paist6ja valvottaisiin tehokkaasti. Vaikutus
olisi erityisesti puhtaampi kaupunki-ilma, kun vialliset tai manipuloidut ajoneuvot havaitaan
ajoissa sekd katsastuksissa ja tienvarsitarkastuksissa.

Taloudelliset vaikutukset

Muutokset saattaisivat nostaa katsastuksen hintaa Suomessa. Komission vaikutusarvioinnin
mukaan katsastustoimipaikoille tulisi tarve investoida laitteisiin ja henkildstdon osaamiseen.
Komissio ei kuitenkaan esitd arviota vaikutuksesta katsastuksen hintaan jasenmaatasoisesti.
Komission esittdmédt muutokset aiheuttavat nousupainetta katsastuksen hintaan, silld
katsastustoimijoiden tulisi hankkia wuusia tai pdivittdd laitteita, mahdollisesti muuttaa
katsastukseen kaytettdvid tiloja sekd kouluttaa henkildstoddn. Euromédrdistd vaikutusta
madriaikaiskatsastuksen hintaan on vaikea tdssd vaiheessa arvioida. Moottoripyorien
katsastusvelvollisuus loisi Suomessa kokonaan uuden tyyppisen katsastuksen, jonka saatavuutta
tai hintaa on niin ikéin vaikea arvioida. Katsastuksen keskimédirdinen hinta oli vuoden 2024
alussa 73 € henkilbautoilla. Padstomittauksen osuushinnassa oli keskimédrin noin 25 €.
Katsastuksen ja sithen sisdltyvidn pddstomittauksen hinnat méadrdytyvdt Suomessa
markkinaehtoisesti. Katsastustoiminta on Suomessa yksityisten yritysten suorittamaa
luvanvaraista toimintaa. Vaikka vaikutus yksittdisen katsastuksen hintaan jdisi maltilliseksi,
olisi taloudellinen vaikutus yhteyskunnan tasolla merkittidvd, kun huomioidaan katsastusten
suuri médrd. Keskeistd on, ettd Suomen katsastusmarkkinoilla siilyy kilpailu jatkossakin, miké
hillitsee hinnan nousua.

Komission esityksessd ehdotetaan, ettd matkamittarilukemia keréttdisiin maksullisten huolto- ja
korjaustoimenpiteiden yhteydessd kansalliseen keskitettyyn rekisteriin. Menettely olisi
Suomessa uusi, eikd tarkkaa arviota uuden menettelyn kustannuksista voi vield tehda.
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Matkamittarilukemien kirjaamisvaatimuksella olisi todenndkdisesti vaikutuksia huolto- ja
korjaustoimijoiden toimintaan ja mahdollisesti tietojérjestelmiin riippuen kansallisesta
toteutustavasta. Huolto- ja korjaamoyrityksid on monen kokoisia, miké tulisi ottaa huomioon
toteutustavan hallinnollista taakkaa arvioitaessa. Myds viranomaiskustannuksia todennakdisesti
syntyisi, mutta niidenkin suuruus riippuisi kansallisesta toteutustavasta.

Komissio tuo esiin, ettd taloudelliset tappiot kansalaisille ja yrityksille vdhentyvit, kun
kansainvélinen tiedonvaihto ajoneuvojen matkamittarilukemista vdhentdd ennalta niihin
liittyvdd ajoneuvorikollisuutta. Viadrennetyt matkamittarit aiheuttavat kustannuksia niin
kansalaisille kuin yrityksille. Lisdksi pddstomanipulaatioiden parempi havaitseminen ennalta
estdd laitonta liiketoimintaa ja edistdd laillisen muutostoiminnan toimintamahdollisuuksia.
Suomessa on ajoneuvolain muutoksella vuonna 2023 puututtu péddstomanipulaatioihin, ja
komission esittdimét toimet tukevat kansallisesti tehtyjd toimenpiteitd ehkdisemilld ennalta
manipulaatioiden kannattavuutta. N&diden toimien taustalla on ollut muun muassa
ammattilitkenteen tasapuolisten toimintaedellytysten varmistaminen. Suomessa ei ole
matkamittarivdirenndsten osalta tarkkaa seurantaa rikoksista, joissa matkamittarilukemia olisi
vadrennetty. Viadrennokset ja niilld tehdyt petokset ovat olleet vahvemmin esilld muissa
jésenvaltioissa.

Vaikutukset julkiseen talouteen ja viranomaisten toimintaan

Tienvarsivalvonnan muutokset aiheuttaisivat viranomaisten kustannusten nousupainetta.
Pédstojen etdhavainnointia ei ole tehty Suomessa tienvarsitarkastusten yhteydessd. Lisdksi
komission esitys asettaisi kansallisen tavoitteen raskaiden ajoneuvojen (5 %) ja pakettiautojen
(2 %) alustavalle tarkastamiselle. Suomessa tima tarkoittaisi vuosittain 6700 raskaan ajoneuvon
ja 7000 pakettiauton tarkastamista ja raportointia, miké tarkoittaisi maéran kaksinkertaistamista
ja siten valvontaan liittyvin poliisin  tyOmédran kasvua. Lisdksi erityisesti
etdhavainnointilaitteisto vaatisi lisdinvestointeja, joiden kustannuksia on vaikea tarkasti
arvioida tdssd vaiheessa. Komissio esittdd etdvalvonnalle tavoitetta, jonka mukaan 30 %:a
jésenmaan rekisterdidyisté ajoneuvoista tulisi tarkistaa vuosittain etdvalvonnalla. Laskentatapaa
tulisi vield tarkentaa, mutta tavoite tarkoittaisi Suomen tilanteessa yli miljoonan ajoneuvon
tunnistamista ja padstdjen onnistunutta havainnointia. FEtdhavainnoinnin aloittaminen
laajamittaisesti vaatisi toiminnan ja jarjestelmien kehittimistd Suomessa, mika vaatisi julkisia
taloudellisia resursseja.

Komission esittdmé kansainvélinen tiedonvaihto viranomaisten kesken komission MOVE-
HUB-tiedonvaihtoalustalla aiheuttaisi merkittdvid kehittdmiskustannuksia Liikenne- ja
viestintdvirastolle. Kustannusten lopullinen taso tosin riippuu lopulta teknisen toteutuksen
yksityiskohdista, jotka tdsmentyvit vasta myohemmin annettavissa komission asetuksissa.
Lisdksi vastaavia tietojarjestelmdn kehittdmiskustannuksia, mutta myds pysyvid
yllapitokustannuksia, aiheuttaisi komission esitys matkamittarilukemien tallentamisesta
kansalliseen rekisteriin, kuten ajoneuvorekisteriin. Tietojérjestelmikustannuksia loisi myos
mahdollisuus katsastaa toiseen jdsenvaltioon rekisterdityjd ajoneuvoja. Sen sijaan komission
kansalliseen ajoneuvorekisteriin lisdttdviksi ehdottamat tiedot ovat jo péddosin Suomella
kaytossd, joten rekisterin kehittimiskustannukset jdisivit tdltd osin vdhdiseksi. Suomessa
Liikenne- ja viestintivirasto hoitaa nykyisin kansallisen yhteyspisteen tehtévid ajoneuvotietojen
osalta.

Rekisterdintidirektiivin osalta komissio saisi toimivaltaa muuttaa useita eri direktiivin
yksityiskohtia, minka voi sindnsé sanoa olevan tavanomaista, mutta komissiolla ei aiemmin ole
ollut kyseistd toimivaltaa. Jdsenvaltioilla ei timén johdosta nykyisin ole kovin yhtenevéiset
tiedot, jarjestelmdt tai toimintatavat. Liséksi komissiolla olisi monia asetuksenantovaltuuksia
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myds katsastusdirektiivin ja tienvarsitarkastusdirektiivin pdivittimiseksi. Nailld tulevilla
yksityiskohtaisilla muutoksilla voi olla vaikutuksia viranomaisten toimintaan ja
tietojarjestelmiin ja niihin liittyviin kustannuksiin.

Jatkossa viranomaisten tulisi osallistua asiantuntijaryhmi- ja komiteatyoskentelyyn, jossa
késitellddn komission alemman asteisen sdéntelyn yksityiskohtia ja &énestetddn
taytdntoonpanoasetusten hyviaksynnasta.

Lainsddddntovaikutukset

Direktiiviehdotusten mukaan jasenvaltioiden tulisi saattaa niiden kansallisen tdytdntoonpanon
edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset médrdykset voimaan kahden vuoden kuluessa
direktiivien voimaantulopdivésta.

Katsastusdirektiivi on pantu kansallisesti tdytdnt6on ajoneuvolailla (82/2021), ajoneuvojen
katsastustoiminnasta annetulla lailla (957/2013) sekd useilla Liikenne- ja viestintdviraston
madrdyksilld. Tienvarsitarkastusdirektiivi on pantu tiytdntd6n ajoneuvolailla ja Liikenne- ja
viestintdviraston madrdykselld. Rekisterdintidirektiivi on puolestaan pantu tadytdntoon
ajoneuvolailla, sen nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella ajoneuvoista (162/2021),
liikenteen palveluista annetulla lailla (320/2017) ja Liikenne- ja viestintdviraston maarayksilla.
Edelld mainittuja sdddoksid ja méédrayksid olisi tarpeellisin osin muutettava, erityisesti ainakin
ajoneuvolakia ja Liikenne- ja viestintdviraston madrdyksia. Lisdksi tienvarsitarkastusdirektiivin
osalta olisi selvitettidvad, miltd osin direktiivi edellyttdd kokonaan uusista tehtivista sddtamisté ja
kenelle viranomaiselle tehtévit sdddettdisiin, erityisesti ajoneuvojen etdhavainnointia koskien.

Suomi on liittynyt sekd Wienin tielitkennesopimukseen (SopS 30/1986) ettd Wienin
katsastussopimukseen (SopS 35/2001). Tielitkennesopimuksessa on sovittu muun muassa
ajoneuvojen rekisterdintiasiakirjoista, joita tulee kuljettajalla olla ajossa mukana, kun
ajoneuvolla liikutaan toisen sopimusvaltion alueelle. Sopimus ei estd sopimukseen liittyneita
maita sopimasta toisin. Katsastussopimus sédtdd katsastuksen sisdltoon liittyvistd asioista ja
katsastuksesta annettavista todistuksista. Komissio ei ole vaikutusarvioinnissaan kattavasti
arvioinut vaikutuksia ndiden sopimusten osalta ja se tdytyykin kunkin jadsenmaan vield
tarkemmin tehdd. Alustavan arvion mukaan digitaalisiin todistuksiin liittyen ei sisélly
varsinaista ristiriitaa komission esityksen ja edelld mainittujen sopimusten valill.

6 Ehdotusten suhde perustuslakiin sekéd perus- ja ihmisoikeuksiin

Komission tavoitteena on vidhentdd terveydelle haitallisia ajoneuvojen pdist6jd, joten
ehdotukset edistdvdt komission mukaan EU:n perusoikeuskirjan 37 artiklan mukaista
ympéristonsuojelun tavoitetta. N4&itd ehdotuksia ovat erityisesti pakollinen vuotuinen
madrdaikaiskatsastus henkilo- ja pakettiautoille, jotka ovat 10-vuotiaita tai vanhempia,
pakettiautoilta vuosittain vaadittava paéstomittaus ja muut péédstdjen havainnointia koskevat
ehdotukset. Liséksi sdhkdajoneuvojen testaukseen liittyvit vaatimukset edistivit komission
mukaan perusoikeuskirjan 31 artiklan mukaista oikeutta turvallisiin tydoloihin.
Matkamittarilukemien viirentdmiseen liittyvien petosten torjumiseen tdhtdévit toimenpiteet
auttavat lisdédmédan kuluttajansuojaa perusoikeuskirjan 38 artiklan mukaisesti sekéd edistimain
ajoneuvojen omistajien yhdenvertaisuutta perusoikeuskirjan 20 artiklan mukaisesti.
Katsastustodistusten vastavuoroisesta tunnustamisesta sddtdminen ja digitalisointia koskevat
ehdotukset edistévit liikkkumis- ja oleskeluvapautta perusoikeuskirjan 45 artiklan mukaisesti.
Komissio kiinnittdd huomion myos siihen, ettd matkamittarilukemia koskevalla ehdotuksella on
vaikutusta henkilGtietojen suojaan tietoja tallennettaessa ja vaihdettaessa.
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Valtioneuvosto voi yhtyd komission ndkemyksiin, mutta katsoo, ettd ehdotuksia on tarkasteltava
laajemmin kuin matkamittarilukemien osalta henkildtietojen suojan ja viranomaisten vélisen
tiedonvaihdon nékdkulmasta. Ehdotukset sisdltavat muutakin henkil6tietojen kisittelyéd, mutta
eivit erityisten henkil6tietoryhmien tai valtiosddntdisesti arkaluonteiseksi katsottavien tietojen
kasittelyd. Erityisesti sdhkdisten todistusten, uudelleenrekisterdinnin ja viranomaisten vélisté
kansallista tiedonvaihtoa koskevia sédénnosten osalta tulee neuvottelujen aikana huolehtia siité,
ettd henkilGtietojen suojaan ja tietojenvaihtoon liittyvdt perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytinnon mukaiset valtiosddntdiset reunachdot tulevat asianmukaisesti huomioiduksi.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ehdotus koskee tieliikennettd, joka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21
kohdan mukaan kuuluu Ahvenanmaan maakunnan lainsdadéantovaltaan.

8 Ehdotusten kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Ehdotusten késittely on alkanut neuvoston maaliikennetydoryhmisséd 30.4.2025 ehdotusten
esittelylld. Ehdotusten késittelyé jatketaan kevddn 2025 aikana artiklakohtaisella kisittelylla.
Liikenneneuvostossa 5.6.2025 on tarkoitus kayda politiikkakeskustelu
liikkennekelpoisuuspaketista.

Euroopan parlamentti ei ole vield aloittanut ehdotusten kaisittelyd. Ehdotuksia kisittelevét
valiokunnat tai raportddrit eivét ole vield tiedossa.

Muiden jdsenvaltioiden kannoista ei ole téssd vaiheessa tarkempaa tietoa. Katsastusdirektiivin
osalta voidaan ennakoida, ettd osa jdsenvaltioista saattaa vastustaa sitd, ettd direktiivistd
poistettaisiin  sithen tdlld hetkelld sisdltyvd poikkeusmahdollisuus moottoripydrien
katsastusvelvollisuudesta.

9 Ehdotusten kansallinen kisittely

Valtioneuvoston kirjelmid on valmisteltu liikkenne- ja viestintiministeridssd yhteistyOssa
sisdministerion, Liikenne- ja viestintdviraston ja Poliisihallituksen kanssa. U-kirjelmaluonnos
on ollut EU-asioiden komitean alaisen EU22-liikennejaoston kirjallisessa menettelyssa
12—-14.5.2025.

Luonnokseen saatiin jaostoista nelja lausuntoa ja muutamia teknisid huomioita. Niissd tuettiin
komission ehdotusten tavoitteita edistdd liikenneturvallisuutta pdivittdimalld sddntely
vastaamaan  ajoneuvoteknistd  kehitystdi  sekd  vdhentdd  liikkenteen  haitallisia
ympéristovaikutuksia. Kommentit liittyivit muun muassa moottoripydrien katsastusta
koskevan kansallisen sdédntelyn toteuttamiseen ja epdselvyyteen siitd, tuottaisiko
moottoripyorien katsastusvelvollisuus oletettua turvallisuusvaikutusta Suomessa. Lisdksi
nostettiin esiin esityksen NOx-péddstdjen mittaukseen liittyvdd epdvarmuutta kylmissi
olosuhteissa. Myos esityksen kustannusvaikutuksia ja komission toimivaltaa tulisi rajoittaa
tarkoituksenmukaisella  tavalla. Kommenteissa tuettiin =~ myds uuden  sdéntelyn
monimutkaisuuden vélttdmistd ja vdhentdmistd sekd tuotiin esiin myds vaatimusten
pirstaloitumisen luomaa haastetta toimijoille. Kommentit tukivat U-kirjelmén luonnoksessa
esitettyjd kantoja. Valtioneuvoston kantaan ei tehty kommenttien perusteella muutoksia, silld
esitetyt kommentit ovat huomioitavissa kannan puitteissa. Tamén lisdksi kommenteissa tuotiin
esiin yksityiskohtia litkenteessé kaytettidvien traktoreiden katsastusvelvollisuuteen. Kantaan ei
tehty muutoksia niiden perusteella, koska ne liittyvat enemmaén kansalliseen tdytantoonpanoon.
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10 Valtioneuvoston kanta
Liikennekelpoisuuspaketti yleisesti

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myoOnteisesti ehdotusten tavoitteeseen edistdd
likkenneturvallisuutta péivittdmélld sdéntely vastaamaan ajoneuvoteknistd kehitystd sekd
viahentdd liikenteen haitallisia ympdéristovaikutuksia. Valtioneuvosto kannattaa myos
ehdotusten tavoitetta lisdtd digitalisaatiota ja ajoneuvodatan saatavuutta sekd yhtendistda
ajoneuvojen rekisteritietoja ja kehittdd EU-jdsenmaiden vilisti tiedonvaihtoa.

Erityisesti ajoneuvodatan saatavuuden lisddmiseen liittyvien ehdotusten osalta tulee
valtioneuvoston nékemyksen mukaan kuitenkin pyrkid varmistumaan siitd, ettd datan
saatavuutta koskevat menettelyt sisdmarkkinoilla muodostuvat yhtendisiksi ja tukevat
sisémarkkinoiden toimintaa.

Komission ehdottamien uusien menettelyjen osalta tulisi 1ahtokohtaisesti valttad tai vahentda
menettelyjen monimutkaisuutta.  Yleisesti  valtioneuvosto  katsoo, ettd esityksen
jatkokdsittelyssé tulisi varmistaa, ettei direktiivien kansallisesta tdytdntdonpanosta aiheutuisi
kohtuuttomia kustannuksia viranomaisille tai kansalaisille. Valtioneuvosto pitié térkednd, ettd
viranomaisille esitetyisséd lisdtehtdvissd voidaan hyddyntdd olemassa olevia rakenteita ja etti
niisté ei aiheudu tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Valtioneuvosto pitdd ldhtokohtaisesti uusia menetelmid ajoneuvojen liikennekelpoisuuden
varmistamiseen kannatettavana. Vaatimuksia asetettaessa tulisi kuitenkin huomioida ennen
kaikkea menetelmien soveltuvuus Suomen olosuhteisiin eri vuodenaikoina ja odotettu
vaikuttavuus  liikenneturvallisuuden  lisddntymiseen.  Menetelmien ja laitteistojen
kayttoonotossa tulisi olla tarkoituksenmukainen aikataulu, jotta varmistetaan tarvittavan
teknologian saatavuus ja luotettavuus sekd henkiloston tarvittava osaaminen ja muut
taytdntdonpanoon liittyvéat kdytdnnon seikat.

Valtioneuvosto  suhtautuu  ldhtokohtaisesti  myoOnteisesti  tavoitteeseen  sdhkoistdd
rekisterdintitodistukset, katsastustodistus ja tienvarsivalvonnasta annettava raportti. Koska
komissio ehdottaa, ettd todistukset tulee tuottaa eurooppalaisen digitaalisen identiteetin
lompakkoon, asiassa on huomioitava Suomen aiemmin muodostama kanta eIDAS-asetuksen
uudistamisesta (U 41/2021 vp) ja digitaalisen identiteetin lompakoista (E 62/2024 wvp).
Olemassa olevan kannan mukaan Suomi pitdd tirkednd, ettd eurooppalaisen digitaalisen
identiteetin lompakosta tulisi osa digitaalista perusinfrastruktuuria ja ettd sen varaan voitaisiin
jatkossa kehittdd muita yhteiskunnan digitaalisia palveluita. Lisdksi Suomi on aiemman kannan
mukaan pitanyt tarkedna, ettd sektorikohtaisessa EU-sédéntelyssa, kuten
likkennekelpoisuuspaketissa,  otetaan  asianmukaisesti  huomioon, ettd  lompakon
perusvaatimukset on asetettu uudistetussa eIDAS-asetuksessa, eika niisté tulisi 1dhtokohtaisesti
poiketa sektorikohtaisessa sddntelyssd. Valtioneuvosto pitdd tdmén lisdksi tdrkeénd, ettd nyt
annettujen ehdotusten valmistelussa kiinnitetddn huomiota siihen, miten eri rekisterdinti- ja
katsastustodistusten kayttdtilanteet hoituisivat eurooppalaisen digitaalisen identiteetin
lompakoilla. Mahdollisuus kansallisille vaihtoehtoisille digitaalisille ratkaisuille tulisi sdilya
etenkin, jos esitetyt ratkaisut eivit tue digitaalista kayttod vield kaikilta osin. Lisdksi fyysista
rekisterdintitodistusta ei tulisi 1ahtokohtaisesti endd merkittavasti kehittdd sen jaddessa jatkossa
marginaaliseen asemaan.

Komission ehdottamaa velvollisuutta kéayttdd jésenvaltioiden viliseen tiedonvaihtoon
yksinomaan MOVE-HUB-alustaa tulisi vield tarkastella. Valtioneuvosto katsoo, ettd
viranomaisten vélinen kansainvilinen tiedonvaihto tulisi toteuttaa teknologianeutraalisti niin,
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ettd jésenvaltiot, joilla on parempi valmius kéyttdd tiedonvaihtoon EUCARIS-jérjestelmad,
voisivat ndin toimia. Tdmd menettely sddstdisi kustannuksia ja nopeuttaisi kansallista
tdytdntoonpanoa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd huolehtia, ettd ehdotusten suhde EU:n muiden sddddsten ja
kansainvélisten  sopimusten  kuten =~ Wienin tieliilkennesopimuksen ja  Wienin
katsastussopimuksen kanssa on selked, jotta mahdolliset ristiriitaisuudet tai epéselvyydet
voitaisiin valttaa.

Valtioneuvosto pitdd ldhtokohtaisesti tarkoituksenmukaisena komissiolle ehdotettuja
toimivaltuuksia antaa tdytintoonpanosdddoksid ja delegoituja sdddoksid. Komissiolle
siirrettdvén toimivallan tulee kuitenkin olla asianmukaisesti rajattu. Alemman asteisen
sddntelyn antamiseen liittyvid miirdaikoja on myos jatkokasittelyssa tarkasteltava huolellisesti,
silld yksityiskohdilla voi olla merkittdvid kustannusvaikutuksia kansallisesti.

Katsastusdirektiivin muuttaminen

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission esittimistd moottoripyorien katsastusvelvollisuudesta
tulisi voida poiketa kansallisesti jatkossakin. Tdma olisi tarkoituksenmukaista etenkin maissa,
joissa moottoripydrien tekniset viat eivdt aiheuta liikennekuolemia ja joissa on muita
vaihtoehtoisia  lisdkeinoja  moottoripyOrdilyn liikenneturvallisuuden  varmistamiseksi.
Toissijaisesti valtioneuvosto katsoo, ettd jos katsastusvelvollisuudesta ei voida kansallisesti
poiketa, neuvotteluissa tulee varmistaa mahdollisimman suuri kansallinen liikkumavara
moottoripyorien katsastusten aikavéleihin ja sisaltoon.

Lahtokohtaisesti valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti komission pyrkimykseen edistdé
vapaata liikkkuvuutta mahdollistamalla tilapdiset katsastukset toisessa jésenvaltiossa.
Jatkokdsittelyssd tulisi kuitenkin tarkastella mahdollisuutta menettelyn vapaaehtoisuudelle
jasenvaltioissa.

Tienvarsivalvontadirektiivin muuttaminen

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd jdsenvaltioissa kokeillaan ja otetaan kayttoon hyvia
kaytanteitd, jotka tehostavat tienvarsivalvontaa. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin kriittisesti
direktiivissd velvoittaviksi sdddettiviin tienvarsitarkastuksia koskeviin kansallisiin tavoitteisiin.
Ehdotettua tavoitteiden tasoa tulisi my0s tarkastella jatkokésittelyssd. Liséksi valtioneuvosto
katsoo, ettd uuden pédstdjen etdvalvontateknologian kayttoonotto vaatisi vield toiminnan
kokeilemista ja pilotointia jisenvaltiossa ennen tdysiméérdistd kdyttoonottoa. Méadrien sijaan
voisi tavoitteena tarkastella toimien vaikuttavuutta liikenneturvallisuuteen.

Rekisterdintitodistusdirektiivi
Valtioneuvosto katsoo, ettd ajoneuvotietojen kansainvilisessd tiedonvaihdossa tulisi varmistua

henkilotietojen suojan toteutumisesta. Erityisesti henkil6tietojen késittelyn oikeusperustan
selkeyteen tulee kiinnittdd huomiota ajoneuvojen uudelleenrekisterdinnin osalta.
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