U 16/2026 vp

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi uusiutuvan energian tuotannon ja energiainfrastruktuurihankkeiden
lupamenettelyiden nopeuttamisesta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella l&hetetdin eduskunnalle Euroopan komission 10
pdivand joulukuuta 2025 tekemé ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
uusiutuvan energian direktiivin (EU) 2018/2001, sdhkdmarkkinadirektiivin (EU) 2019/944 ja

kaasumarkkinadirektiivin (EU) 2024/1788 muuttamisesta niiltd osin, kun kyse on
lupamenettelyiden nopeuttamisesta sekéd ehdotuksista laadittu muistio.

Helsingissd 26.2.2026

Ympéristo- ja ilmastoministeri Sari Multala

Lainsdédéantojohtaja Johanna Korpi



YMPARISTOMINISTERIO MUISTIO EU/1247/2025
19.2.2026

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI
UUSIUTUVAN ENERGIAN TUOTANNON JA
ENERGIAINFRASTRUKTUURIHANKKEIDEN LUPAMENETTELYIDEN
NOPEUTTAMISESTA

1 Tausta

Komissio julkisti 10.12.2025 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kayton edistdmisestd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 (jdljempénd wuusiutuvan energian
direktiivi), sahkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sdanngista ja direktiivin 2012/27/EU
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944
(éljempénd sdhkomarkkinadirektiivi) ja uusiutuvan kaasun, maakaasun ja vedyn
sisémarkkinoita koskevista yhteisistd sdénnoisté, direktiivin (EU) 2023/1791 muuttamisesta ja
direktiivin 2009/73/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2024/1788 (jaljempiand kaasumarkkinadirektiivi) muuttamisesta siltd osin, kun kyse on
uusiutuvan energian tuotannon ja energiainfrastruktuurihankkeiden lupamenettelyiden
nopeuttamisesta (COM(2025) 1007 final).

Ehdotus on osa samana péivind julkaistua eurooppalaista verkkopakettia.

2 Ehdotuksen tavoite

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on nopeuttaa uusiutuvan energian tuotannon ja
energiainfrastruktuurihankkeiden lupamenettelyitd hankkeiden nopeamman toteuttamisen
helpottamiseksi.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

3.1 Uusiutuvan energian direktiiviii koskevat ehdotukset

Komission ehdotuksella muutettaisiin uusiutuvan energian direktiivid seuraavasti:

Mddritelmdt (2 artikla)

Direktiiviin  liséttdisiin =~ méadritelmét  erilliselle  energiavarastolle, latausasemalle,
hybridisaatiolle, hybridilaitokselle seké verkkoliitynnén lupamenettelylle.

Uusiutuvan energian nopean kehittimisen alueet (15c artikla)
Ehdotuksen mukaan jasenvaltiot eivit saisi nimetd laajoja alueita, joilla uusiutuvan energian
hankkeiden toteuttaminen ei olisi 1dhtokohtaisesti mahdollista ymparistdsyistd, mukaan lukien

maisemansuojelu.

Yleison osallistuminen (15d artikla)



Jasenvaltioiden tulisi ottaa kiyttodn keinoja, joilla osa kapasiteetiltaan yli 10 megawatin
uusiutuvan energian hankkeiden hyoOdyistd siirrettdisiin suoraan tai epdsuorasti hankkeiden
lahialueen asukkaille ja yhteisdille. Jisenvaltioiden tulisi nimetd ja rahoittaa riippumaton
valittdja edistimddn vuoropuhelua hankesuunnittelijan ja yleison vélilld kapasiteetiltaan yli 10
megawatin uusiutuvan energian hankkeissa. Jasenvaltio voisi asettaa hankesuunnittelijoille
maksun vilittdjén toiminnan rahoittamiseksi.

Lupamenettelyn organisointi ja pddperiaatteet (16 artikla)

Jasenvaltioiden olisi perustettava kansallisella tasolla lupamenettelyille yksi digitaalinen
portaali, joka kattaa kaikki lupamenettelyjen vaiheet uusiutuvaa energiaa, energian varastointia
ja verkkohankkeita varten. Hankkeeseen ryhtyvén tulisi toimittaa hakemuksensa portaalin
kautta sidhkoisesti. Hankkeen lupamenettelyjd maédraaikoineen seurattaisiin portaalin tietojen
avulla ja niiden tulisi olla julkisesti saatavilla. Portaalissa julkaistaisiin tietoja uusiutuvan
energian hankkeiden lupahakemusten késittelyajoista. Lupamenettelyjd koskevan portaalin
kautta olisi paédsy niihin ympéristdtietoihin, geologisiin tietoihin ja pditdksiin, jotka olisivat
saatavilla ympéristoarviointeja koskevan komission asetusehdotuksen COM(2025) 984 final
10(3) artiklan mukaisessa verkkoportaalissa.

Lupamenettely uusiutuvan energian nopean kehittimisen alueiden ulkopuolella (16b artikla)

Artiklasta poistettaisiin kohta, jonka mukaan uusiutuvan energian hankkeissa lintu- ja
luontodirektiivien suojelemien lajien hiirintdd ja tappamista ei pidettéisi tahallisena, kun
tarvittavat lieventdmistoimenpiteet on toteutettu. Lauseen poistaminen liittyy samaan aikaan
vireilld olevaan komission ehdotukseen ympéristdarviointien nopeuttamisesta (ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ympéristdarviointien nopeuttamisesta
(COM(2025) 984 final), johon esitetddn samansiséltoistd sddnnostd. Asetusehdotuksen 8
artiklan mukaan lintudirektiivin nojalla suojeltujen lintujen tai luontodirektiivin nojalla
suojeltujen muiden lajien satunnaista tappamista tai hiiritsemistd ei pidettdisi tahallisena
lintudirektiivin 5 artiklan ja luontodirektiivin 12 artiklan 1 kohdan tarkoittamassa merkityksessé
suunnitelmien ja hankkeiden toteuttamisen, kiyton ja kdytostd poistamisen yhteydessd, jos
suunnitelmassa tai hankkeessa olisi toteutettu lieventdvdt toimenpiteet tappamisen ja
hédiritsemisen estdmiseksi. Néin ollen kyseinen kohta olisi tarpeeton uusutuvan energian
direktiivin 16 b artiklassa.

Nopean kehittimisen alueiden ulkopuolella toteutettavien uusiutuvan energian hankkeiden
lupahakemukset katsottaisiin hyvéksytyiksi, jos hakemuksia ei ole késitelty uusiutuvan energian
direktiivissd sdddetyissd aikarajoissa. Tdma hiljainen hyviksyntd ei koskisi ympéristollisid
paatoksid, verkkoliityntdd koskevia péidtoksid eikd tilannetta, jossa kansallisessa
oikeusjarjestelméssa ei ole kiytossa hiljaisen hyviksynnén periaatetta.

Uusiutuvan energian hankkeiden pdivittimistd koskevan lupamenettelyn nopeuttaminen (16¢

artikla)

Jasenvaltioiden olisi artiklan mukaan varmistettava, etteivdt muutokset maan tilassa (status of
the land), jolla uusiutuvan energian tuotantolaitos sijaitsee, estd laitoksen paivittdmista.

Tuulivoimalaitosten kapasiteetin nosto vapautettaisiin tietyissé tilanteissa uusiutuvan energian
nopean kehittdmisen alueilla toteutettavien hankkeiden YV A-menettelyn tarpeen méérittelysti
(seulonta), tai YVA-menettelysta.

Aurinkoenergialaitteiden asentamista koskeva lupamenettely (16d artikla)
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Ehdotuksen mukaan jésenvaltiot eivét saisi edellyttdd mitdén hallinnollisia lupia, mukaan lukien
ympdristoon liittyvid lupia, lukuun ottamatta verkkoon liittdmistd koskevia lupia, sellaisten
aurinkoenergialaitteiden ja samalla paikalla sijaitsevien energiavarastojen asentamiseksi, joiden
kokonaisteho on enintddn 100 kW. Kohtaa ei kuitenkaan saisi soveltaa Natura 2000 -alueilla
eikd muilla kansallisiin suojelujarjestelmiin kuuluvilla alueilla, eikd kulttuuriperintdd tai
historiallista perintda suojelevilla alueilla.

YIi 100 kW:n aurinkoenergialaitteiden ja samalla paikalla sijaitsevien energiavarastojen
asentamiseen olemassa oleviin tai tuleviin keinotekoisiin rakenteisiin, keinotekoisia
vedenpintoja lukuun ottamatta, soveltuisi kolmen kuukauden méirdaika lupamenettelylle.
Maérdaika ja kyseisid hankkeita koskeva vapautus YV A-menettelysté on jo nykyisessd RED III
(uusiutuvan energian) -direktiivissd, mutta kyseisille hankkeille ei nykyiselldén ole mééritetty
kokonaistehorajaa.

Jasenvaltioiden tulisi poistaa esteet, jotka liittyvdt pienten pistokkeella kytkettdvien enintdén
800 watin tehoisten aurinkosdhkojarjestelmien asentamiseen rakennuksiin.

Erittdin tarked yleinen etu (16f artikla)

Ehdotuksessa laajennettaisiin  hankekategorioita, joiden osalta jésenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd kunnes ilmastoneutraalisuus saavutetaan, lupamenettelyissd oletetaan
hankkeiden olevan erittdin tirkeitd yleisen edun kannalta. Voimassa olevan sddddksen mukaan
uusiutuvan energian tuotantolaitoksen, asiaankuuluvan verkon ja energiavaraston suunnittelun,
rakentamisen ja kdyton sekd uusiutuvan energian tuotantolaitoksen ja energiavaraston verkkoon
liittimisen katsotaan olevan hankkeita, jotka ovat erittdin tirkedn yleisen edun mukaisia, ja
palvelevan kansanterveyttd ja turvallisuutta. Ehdotus laajentaisi oletuksen koskemaan myos
koko siirto- ja jakeluverkkoinfrastruktuuria, erillisid sdhkovarastoja seké latausinfrastruktuuria.

Lisdksi artiklaa muutettaisiin niin, ettd jésenvaltioiden mahdollisuus rajoittaa artiklan
soveltamisen koskemaan alueensa tiettyjd osia seké tietyn tyyppisid teknologioita tai tiettyja
teknisid ominaisuuksia késittdvid hankkeita poistettaisiin.

Vaihtoehtoisten tai tyydyttivien ratkaisujen puuttuminen ja korvaavien toimenpiteiden
toteuttaminen direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti (uusi 16g artikla)

Uudessa artiklassa tdsmennettéisiin vaihtoehtoisten tyydyttévien ratkaisujen arviointia luonto-
ja lintudirektiivin sekd vesipuitedirektiivin poikkeusmenettelyissd sekd Natura-verkoston
yhtendisyydelle aiheutuvien heikennysten korvaamisen vaatimuksia tietyissd tilanteissa.
Ehdotuksen mukaan uusiutuvan energian hankkeilla ei katsottaisi olevan vaihtoehtoja, jos
tavoitteita ei voida saavuttaa tyydyttavilla vaihtoehtoisilla ratkaisuilla, jotka koskevat saman
uusiutuvan energian kapasiteetin kehittimistd saman energiateknologian avulla saman tai
vastaavan aikataulun puitteissa ilman merkittdvésti korkeampia kustannuksia. Liséksi
jasenvaltiot voisivat sallia uusiutuvien energiahankkeiden osalta Natura -verkoston
yhtendisyydelle tai luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten korvaamiseksi tarvittavien
toimenpiteiden toteuttamisen samanaikaisesti hankkeen toteutuksen kanssa.

Lupamenettely erillisille energiavarastoille pois lukien vetyvarastot (uusi 16h artikla)

Toimivaltaisen viranomaisen olisi tunnustettava erillistd energiavarastoa koskevan hakemuksen
taydellisyys tai pyydettivd tdydennystd 30 péivan kuluessa siitd, kun se on saanut
lupahakemuksen. Hakemuksen tdydellisyyden toteaminen kéynnistdisi lupamenettelyn.
Ehdotuksen mukaan lupamenettely erilliselle energiavarastolle pois lukien vetyvarastot, kattaisi
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kaikki relevantit hallinnolliset luvat rakentamiseen, uudelleenkidyttoon ja kayttdon, ja
tarvittaessa ymparistdarvioinnit ja -luvat.

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltiot eivdt voisi edellyttdd mitddn hallinnollisia lupia, mukaan
lukien ympéristolupia, lukuun ottamatta verkkoon liittdmista koskevia lupia, sellaisten erillisten
energiavarastojen (pois lukien vetyvarastot) asentamiseksi, joiden kokonaisteho on enintdin
100 kW. Naiiden varastointijirjestelmien asentaminen ei mydskddn edellyttdisi erillistd
ympdristovaikutusten arviointimenettelyd. Jasenvaltioiden tulisi kuitenkin rajata soveltamisen
ulkopuolelle Natura 2000 -alueet, muut kansallisiin suojelujirjestelmiin kuuluvat alueet seké
kulttuuri- tai historiallista perintdad suojelevat alueet.

Liséksi artiklassa sdddettdisiin kokonaisteholtaan yli 100 kW erillisten energiavarastojen (pois
lukien vetyvarastot) lupamenettelyille kuuden kuukauden miirdaika ja pumppuvoimalaitosten
lupamenettelyille kahden vuoden maidrdaika. Aikarajat Kkattaisivat tarvittaessa myos
ympdristdarvioinnit.

Lupamenettely latausasemille (uusi 16i artikla)

Ehdotus sisdltdd miirdaikoja latausasemien lupamenettelylle. Toimivaltaisen viranomaisen
olisi tunnustettava latausasemaa koskevan hakemuksen tiydellisyys tai pyydettava tdydennysti
30 pdivan kuluessa siitd, kun se on saanut lupahakemuksen. Hakemuksen tdydellisyyden
toteaminen kaynnistdisi lupamenettelyn. Ehdotuksen mukaan latausaseman lupamenettely
kattaisi kaikki relevantit hallinnolliset luvat rakentamiseen, uudelleenkayttoon ja kayttoon, ja
tarvittaessa ympéristdarvioinnit ja -luvat.

Ehdotuksen mukaan jésenvaltiot eivit voisi edellyttdd mitddn hallinnollisia lupia, mukaan
lukien ympérist6lupia, sellaisten latausasemien asentamiseksi, joiden kokonaisteho on enintéén
100 kW. Niiden asentaminen ei my0skéan edellyttdisi erillistd ymparistovaikutusten arviointia.
Jasenvaltioiden tulisi kuitenkin rajata soveltamisen ulkopuolelle Natura 2000 -alueet, muut
kansallisiin suojelujérjestelmiin kuuluvat alueet sekd kulttuuri- tai historiallista perintod
suojelevat alueet.

Latausasemien lupamenettelyn keston ei tulisi olla yli kuutta kuukautta, kun kyseessa on yli 100
kW tehoiset jarjestelmidt. Aikaraja kattaisi tarvittaessa my0s ymparistoarvioinnit.

Lupamenettely uusiutuvan energian laitosten hybridisaatiolle (uusi 16j artikla)

Hybridisaatiolla tarkoitettaisiin uusiutuvan energian laitoksen muuttamista hybridilaitokseksi.
Hybridilaitoksella tarkoitettaisiin sellaista uusiutuvan energian laitosta, joka kayttiad useita eri
uusiutuvan energian tuotantomuotoja (esimerkiksi tuuli- ja aurinkovoiman yhdistelmi), tai
johon on yhdistetty energiavarasto (esimerkiksi aurinkovoimalan ja akkuvaraston yhdistelma).

Maan, jolla uusiutuvan energian laitos sijaitsee, tilan (status of the land) muuttuessa
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd laitoksen toiminta voi jatkua ja hybridisaatio toteutua
siten, ettd uusi tuotantomuoto tai energiavarasto olisi mahdollista lisiti alueelle.

Néiden hankkeiden ympéristovaikutusten arviointi, sen tarpeen méaarittiminen tai uusiutuvan
energian nopean kehittdmisen alueella toteutettavaa toimintaa koskeva seulonta rajattaisiin
lisdyksestd aiheutuviin mahdollisiin vaikutuksiin verrattuna alkuperdiseen hankkeeseen.

Verkkoon liittimistd koskeva yksinkertainen ilmoitusmenettely (17 artikla)



Nykyinen 17 artikla korvattaisiin uudella verkkoliityntidlupaa koskevia menettelyitd koskevalla
artiklalla.

Verkkoliityntélupaa koskevien menettelyiden osalta jisenvaltioiden olisi varmistettava, etti ne
eivit ylitd yhden tai kolmen kuukauden méérdaikoja. Eri méérdaikoja kiytetdén erityyppisten
aurinkoenergialaitteiden, energiavarastojen, latausasemien ja uusiutuvan energian
tuotantolaitosten uudistamisen tai hybridisoinnin verkkoon liittimisen yhteydessa.

Verkkoliityntdlupaa koskevalla menettelylld tarkoitetaan menettelyd, joka alkaa
hankekehittdjan verkkoon liittimistd koskevasta hakemuksesta ja pédttyy jarjestelmévastaavan
paitokseen siitd, voidaanko hanke liittdd sdhkoverkkoon.

Néiden médriaikojen ja muualla uusiutuvan energian direktiivissd méérittyjen aikarajojen
puitteissa verkonhaltijan tulee joko hyviksyéd pyydetty verkkoliityntd tai vaihtoehtoisesti jos
verkkokapasiteetti ei ole riittdva, ehdottaa teknisesti mahdollista joustavaa liityntdsopimusta.
Jos hankekehittdjd ei hyvédksy joustavaa liityntdsopimusta, verkonhaltijan on ehdotettava
vaihtoehtoista verkkoliityntépistettd, vaihtoehtoista alustavaa verkkoon liitynnén ajankohtaa tai,
jos tdma ei ole mahdollista, hylattdva liityntad koskeva pyynto.

Jos jakeluverkonhaltija ei vastaa edelld mainituissa yhden tai kolmen kuukauden méirdajassa,
verkkoliityntdlupa katsotaan myonnetyksi, edellyttden ettd aurinkoenergialaitteen,
energiavaraston tai latauspisteiden kapasiteetti ei ylitd olemassa olevaa jakeluverkon
kaytettivissa olevaa liityntakapasiteettia.

3.2 Siahkomarkkinadirektiivii koskevat ehdotukset
Komission ehdotuksella muutettaisiin sihkomarkkinadirektiivid seuraavasti:
Lupamenettely (8 artikla)

Artikla 8 ehdotetaan korvattavaksi uudella. Uusi 8 artikla koskisi nykyisen sddadoksen mukaisen
uuden sidhkontuotantokapasiteetin rakentamisen lupamenettelyn lisdksi myos sdhkon siirto- ja
jakelujarjestelmien infrastruktuurin lupamenettelyitd ja mahdollisia rakentamisen ja kayton
lupamenettelyitd. Ehdotukseen on padsdantdisesti siséllytetty nykyisen sdddoksen 8 artiklassa
sdddetyt asiat.

Ehdotuksella varmistettaisiin, ettd toimivaltaisilla kansallisilla viranomaisilla on riittavat
tekniset, taloudelliset ja henkilostoresurssit lupapddtoksen tekemiseksi soveltuvissa
madrdajoissa. Sahkoverkon infrastruktuuriin liittyvien lupamenettelyjen méérdaikojen osalta
ehdotetaan, etté kaikki toimivaltaisten viranomaisten asiaankuuluvat menettelyt eivit ylitd kahta
vuotta, paitsi jos poikkeukselliset olosuhteet perustellusti edellyttdvit pidennystd, jolloin niité
voidaan jatkaa enintdin yhdelld vuodella.

Lupamenettelyjen hyviksymiseen ehdotetaan ehdollista hiljaisen menettelyn periaatteen
soveltamista, jossa tietyt lupaprosessin vaiheet katsottaisiin hyvéksytyiksi, jos kansallinen
viranomainen jattdd vastaamatta asetetussa méairdajassa, lukuun ottamatta ympéristollisia
padtoksid ja tapauksia, joissa hallinnollisen hiljaisen hyviksynnén periaate ei ole olemassa
kyseisen jasenvaltion kansallisessa oikeusjérjestelmissd. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd
siirto- tai jakelujdrjestelmén infrastruktuurin lupaa pidetdin olennaisena uusiutuvien
energialdhteiden integroinnin sekd ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamisen ja
ilmastoneutraaliuden tavoitteen kannalta.



Ehdotuksen mukaan jésenvaltioiden olisi perustettava tai nimettdva yksi tai useampi yhteyspiste
siirto- tai jakelujérjestelminhaltijoille, joiden on luvanhakijan pyynndsté ja maksutta annettava
ohjeistusta ja helpotettava koko lupamenettelyd aina vastuullisten viranomaisten lopulliseen
paitokseen asti.

Kun jéasenvaltiot soveltavat lupajérjestelmédd séhkoverkon siirto- tai jakeluinfrastruktuurille,
niiden olisi varmistettava, ettd toimivaltaiset kansalliset viranomaiset pyytivit puutteellisiin
hakemuksiin liittyvdt tarvittavat aineistot kolmen kuukauden kuluessa hakemuksen
jattdmisestd. Samassa kolmen kuukauden méairiajassa toimivaltainen kansallinen viranomainen
ilmoittaa hankekehittdjille, jos oletukset, joiden perusteella tietyt ympéristod koskevat
arvioinnit on suoritettava eivdt koske hanketta. Tdméin médrdajan jdlkeen toimivaltainen
viranomainen tai mikdédn muu asiaankuuluva viranomainen ei saa pyytéé lisitietoja, selvityksia,
raportteja tai arviointeja, paitsi jos hankkeeseen tai sen ymparistoon on tapahtunut olennainen
muutos, joka tekee alkuperiiset arviointiperusteet sopimattomiksi.

Sahkoverkon siirto- tai jakelujarjestelmédn infrastruktuurin tai sithen liittyvien laitteiden
rakentamiseen tai kayttoon taikka uuden tuotantokapasiteetin rakentamiseen vaadittavien lupien
hallinnoimiseksi jésenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kdytossd on digitaaliset alustat
hakemusten, niihin liittyvien menettelyjen ja vireilld olevien péddtosten hallintaan. Alustojen
kautta olisi padsy niihin ympéristotietoihin ja geologisiin tietoihin ja pdatoksiin, jotka olisivat
saatavilla ympdristoarviointeja koskevan komission asetusehdotuksen COM(2025) 984 final
10(3) artiklan mukaisessa keskitetyssd verkkoportaalissa.

Ehdotuksen mukaan jésenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd kunnes unionin tasolla on saavutettu
ilmastoneutraalius, tapauskohtaisissa arvioinneissa, joita tehddin lupamenettelyjen yhteydessa,
sdhkon siirto- tai jakeluverkkoinfrastruktuurin suunnittelun, rakentamisen ja kéyton oletetaan
olevan erittdin tirkeédn yleisen edun mukaista seké palvelevan kansanterveyttd ja -turvallisuutta.
Oletusta sovellettaisiin luonto- ja lintudirektiivien tiettyjen poikkeusedellytysten osalta seka
vesipuitedirektiivin 4 artiklan 7 kohdan osalta. Jasenvaltiot voisivat kuitenkin asianmukaisesti
perustelluissa ja erityisissd olosuhteissa rajoittaa timén oletuksen soveltamista tietyille alueille,
tiettyihin teknologioihin tai tietyn teknisen ominaispiirteen omaaviin hankkeisiin.

Jasenvaltioiden olisi my0s varmistettava, ettd ndille hankkeille annetaan etusija myds muiden
oikeudellisten etujen punninnassa, lukuun ottamatta kulttuuriperinnén suojelemista, joka
voidaan rajata soveltamisalan ulkopuolelle.

Ehdotuksen mukaan jisenvaltioiden olisi lisdksi huolehdittava, etti viranomaiset voivat
tietyissd tapauksissa vapauttaa olemassa olevan siirto- ja jakeluverkkoinfrastruktuurin
kunnostamisen, nykyaikaistamisen tai tehostamisen ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
sekd luonto- ja lintudirektiivien mukaisista arvioinneista. Edellytyksend kuitenkin olisi, ettd
toimenpiteet eivit edellytd lisdtilan kéyttdd ja ettd ne noudattavat alkuperdiselle laitokselle
vahvistettuja soveltuvia ympéristonsuojelun lieventdmistoimia. Artiklalla poikettaisiin muun
muassa jdsenvaltioon tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten
arvioinnista annetun direktiivin 2011/92/EU (jéljempénd YVA-direktiivi) liitteen 1 20 kohdasta,
joka on jannitteeltddn vahintddn 220 kV:n ja pituudeltaan yli 15 km:n mittaisten maanpéillisten
voimajohtojen rakentaminen. YV A-direktiivin liitteessi [ on nimetty hankkeet, joita koskien on
aina toteutettava ympéristovaikutusten arviointimenettely. Hankkeet on katsottu sellaisiksi, etté
niilla todennékdisesti on aina merkittédvid ympéristovaikutuksia.

Néitd poikkeuksia ei ehdotuksen mukaan kuitenkaan sovellettaisi, jos hankkeella
todennikdisesti on merkittdvid ymparistovaikutuksia toiseen jdsenvaltioon Y VA-direktiivin 7
artiklan mukaisesti. Edelleen jdsenvaltioiden olisi rajoitettava timédn kohdan soveltamista
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Natura 2000 -alueilla sekd muilla kansallisiin suojelujérjestelmiin kuuluvilla alueilla ja
kulttuuri- tai historiallista perintdd suojelevilla alueilla.

Edelleen kyseisid poikkeuksia voitaisiin myos soveltaa uuden jakeluverkkoinfrastruktuurin tai
sithen liittyvien laitteiden rakentamiseen, mikéli hankkeelle on tehty YV A-direktiivin mukainen
seulonta, jossa toimivaltainen kansallinen viranomainen on todennut, ettei hankkeella
todennékdisesti ole merkittdvid ymparistovaikutuksia. Poikkeuksia ei kuitenkaan sovellettaisi
uuden jakeluverkkoinfrastruktuurin tai siihen liittyvien laitteiden rakentamiseen, jos hankkeella
todennikdisesti on merkittdvid ymparistovaikutuksia toiseen jasenvaltioon.

Mikéli seulontamenettely osoittaisi, ettd hankkeella todennékdisesti on merkittivid
ympéristovaikutuksia, toimivaltaisen viranomaisen olisi ilmoitettava hankkeen toteuttajalle 45
paivén kuluessa hakemuksesta, ettd kyseiset arvioinnit on tehtava.

Vapautusta arviointimenettelyisti ei sovellettaisi Natura 2000 -alueilla eikd muilla kansallisiin
suojelujarjestelmiin kuuluvilla alueilla eikd kulttuuri- tai historiallista perintéd suojelevilla
alueilla.

Ehdotuksen mukaan sidhkdn siirto- ja jakeluverkkoinfrastruktuurin suunnittelun, rakentamisen
ja kéyton katsotaan edistdvin pitkdaikaista typen pddstdjen vdhenemistd, eikd niiden osalta
vaadittaisi typen pédstdjen arviointia osana Natura-arviointia. Lisdksi olemassa olevan
infrastruktuurin laajentamista, kunnostamista, nykyaikaistamista tai tehostamista koskevien
hankkeiden osalta ympéristovaikutusten arviointimenettely ja Natura-arviointi rajoitettaisiin
koskemaan muutoksen aiheuttamia vaikutuksia verrattuna alkuperdiseen hankkeeseen.

Vaihtoehtoisten tai tyydyttivien ratkaisujen puuttuminen ja korvaavien toimenpiteiden
toteuttaminen direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti (uusi 8 a artikla)

Uudessa artiklassa tdsmennettdisiin vaihtoehtoisten tyydyttévien ratkaisujen arviointia seké
korvaavien toimenpiteiden soveltamista koskevia vaatimuksia. Ehdotuksen mukaan siirto- tai
jakeluverkkoinfrastruktuurihankkeille ja niihin liittyville laitteille ei katsottaisi olevan
vaihtoehtoja, mikili hankkeen tavoitteita ei voitaisi saavuttaa siten, ettd sama kapasiteetti
toteutetaan samalla teknologialla samassa tai samankaltaisessa aikataulussa ja ilman
merkittdvasti korkeampia kustannuksia. Lisdksi jasenvaltiot voisivat sallia kyseisten
hankkeiden osalta Natura -verkoston yhtendisyydelle tai luonnonarvoille aiheutuvien
heikennysten korvaamiseksi tarvittavien toimenpiteiden toteuttamisen samanaikaisesti
hankkeen toteutuksen kanssa.

Uusi artikla 40a, artiklan 51 poisto, artiklan 59(1) muutos

Artikla 40 a on kokonaan uusi ja koskee verkon kehittdmistd ja investointipaatoksid. Komission
ehdotuksen mukaan vihintddn joka toinen wvuosi kaikkien siirtoverkonhaltijoiden olisi
toimitettava séddntelyviranomaiselle kymmenvuotinen verkon kehittdmissuunnitelma, joka
perustuu olemassa olevaan ja ennakoituun tarjontaan ja kysyntdin sen jdlkeen, kun kaikkia
asiaankuuluvia sidosryhmié on kuultu. Verkon kehittimissuunnitelman pitia siséltdé tehokkaita
toimenpiteitd jarjestelmédn riittdvyyden ja toimitusvarmuuden takaamiseksi. Lisdksi sdddetddn
tarkemmin kymmenvuotisen verkon kehittdmissuunnitelman siséllosta.

Jasenvaltioiden olisi lisdksi pyrittdvd varmistamaan maakaasun, vedyn ja séhkon
kymmenvuotisten  verkon  kehittdmissuunnitelmien  koordinoidut  suunnitteluvaiheet.
Sadntelyviranomaisen on kuultava kaikkia nykyisid tai mahdollisia jédrjestelmén kayttdjia



kymmenvuotisesta verkon kehittimissuunnitelmasta, julkaistava kuulemismenettelyn tulokset
ja seurattava ja arvioitava kehittdmissuunnitelman toteuttamista.

Saantelyviranomaisen olisi hyviksyttdvd kymmenvuotinen verkon kehittdmissuunnitelma tai
pyydettivd sen muuttamista sekd tarkasteltava, kattaako suunnitelma  kaikki
kuulemismenettelyssd tunnistetut investointitarpeet ja onko se yhdenmukainen unionin
laajuisen, ei-sitovan kymmenvuotisen verkon kehittimissuunnitelman kanssa. Toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten olisi myds tarkasteltava suunnitelman yhdenmukaisuutta kansallisen
energia- ja ilmastosuunnitelman kanssa.

Jos riippumaton jarjestelmaoperaattori tai riippumaton siirtoverkonhaltija ei ylivoimaisista, sen
hallinnan ulkopuolella olevista syistd riippumatta toteuta kymmenvuotisen verkon
kehittdmissuunnitelman mukaista investointia, olisi jdsenvaltioiden varmistettava, ettd
sdantelyviranomaisen on ryhdyttivd véhintddn yhteen maédritellyistd toimenpiteistd sen
varmistamiseksi, ettd kyseinen investointi toteutetaan.

Artikla 51 joka koskee verkon kehittdmistd ja investointipddtdsten tekemistd koskevaa
toimivaltaa, poistetaan, koska néisté seikoista sdédetéén jatkossa uudessa 40 a artiklassa.

Sadntelyviranomaisten tehtdvid ja toimivaltuuksia koskevan 59 artiklan 1 kohtaan esitetidén
lisattavaksi alakohta kymmenvuotisten verkon kehittdmissuunnitelmien hyvaksymisestd ja
niiden muuttamisen pyytdmisestd, joihin viitataan uudessa 40 a artiklassa.

3.3 Kaasumarkkinadirektiivid koskevat ehdotukset
Komission ehdotuksella muutettaisiin kaasumarkkinadirektiivid seuraavasti:
Lupamenettely (8 artikla)

Maakaasun késittelylaitosten, vedyntuotantolaitosten ja vetyjérjestelméinfrastruktuurin
lupamenettelyitd koskevaa 8 artiklaa ehdotetaan tdydennettavéksi.

Toimivaltaisten viranomaisten tulisi pyytdd puutteelliseen lupahakemukseen tdydennyksid
kolmen kuukauden kuluessa hakemuksen jéattamisestd. Tdmén aikarajan jilkeen viranomainen
saisi pyytdd hakemukseen tdydennyksi ainoastaan silloin, kun hankkeessa tai sen ymparistossé
on tapahtunut muutoksia.

Toimivaltaisille viranomaisille tulisi varmistaa riittdvit tekniset, rahalliset ja henkilresurssit,
jotta lupapditokset pystytddn antamaan direktiivissa sdddetyissé aikarajoissa.

Vedyntuotantolaitoksia  ja  vetyjdrjestelmdinfrastruktuuria ~ koskevien  hankkeiden
lupahakemukset katsottaisiin hyviksytyiksi, jos hakemuksia ei ole kisitelty direktiivissa
sdddetyssd kahden vuoden aikarajassa. Kahden vuoden miirdaikaa voidaan jatkaa enintddn
yhdelld vuodella, kun se on poikkeuksellisten olosuhteiden perusteella asianmukaisesti
perusteltua. Tdma4 hiljainen hyvaksynté ei koskisi ympaéristollisid padtoksia eika tilannetta, jossa
kansallisessa oikeusjérjestelmassa ei ole kdytdssa hiljaisen hyviaksynnén periaatetta.

Lupahakemusten késittelyyn olisi oltava kaytossé digitaaliset alustat. Alustojen kautta olisi
padsy niihin ympdristotietoihin, geologisiin tietoihin ja paitoksiin, jotka olisivat saatavilla
ympdristdarviointeja koskevan komission asetusehdotuksen COM(2025) 984 final 10(3)
artiklan mukaisessa verkkoportaalissa.



4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteisiin

Oikeusperusta

Komission ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen
(SEUT) 194(2) artikla (energian sisdmarkkinat, uusiutuvat) ja SEUT 192(1) artikla
(ympéristopolitiikka). Oikeusperustojen mukaan neuvosto ja Euroopan parlamentti késittelevét
ehdotuksen  tavallisessa  lainsddtdmisjdrjestyksessd.  Neuvosto tekee  pédtdksensd
médrdenemmistolla.

Komissio katsoo, ettd SEUT 194(2) artiklaa tarvitaan oikeusperustaksi muuttamaan uusiutuvan
energian direktiivid, sdhkomarkkinadirektiivid ja kaasumarkkinadirektiivid. SEUT 192(1)
artiklaa tarvitaan oikeusperustana komission mukaan tiettyjen kohdennettujen mukautusten
tekemiseksi tiettyihin unioniin ympéristosdannoksiin.

EU-tuomioistuin on vakiintuneesti katsonut, ettd unionin lainséétdjan olisi mahdollisuuksien
mukaan pyrittdvd aina kdyttdméddn vain yhtd oikeusperustaa. Kahden tai useamman
rinnakkaisen oikeusperustan kéyttiminen on poikkeuksellinen ratkaisu. Se on EU-
tuomioistuimen mukaan mahdollista silloin, kun on kyse toimesta, jolla on useampi
samanaikainen tarkoitus tai silld on useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista
mikédn ei ole toiseen ndhden toisarvoinen ja vilillinen. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan
esilld olevassa ehdotuksessa on kyse téllaisesta tilanteesta.

Liséksi useamman oikeusperustan kiyttdminen edellyttdd aina sitd, ettd ne ovat keskendin
yhteensopivia. SEUT 192 artiklan 1 kohdan ja 194 artiklan 2 kohdan nojalla noudatetaan samaa
késittelymenettelyd ja samaa ddnestyssddntdod neuvostossa, joten tdstd ndkokulmasta kyseisten
oikeusperustojen yhdistdminen on ongelmatonta.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdottamaa oikeusperustaa asianmukaisena. Valtioneuvosto
kuitenkin toteaa, ettd SEUT 192(1) artiklan nojalla ei voida antaa kaavoitusta koskevia
sdannoksid tavallisessa lainsddtimisjirjestyksessd. Joidenkin ehdotettujen artiklojen suhde
kaavoitukseen jai ehdotuksessa epaselviksi.

Toissijaisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan 3 kohdan mukainen
toissijaisuusperiaate soveltuu unionin ja jisenvaltioiden jaetun toimivallan alalla. Ehdotus
koskee téllaista alaa (ympdéristd ja energia). Ehdotuksen tavoitteena on nopeuttaa
lupamenettelyja koko unionissa uusiutuvan energiantuotannon, siirto- ja jakeluverkkojen,
varastojen seka latausinfrastruktuurin osalta. Komissio katsoo, ettd kansalliset toimet eivét riitd
poistamaan lupamenettelyjen pullonkauloja tai varmistamaan sééntelyn johdonmukaisuutta ja
ympdristdarviointien sujuvoittamista, koska kyse on rajat ylittdvistd markkinoista, verkkojen
kehittdmisestd sekd koko EU:n ilmasto- ja energiatavoitteista. Yhteinen EU-kehys n&hdéén
tehokkaampana ja taloudellisemmin tarkoituksenmukaisena kuin erilliset kansalliset ratkaisut,
sdilyttden samalla jasenvaltioille harkintaa lupajarjestelmien yksityiskohtien méaérittelyssa ja
energiapaletin valinnassa.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

Suhteellisuusperiaate
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Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan siséltd ja muoto eivit saa ylittad sité,
mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi (SEU 5(4) artikla). Komission
mukaan ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska silld pyritddn vastaamaan
Venijan hyokkéyksestd Ukrainaan aiheutuneeseen geopoliittiseen tilanteeseen sekd unionin
kasvaneeseen tarpeeseen vahvistaa energian toimitusvarmuutta ja kilpailukykyi. Ehdotetut
muutokset rajoittuvat uusiutuvan energian tuotannon, séhkoverkkojen, vedyn tuotantolaitosten
ja vetytalousinfrastruktuurin  lupamenettelyjen sujuvoittamiseen, ja ne katsotaan
valttdiméattomiksi uusiutuvan energian kéyttoonoton ja verkkojen kehittdmisen nopeuttamiseksi
ilman, ettd jirjestelmivastaaville, hanketoimijoille tai jasenvaltioille aiheutuu kohtuuttomia
kustannuksia.

Valtioneuvosto toteaa, ettd ehdotuksella kavennetaan joltain osin jdsenvaltioiden kansallista
harkintavaltaa suhteessa nykyisiin uusiutuvaa energiaa, luonto- ja lintudirektiivejd sekd
ympdristdarviointeja koskeviin direktiiveihin. Lisdksi komission ehdotuksessa esitetyt
muutokset ovat useilta osin hyvin yksityiskohtaisia ja kohdistuvat sddntelykokonaisuuteen, jota
on viime vuosina jo uudistettu useilla eri lainsdéddantotoimilla. Ehdotus sisdltdd muun muassa
lukuisia poikkeussddnnoksid, mikd osaltaan pirstaloi ja monimutkaistaa ympéristo- ja
lupamenettelyjd koskevaa EU-sddntelyd. Tdmid kehitys on valtioneuvoston nédkemyksen
mukaan ongelmallista suhteellisuusperiaatteen ndkdkulmasta, koska se voi heikentdé sééntelyn
selkeyttd ja johdonmukaisuutta ja vaikeuttaa jasenvaltioiden tehokasta toimeenpanoa.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan ehdotuksen voidaan kuitenkin katsoa padsaintoisesti
tayttdvin suhteellisuusperiaatteen vaatimukset. Tiettyjen ehdotusten, kuten yksityiskohtainen
vaihtoehtoisten tai tyydyttdvien ratkaisujen puuttumisen méérittiminen luonto- ja
lintudirektiivien —mukaisessa poikkeuslupaharkinnassa ja korvaavien toimenpiteiden
toteuttaminen Natura-alueiden suojeluvelvoitteista poikettaessa, sekd YV A-direktiivin liitteesté
I poikkeamisen tarkoituksenmukaisuus ehdotuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta ei ole
taysin selvdd ja niitd on tarpeen tarkastella vield jatkokisittelyn kuluessa tarkemmin. Lisdksi
tama koskee ehdotusta myods mahdollisesti kaavoitukseen vaikuttavilta osin.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Komissio ei ole tehnyt ehdotuksista vaikutusten arviointia. Komissio julkaisi ehdotuksen
yhteydessd lyhyen tydasiakirjan SWD(2025) 2000 final, jossa vaikutuksia on kuvattu hyvin
karkealla tasolla. Seuraavassa on esitetty yleisluonteisia arviointeja ehdotuksien vaikutuksista
Suomessa siltd osin, kuin vaikutuksia on mahdollista arvioida.

5.1 Lainsdidéannolliset vaikutukset
Uusiutuvan energian direktiivid koskevien ehdotusten vaikutukset:

Direktiivin muutosehdotukset tulisi panna tdytintdon kansallisella lainsdddanndlla.
Ehdotuksella olisi vaikutuksia esimerkiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyisti ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annettuun lakiin (1145/2020,
jaljempané uusiutuvan energian lupamenettelylaki), ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annettuun lakiin (252/2017, jdljempénd YV A-laki) luonnonsuojelulakiin
(9/2023) sekd mahdollisesti séhkomarkkinalakiin.

Voimassa olevan luonnonsuojelulain 39 §:n mukaan uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyisti ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annetun lain 3 §:n 5 kohdassa
tarkoitetun uusiutuvan energian tuotantolaitoksen, asiaankuuluvan verkon ja energiavaraston
suunnittelun, rakentamisen ja kdyton sekd wuusiutuvan energian tuotantolaitoksen ja
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energiavaraston verkkoon liittdmisen katsotaan olevan hankkeita, jotka ovat erittdin tirkedn
yleisen edun mukaisia, ja palvelevan kansanterveyttd ja turvallisuutta. Ehdotus laajentaisi
oletuksen koskemaan my®ds koko siirto- ja jakeluverkkoinfrastruktuuria, erillisid séhkovarastoja
sekd latausinfrastruktuuria ja edellyttdisi sdiddoksen muuttamista.

YVA-lakiin ja uusiutuvan energian lupamenettelylakiin tulisi mahdollisesti tarpeen tehda
muutoksia ainakin liittyen ehdotettuihin vapautuksiin YVA-menettelystdi ja nopean
kehittdmisen alueisiin liittyvistd seulonnasta. Liséksi olisi tarpeen laajentaa sen sddnndksen
soveltamisalaa, jonka perusteella tiettyjen hankkeiden YV A-menettely tulee rajata koskemaan
hankkeen muutoksen vaikutuksia alkuperdiseen hankkeeseen verrattuna. Vastaavasta sdddetaan
tiettyjen uusiutuvan energian voimalaitosten hankkeiden osalta uusiutuvan energian
lupamenettelylain 17 a §:ssd. Valtioneuvoston késityksen mukaan muutoshankkeiden
vaikutustenarviointi rajataan jo nykyisessd Y VA-lain soveltamiskdytinndssd koskemaan
muutoksen vaikutuksia.

Sidhkomarkkinadirektiivid koskevien ehdotusten vaikutukset:

Sédhkomarkkinadirektiivin 8(9) artiklan mukainen poikkeusmahdollisuus YV A-menettelysté ja
Natura-arvioinnista vaatisi mahdollisesti muutoksia kansalliseen lainsdadantdon.

Kansallisesti hankkeen muutosta koskeva ympaéristovaikutusten arviointimenettely YV A-lain
soveltamiskdytdnnon perusteella ldhtokohtaisesti koskee wvain hankkeen muutoksen
vaikutuksia. Ehdotus voisi kuitenkin vaatia muutoksia YVA-lainsdddéntdon ja mahdollisesta
sahkomarkkinalakiin.

Suomen YVA-lain mukainen yksittdistapauspaitoksenteko perustuu jo nyt sithen, aiheutuuko
hankkeesta todenndkdisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia. Ehdotuksen 8(10) artikla ei
alustavan arvion mukaan néin ollen vaatisi muutoksia kansalliseen lainsdadantoon.

Myo0s s@hkomarkkinadirektiivin - joidenkin muidenkin artiklojen toimeenpano vaatisi
mahdollisesti lainsddddnnon muuttamista. Todenndkdisesti ainakin sdhkomarkkinalakia tulisi
muuttaa. Tillaisia muutostarpeita on tunnistettu lupamenettelyjen méairdaikoihin, ehdotettuun
yhteyspisteeseen, yleisen edun ensisijaisuuteen, digitaalisen alustan perustamiseen ja verkon
kehittdmistd ja investointipddtoksid koskevaan kymmenvuotiseen verkkosuunnitelmaan
liittyen.

Kaasumarkkinadirektiivid koskevien ehdotusten vaikutukset:

On  tunnistettu  vdhiisid  lainsddddnnén  muutostarpeita,  jotka  kohdistuisivat
kaasumarkkinalainsddadantoon ja liittyvdt ainakin lupahankkeiden tidydennysaineistoja
koskevaan aikarajaan ja digitaalisen alustan perustamiseen.

5.2 Ympiristovaikutukset
Uusiutuvan energian direktiivid koskevien ehdotusten vaikutukset:

Ehdotuksen ympéristovaikutuksia on tdssd vaiheessa vaikea arvioida kokonaisuutena, silld
muutosehdotukset ovat hyvin pirstaleisia ja kohdistuvat useisiin eri menettelyihin. Arviointia
vaikeuttaa myds se, ettd komission ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
ympdéristdarviointien nopeuttamisesta (COM(2025) 984 final) sekd ehdotus tarkastetuksi
Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskevaksi (TEN-E) asetukseksi COM(2025) 1006 final
etenevit samanaikaisesti, eikd pakettien yhteisvaikutuksista ole kokonaiskuvaa.
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Ehdotuksella on positiivisia ilmastovaikutuksia silti osin, kun se nopeuttaa uusiutuvan energian
tuotantohankkeiden toteutumista. Sdhkon tuotanto on Suomessa jo pitkélti padstdtontd, mutta
enemmén pédstdvihennyspotentiaalia on ldmmityksessd ja liikenteessd. Ehdotuksen yleiset
uusiutuvan energian hankkeita nopeuttavat vaikutukset arvioidaan kohtalaisen vahaisiksi, koska
ehdotetut muutokset koskevat vain osaa uusiutuvan energian tuotantohankkeista. Yksittdisen
hankkeen kohdalla vaikutus voi olla suurempi.

Ehdotuksen merkittivimmét ympéristovaikutukset kohdistuisivat todenndkdisimmin luonnon
monimuotoisuuteen, sen tuomien luonto- ja lintudirektiivejd koskevien poikkeuslupa- ja
arviointimenettelyihin kohdistuvien kevennysten takia.

Luonto- ja lintudirektiivien mukaisten poikkeuslupamenettelyjen osalta voimassa oleva
lainsdddantd katsoo automaattisesti erittdin tirkedn yleisen edun mukaisiksi uusiutuvan
energian tuotantolaitokseen, sen samalla paikalla sijaitseviin energiavarastoihin seké laitoksen
sahkd-, kaasu-, ldmmitys- tai jddhdytysverkkoihin liittdmiseksi tarvittaviin rakenteisiin.
Ehdotus laajentaisi oletuksen koskemaan myds koko siirto- ja jakeluverkkoinfrastruktuuria,
erillisid sdhkdvarastoja sekd latausinfrastruktuuria, mikd merkitsee huomattavaa laajennusta
nykyiseen soveltamisalaan.

Lisédksi ehdotuksessa mééritelladn se, mitd poikkeuslupaharkinnassa on katsottava tyydyttivind
vaihtoehtoisena ratkaisuna. Ehdotuksen mukaan vaihtoehto ei olisi tyydyttéva, jos silld ei voida
saavuttaa saman uusiutuvan energian kapasiteetin kehittdmisté saman energiateknologian avulla
saman tai vastaavan aikataulun puitteissa ilman merkittivasti korkeampia kustannuksia ja siirto-
tai jakeluverkkoinfrastruktuurihankkeiden osalta ei katsottaisi olevan vaihtoehtoja, mikali
hankkeen tavoitteita ei voitaisi saavuttaa siten, ettd sama kapasiteetti toteutetaan samalla
teknologialla samassa tai samankaltaisessa aikataulussa ja ilman merkittidviasti korkeampia
kustannuksia. Ndméa maéritelmit voivat sulkea pois ekologisesti parempia mutta hitaampia tai
kalliimpia vaihtoehtoja.

Ehdotus keventdisi my0s tarvetta ympéristovaikutusten arviointimenettelylle seké
Natura-arviointia. Ehdotuksen mukaan ympdéristovaikutusten arviointimenettelyd ja
luontodirektiivin mukaista Natura-arviointia kevennettdisiin olemassa olevan siirto- ja
jakeluverkkoinfrastruktuurin ~ kunnostamisen,  nykyaikaistamisen  tai  tehostamisen
ympéristovaikutusten osalta. Ndiden osalta viranomaisten tulisi voida vapauttaa hankkeet
kyseisistd arvioinneista, mikali toimenpiteet eivit edellyti lisdtilan kdyttda ja ettd ne noudattavat
alkuperéiselle laitokselle vahvistettuja soveltuvia ympéristonsuojelun lieventdmistoimia.

Arviointeja kevennettéisiin myos siltd osin, ettei typen péddstdjen osalta arviointia tarvittaisi
osana Natura-arviointia siirto- ja jakeluverkon suunnitteluun, rakentamiseen ja kéyttoon
liittyvissd hankkeissa. Olemassa olevan infrastruktuurin laajentamista, kunnostamista,
nykyaikaistamista tai tehostamista koskevien hankkeiden osalta ympéristovaikutusten arviointi
ja Natura-arviointi rajoitettaisiin koskemaan muutoksen aiheuttamia vaikutuksia verrattuna
alkuperdiseen hankkeeseen. Lisdksi tietyt pienet hankkeet kuten aurinkoenergialaitteiden ja
samalla paikalla sijaitsevien energian varastointijdrjestelmien asentaminen, joiden
kokonaisteho on enintddn 100 kW tulisi vapauttaa kaikista lupaprosesseista.

Vaikka kevennyksii ei sovellettaisi ehdotuksen mukaan Natura-alueilla tai muilla kansallisiin
jérjestelmiin kuuluvilla suojelluilla alueilla sijaitseviin hankkeisiin, voi hankkeilla, jotka
sijaitsevat niiden ulkopuolella olla haitallisia vaikutuksia alueiden suojeluarvoihin, jotka
muutosten myoOta jdisivit arvioimatta.
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Kokonaisuutena ehdotuksen pitkén aikavilin ympéristovaikutukset jadvit epdvarmoiksi, ja
niiden arviointia vaikeuttavat sekd sédédntelyn laaja-alainen pirstaleisuus ettd yksittdisten
hankkeiden yhteisvaikutusten puutteellinen ennakoitavuus.

Sahkomarkkinadirektiivid koskevien ehdotusten vaikutukset:

YVA-direktiivin  liitteen 1  soveltamisalaa koskeva  poikkeuksella voisi olla
ympéristovaikutuksia. Liitteen 1 hankkeet on katsottu EU-tasolla sellaisiksi, ettd niistd
lahtokohtaisesti aina aiheutuu todennékdisesti merkittdvid ymparistovaikutuksia. Poikkeuksen
myoté jaisivit kyseiset vaikutukset arvioimatta ympéristovaikutusten arviointimenettelyssa.

Ehdotettu péadtoksentekoon liittyva digitaalinen alusta, joka tarjoaa pédsyn asiaankuuluviin
ympdristdd ja geologiaa koskeviin tietoihin sekd péatoksiin helpottaa ympéristdvaikutusten
arviointia.

Kaasumarkkinadirektiivid koskevien ehdotusten vaikutukset:

Ehdotettu péadtoksentekoon liittyva digitaalinen alusta, joka tarjoaa pédsyn asiaankuuluviin
ympdristdd ja geologiaa koskeviin tietoihin sekd paatoksiin helpottaa ympéristdovaikutusten
arviointia.

53 Taloudelliset vaikutukset
Uusiutuvan energian direktiivid koskevien ehdotusten vaikutukset:

Komission ehdotus lupamenettelyiden digitaalisesta portaalista vaatisi kansallisesti kdytossé
olevan digitaalisen Luvat ja valvonta -palvelun kehittdmistd sekd uusien tietoyhteyksien
perustamista ymparistdarviointeja koskevan komission asetusehdotuksen COM(2025) 984 final
10(3) artiklan mukaiseen verkkoportaaliin. Vaikka Luvat ja valvonta -palvelu tdyttdd
toiminnallisuuksiltaan jo nykyisin pddosin ehdotuksen vaatimukset, on portaalin kehittdimiseen
varattava riittdvat resurssit. Yritykset olisivat ehdotuksen mukaisesti velvoitettuja hakemaan
uusiutuvan energian hankkeiden luvat aina digitaalisen portaalin kautta, minkd my6td Luvat ja
valvonta -palvelun kdyttd kasvaisi huomattavasti nykyisestd. Kuntien tulisi kattavasti liittya
palvelun kéyttdjiksi, jotta direktiivin soveltamisalan hankkeita koskevat tiedot saataisiin
kattavasti portaaliin. Kuntien osalta liittymisté vaikeuttaa se, ettéd kaikilla kunnilla ei ole kaikkiin
lupamenettelyihin = kéytossd sdhkdistd  késittelyjarjestelméd. Muutoksista —aiheutuisi
kustannuksia julkiselle taloudelle arviolta useita miljoonia euroja.

Sdhkomarkkinadirektiivia koskevien ehdotusten vaikutukset:

Toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle riittdvien teknisten, taloudellisten ja
henkilOstoresurssien varmistaminen lupapdétdksen tekemiseksi soveltuvissa méérdajoissa voi
aiheuttaa taloudellisia vaikutuksia valtiontalouteen. Esimerkiksi sahkoverkon infrastruktuuriin
liittyvien lupamenettelyjen uudet maéirdajat tulevat todenndkdisesti asettamaan paineita
henkilston lisddmiselle.

Siirto- tai jakeluverkonhaltijoille esitetty yhteyspiste ja sen tehtdvit voivat tarkoittaa
lisakustannuksia nykyisten yhteyspisteiden kustannuksiin.

Esitetyn digitaalisen alustan osalta on odotettavissa lisdkustannuksia, kun eri tietoja pitdd
yhdistelld ja jarjestelmid kehittd4 ja jatkossa myds yllapitaa.
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Kaasumarkkinadirektiivid koskevien ehdotusten vaikutukset:

Toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle riittdvien teknisten, taloudellisten ja
henkildstoresurssien varmistaminen lupapéétoksen tekemiseksi soveltuvissa méérdajoissa voi
aiheuttaa taloudellisia vaikutuksia valtiontalouteen.

Esitetyn digitaalisen alustan osalta on odotettavissa lisdkustannuksia, kun eri tietoja pitdd
yhdistelld ja jarjestelmid kehittad ja jatkossa my0s yllépitaa.

Ehdotuksesta kokonaisuutena aiheutuvista mahdollisista lisimédrarahoista pédédtetddn osana
valtion  talousarvioesitystéd/julkisen  talouden  suunnitelmaa  kehysten  puitteissa.
Talouspoliittinen ministerivaliokunta on linjannut, ettd uusien velvoitteiden myoté tulevat
tehtdvit resursoidaan pédsadntoisesti luopumalla olemassa olevista tehtévistd tai tehostamalla
nykyisten tehtdvien hoitamista.

5.4 Yritysvaikutukset

Ehdotus vaikuttaa uusiutuvan energian tuotantohankkeita sekd energiavarasto- ja
latausasemahankkeita kehittidviin ja niiden parissa tyoskenteleviin yrityksiin. Ehdotuksen
tavoitteiden toteutuessa hankekehitys sujuvoituisi ja nopeutuisi, kun esimerkiksi tarvittavien
lupien midrd joissain tapauksissa vdhenee ja ympdristoon liittyvid selvityksid ei joissain
tapauksissa tarvitse endd tehdd. Koska toisaalta yksityiskohtaisen ja eri uusiutuvan energian
teknologioille yhd eriytyneemmin séédntelyn toimeenpano viranomaisissa voi osaltaan
viliaikaisesti my0s hidastaa prosesseja, nopeuttavan vaikutuksen painoarvoa on vaikea téssé
vaiheessa arvioida. Ainakin osan ehdotuksen maksimiméiréajoista lupaprosesseille voi arvioida
tdyttyvén jo nyt.

Jos riippumattoman vilittdjan kustannukset osoitettaisiin yritysten maksettavaksi, mikd on
ehdotuksen mukaan vaihtoehtona sille, ettd valtio maksaisi kulut, uusiutuvan energian
yrityksille tulisi tdstd kustannuksia.

Erityyppisten aurinkoenergialaitteistojen, energiavarastojen, latauspiteiden ja uusiutuvan
energian tuotantolaitosten uudistamisen tai hybridisoinnin verkkoon liittimisen yhteydessé
sovellettava joustava liityntdsopimus, vaihtoehtoinen verkkoliitdntdpiste tai vaihtoehtoinen
alustava verkkoliitinndn ajankohta lisdd hankekehittdja mahdollisuuksia toteuttaa
suunnittelemiaan hankkeita.

Ehdotuksella on vaikutusta myds sédhkon siirto- ja jakeluverkkoinfrastruktuuria kehittaviin,
rakennuttaviin ja operoiviin yrityksiin sekd maakaasuverkkoa rakennuttaviin yrityksiin.
Ehdotuksen tavoitteiden toteutuessa luvitusprosessi sujuvoituisi ja todennikoisesti joiltain osin
nopeutuisi. Toisaalta ehdotuksella my6s lisdtdédn sdhkdverkon suunnitteluun liittyvid
velvoitteita jonkin verran.

5.5 Hallinnolliset vaikutukset

Uusiutuvan energian direktiivid koskevien ehdotukset vaikutukset:

Komission ehdotus lupamenettelyiden digitaalisesta portaalista edellyttéisi kuntien kattavaa
liittymistd Luvat ja valvonta -palvelun kayttéjiksi.

15



Ehdotuksen voidaan arvioida jossain médrin lisddvan lupamenettelyihin liittyvaa hallinnollista
taakkaa ja viranomaisty6td, mikd johtuu muun muassa sddntelyn fragmentoitumisesta ja
monimutkaistumisesta.

Ehdotuksella saattaa olla hallinnollista taakkaa lisddvdd vaikutusta tuomioistuimiin, mik&li
soveltamisalan laajennuksen myotd kiireellistd késittelyd edellyttdvien hankkeiden maéira
laajenisi.

Ehdotuksessa asetetaan méérdaikoja latausasemien, tiettyjen energiavarastojen ja
pumppuvoimaloiden  lupamenettelyille. ~ Ehdotuksesta ei  kdy  selvdksi, miten
ympéristovaikutusten ~ arviointimenettely =~ suhteutuu  lupamenettelylle  asetettuihin
maérdaikoihin. Mikéli mahdollinen arviointimenettely olisi luettava méddrdaikaan mukaan,
lyhentiisi tdmi vastaavasti lupamenettelylle jadvéa aikaa, silld Suomessa arviointimenettely
toteutetaan ennen lupamenettelyd. Arviointiselostuksesta kuulemiseen ja perustellun paédtelméan
antamiseen kuluu yhteensd enimmillddn nelja kuukautta. Lyhyet méérdajat voisivat lisdtd
esimerkiksi viranomaisen resurssitarvetta.

Sahkomarkkinadirektiivid koskevien ehdotusten vaikutukset:

Sadntelyviranomaiselle toimitettavan kymmenvuotisen verkon kehittimissuunnitelman
kasittely direktiivin mukaisesti aiheuttaa hallinnollisia vaikutuksia sdéntelyviranomaiselle.
Samoin digitaalisen alustan kehittdmin ja ylldpitiminen lisd4 hallinnollista vaikutusta.

Kaasumarkkinadirektiivid koskevien ehdotusten vaikutukset:
Digitaalisen alustan kehittdiminen ja yllépitiminen lisdé hallinnollista vaikutusta.
6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotus on merkityksellinen ainakin perustuslain 6 § (yhdenvertaisuus), 20 § (vastuu
ymparistostd), 21 § (oikeusturva) ja 121 § (kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto) kannalta.

Yhdenvertaisuus

Ehdotus asettaisi uusituvan energian hankkeiden, siirto- ja jakeluverkkoinfrastruktuuria,
erillisid sdhkovarastoja sekéd latausinfrastruktuuria koskevien hankkeiden sekd maakaasun
kisittelylaitosten, vedyntuotantolaitosten ja vetyjdrjestelmiinfrastruktuuria koskevien
hankkeiden osalta toiminnanharjoittajat edullisempaan asemaan muihin toiminnanharjoittajiin
verrattuna. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta
johdu tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sddntelyyn (PeVL 37/2010 vp). Valiokunta on myds todennut, etteivét erottelut saa
olla mielivaltaisia eivétka erot saa muodostua kohtuuttomiksi (PeVL 37/2010 vp). Tarkemmin
yhdenvertaisuusperiaatetta suhteessa strategisten hankkeiden erityissddntelyyn on tarkasteltu
esimerkiksi U-kirjelmassd U 7/2023 vp.

Perustuslakivaliokunta on perustuslain yhdenvertaisuussddnnokseen (6 §) liittyen katsonut, ettd
velvollisuus sdhkoiseen asiointiin on hyvéksyttidva tilanteessa, jossa velvollisuus ei koskisi
valittomasti  yksityisid henkilditd, vaan velvollisuuden kohteena olisi ensisijaisesti
oikeushenkil6t (PeVL 32/2018 vp). Uusiutuvan energian hankkeita kehittdvit myds
yksityishenkil6t, esimerkkind aurinkoenergiahankkeet, vaikkakin valtaosa hankkeista on
yritysvetoisia. Siten ehdotukseen sisdltyva digiasioinnin pakko my0s yksityishenkildille on
perustuslain yhdenvertaisuussdannoksen kannalta olennainen.
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Liséksi ehdotus vaikuttaisi monimutkaistavan ympéristolupaprosessien ja -arviointien
sdantelykenttdd huomattavasti. Tdma heikentdisi lainsddddnnén selkeyttd, milld voi olla
vaikutuksia toiminnanharjoittajien ja ympéristdarviointeihin osallistuvien yhdenvertaisuuteen.

Vastuu ympdristostd ja oikeusturva

Ehdotuksen mukainen “hiljainen hyvéksyntd” vaikuttaisi olevan ongelmallinen perustuslain 21
§:n osalta muun muassa muutoksenhakukeinojen kéyttdmisen ndkdkulmasta (U 38/2025 vp; U
7/2023 vp; U 2/2023 vp). Tarkemmin hiljaisen hyviksynnédn suhdetta perustuslain 21 §:44n on
késitelty esimerkiksi U-kirjelmdssd 2/2023 vp. Kyseisen U-kirjelmén antamisen jédlkeen
hiljaisesta hyviksymisestd on sdddetty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2024/1309 toimenpiteistd gigabittitason sdhkdisten viestintdverkkojen kéyttoonoton
kustannusten vidhentdmiseksi, asetuksen (EU) 2015/2120 muuttamisesta ja direktiivin
2014/61/EU kumoamisesta seké kansallisesti hyvin rajatuissa tapauksissa uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelysti ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annetun lain
(1145/2020) 17 b §:ssd. Hiljainen hyvéksyntd voisi my0s olla alustavan arvion mukaan
ongelmallinen tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta pédtoksentekoon seké
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristdasioissa tehdyn yleissopimuksen (nk.
Arhusin sopimuksen, SopS 122/2004) kannalta.

Ehdotukseen sisdltyvét lintu- ja luontodirektiivien poikkeuslupamenettelyiden keventdmista
koskevat esitykset véhentdisivdat kyseisten direktiivien sddannosten tehokkuutta, joiden
seurauksena toteutuu ymparistoperusoikeudenkin sisiltima kaikkien vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta.

Mahdolliset kavennukset ymparistovaikutusten arviointimenettelyn soveltamiseen, erityisesti
niiden hankkeiden osalta, jotka on YV A-direktiivin liitteen I perusteella katsottu sellaisiksi, ettéd
ne todennékdisesti aina aiheuttavat merkittavid ymparistovaikutuksia, vaikuttaisi negatiivisesti
perustuslain 20 §:n mukaiseen mahdollisuuteen vaikuttaa elinympéristddédn koskevaan
paétoksentekoon.

Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Ehdotetun uusiutuvan energian direktiivin 16 ¢ artiklan sdénnoksen, jonka mukaan muutokset
maan tilassa (status of the land), jolla uusiutuvan energian tuotantolaitos sijaitsee, eivit esti
laitoksen piivittdmistd, suhde kaavoitukseen on epéselvd. Témén vuoksi on vaikeaa arvioida
artiklan vaikutuksia kunnalliseen itsehallintoon, jonka olennainen osa kaavoitus on.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vélisestd toimivallanjaosta sdédetddn Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991), (jéljempéna itsehallintolaki) 18 ja 27 §:ssé. Itsehallintolain 18 §:n
1 momentin 10 ja 22 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddédntdvalta asioissa, jotka koskevat
luonnon- ja ympiristonsuojelua ja elinkeinotoimintaa.

Niin ollen ehdotuksen katsotaan kuuluvan maakunnan lainsdddintovaltaan. Ahvenanmaan
maakunta 1dhtdkohtaisesti vastaa Euroopan unionin séddddsten tiytédntdonpanosta siltéd osin kuin
asia kuuluu sen toimivaltaan.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat
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Asetusehdotus on esitelty 10.12.2025. Ehdotuksen kisittely on alkanut tyoryhméssd
tammikuussa 2026.

Euroopan parlamentin kisittelyaikataulusta ei vield ole tietoa. Muut jdsenvaltiot ovat
ehdotuksen alustavissa kommenteissaan nostaneet esille kriittisid ndkdkantoja muun muassa
digiasioinnin vaatimuksesta, pakollisesta riippumattomasta vélittdjastd sekd hiljaisen
hyviksynnin vaatimuksesta. Kuitenkin muut jisenvaltiot ovat pitkalti kannattaneet ehdotuksen
tavoitteita ja wuseat jdsenvaltiot myOs ndkevit erityissddntelyn uusiutuvan energian
sujuvoittamiseksi perusteltuna siitd huolimatta, ettd sidéntely fragmentoituu.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Valtioneuvoston U-kirjelmd on valmisteltu ympéristoministeriossd yhteistyossd tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa.

Luonnos U-kirjelmidksi on ollut ymparistdjaoston (EU23) ja energia- ja Euratom-jaoston
(EU22) kirjallisessa menettelysséd 5.—6.2.2026.

EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 11.-13.2.2026.
10 Valtioneuvoston kanta
Uusiutuvan energian direktiivi

Valtioneuvosto voi padosin tukea ehdotettuja muutoksia. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd
tietyiltd osin ehdotettuja muutoksia olisi vield tarpeen harkita uudelleen tai tismentdé
ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd yleisesti valitettavana, ettd ehdotuksesta puuttuu vaikutusten arviointi.
Valtioneuvosto pitdd tdrkeénd, ettd uusiutuvan energian direktiivin muutokset rajautuisivat
verkkopaketissa ehdotettuihin muutoksiin.

Valtioneuvosto korostaa tarvetta huomioida kansalliset erityispiirteet asianmukaisella tavalla
jattamallda  jasenvaltioille riittdvasti liikkkumavaraa lupamenettelyjen kehittdmiseen ja
nopeuttamiseen (U 6/2023 vp, U 7/2023 vp). Sddntelyssd tulisi varmistaa ympdariston- ja
luonnonsuojelun korkea taso ja johdonmukaisuus unionin muihin ympéristétoimiin ja
ympéristotavoitteisiin seké yleison osallistumiseen nédhden (U 6/2023 vp, U 7/2023 vp).

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota, ettd ehdotuksen tavoitteisiin tulisi pyrkid ensisijaisesti
lisadmatta hallinnollista taakkaa ja kustannuksia jisenmaissa.

Valtioneuvosto nédkee tarpeellisena selkeyttdd luonto- ja lintudirektiivin vaatimusten
huomioimista uusiutuvan energian direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa hankkeissa.
Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota siithen, ettd tavoitteen mukaiset muutokset olisi
parempi tehdd lintu- ja luontodirektiiveihin osana toimia, joihin direktiivien stressitestin
pohjalta mahdollisesti ryhdytddn. Komissio on ilmoittanut lintu- ja luontodirektiivin
stressitesteistd muun muassa tiedonannossaan COM(2025) 980 final.

Ympdristollisid menettelyitd koskevaa EU-sdédntelyd kehitettdessd tulisi huolehtia EU-
oikeudellisen jdrjestelmén toimivuudesta siten, ettd eri direktiivien vélille ei synny niiden
soveltamista ja toiminnanharjoittajan oikeusturvaa heikentivié ristiriitatilanteita (U 59/2021
vp).

18



Valtioneuvosto pitdd ongelmallisena, ettd ehdotus, erityisesti tarkasteltuna yhdessd samaan
aikaan etenevien komission ympéristosdantelyd koskevien sujuvoittamisehdotusten kanssa
(ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ympéristdarviointien nopeuttamisesta
(COM(2025) 984 final) sekd ehdotus tarkastetuksi Euroopan laajuisia energiaverkkoja
koskevaksi (TEN-E) asetukseksi COM(2025) 1006 final) vaikuttaisi johtavan ympéristo- ja
lupamenettelyjd koskevan EU-sddntelyn monimutkaistumiseen. Lupamenettelyjd koskevissa
muutoksissa tulisi pyrkid yhtendiseen ja johdonmukaiseen sédéntelykokonaisuuteen. Tahén tulee
kiinnittdd huomiota jatkovalmistelussa ja rajata poikkeussddnnokset vain tavoitteiden kannalta
valttdimattomiin.

Jasenvaltioiden toiminnan yhdenmukaistaminen ja ehdotuksen mukaiset muutokset
viranomaisten toimintaan sekd lupamenettelyiden digitaalisen portaalin ja tietojérjestelmien
kehittdminen aiheuttaisivat kustannuksia. Jasenvaltioille tulisi varata riittivd aika portaalin
toteuttamiselle. Digiasioinnin pakko el saisi muodostua perustuslain
yhdenvertaisuussdannoksen vastaiseksi.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti uusiutuvan energian hankkeiden hyotyjen jakamista
lahiseudun asukkaille ja yhteisoille koskevaan ehdotukseen. Valtioneuvosto katsoo, ettd
kyseisen ehdotuksen toimeenpanon ei tulisi olla pakollista jdsenvaltioille. Toissijaisena
vaihtoehtona tulisi pyrkid nostamaan hyddynjakovelvoitetta koskevaa 10 megawatin
kapasiteettirajaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotukseen siséltyvin riippumattoman vélittdjin nimeémisen ei
tulisi olla pakollista jdsenvaltioille. Suomessa uusiutuvan energian hankkeiden sosiaalisen
hyviksyttdvyyden varmistamiseen on jo useita keinoja, kuten kiinteistoverotus ja useat
kuulemisvelvoitteet. Siten vélittdjalld ei ndhdd kansallisesti sellaista tarvetta, jonka vuoksi
valittdjan tulisi olla pakollinen.

Valtioneuvosto huomauttaa, ettd hiljaiseen hyvaksyntéin tulee kiinnittdd huomiota perustuslain
nikokulmasta. Valtioneuvosto katsoo, ettd ensisijaisesti hiljainen hyvéksyntd olisi pyrittévé
poistamaan ehdotuksesta tai tavoiteltava muotoa, jossa jdsenvaltiot voivat itse paittdd sen
kdyttoonotosta. Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd hiljainen hyvdksyntd ei koskisi
ympdristollisid lupia.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd direktiiviehdotuksessa esitetyt lupamenettelyjen
sujuvoittamiseen liittyvdt sddnndkset eivdt rajoittaisi kuntien toimivaltaa paéttda
alueidenkdytostd alueellaan. Ehdotuksen vaikutuksia kansalliseen alueidenkdyton suunnitteluun
tulee yha pyrkia selkeyttdmaan.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen pienten enintddn 800 watin
aurinkosdhkojérjestelmien  asentamiseen liittyvien esteiden poistamisesta. Kyseisiin
jérjestelmien asentamiseen liittyy séhkoturvallisuuteen ja rakennusten julkisivuihin liittyvid
nikokohtia, jotka tulee huomioida siéntelyssd. Ndin pienet aurinkosédhkdjarjestelmét eivit ole
Suomessa yleisid ja niiden mahdolliset vaikutukset on tarpeen selvittaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd uusiutuvan energian direktiivin 16¢ artiklaan ehdotetun tiettyjen
tuulivoimalamuutoshankkeiden  ympéristovaikutusten  arviointimenettelyn  soveltamista
koskevan poikkeuksen osalta tulisi pyrkid varmistamaan, ettd hankkeiden mahdolliset
todennékoisesti merkittivit ympéristovaikutukset tulevat huomioonotetuksi. Valtioneuvosto
katsoo, ettei voida poissulkea mahdollisuutta, ettd artiklassa tarkoitetuilla hankkeilla ja siten
kyseiselld poikkeuksella olisi merkittdvid ympéristovaikutuksia.
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Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota, ettei 16h(3) ja 16i(3) artiklojen mukaisten erillisten
energiavarasto- ja latausasemahankkeiden osalta voida ennalta varmuudella sulkea pois niiden
ympdristovaikutusten arviointimenettelyn tarvetta. Valtioneuvosto katsoo, ettd artiklakohdissa
esitetyt madrdajat lupamenettelylle vaikuttavat lyhyiltd, jos kyseinen hanke vaatii myds
ympéristovaikutusten  arviointimenettelyn, joka tulisi lukea mé&érdaikojen piiriin.
Valtioneuvosto pitdd tirkednd pidennyksid méirdaikoihin niissd tilanteissa, joissa hankkeet
vaativat ympéristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sddntelyssd olisi pyrittdvd siithen, ettd jisenvaltioiden
menettelyautonomia varmistetaan YV A-direktiivin 2(2) artiklan mukaisesti.

Sdihkomarkkinadirektiivi

Valtioneuvosto ei kannata poikkeuksia YVA-direktiivin liitteeseen I, silld kyseessd olevassa
liitteessd nimetyt hankkeet on EU-tasolla méiiritelty sellaisiksi, joilla 1dhtokohtaisesti aina
todenndkdisesti on merkittdvid ympéristovaikutuksia. Ndin ollen muutosehdotus poikkeaisi
YVA-direktiivin systematiikasta. Valtioneuvosto katsoo, ettd ensisijaisesti ehdotuksesta tulisi
poistaa YV A-direktiivin liitteen I soveltamista koskevat muutosehdotukset.

Valtioneuvosto katsoo, ettd pidennykset ympéristovaikutusten arviointimenettelyd koskeviin
maérdaikoihin ovat kannatettavia. Lahtokohtaisesti ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn
liittyvien mairdaikojen osalta pitdisi pyrkid kansallista YVA-lainsdddantod vastaaviin
madraaikoihin.

Valtioneuvosto pitdd hyvini, ettd ehdotuksessa huomioidaan YVA-direktiivin 7 artiklan
mukaiset velvoitteet ja niiden noudattaminen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sahkomarkkinadirektiiviin ehdotetut muutokset ja lisdykset ovat
edelld mainittuja YVA-direktiiviin liittyvid ehdotuksia Iukuun ottamatta padsdéntdisesti
kannatettavia.

Valtioneuvosto kannattaa maérdaikojen asettamista sdhkoverkon infrastruktuuriin liittyville
lupamenettelyille, mutta niiden soveltamisessa olisi hyvd olla joustoa. Kolmen kuukauden
médrdaika lisdaineiston pyytdmiselle puutteellisiin hakemuksiin voi joissain tapauksissa olla
melko niukka ja voisi olla myds pidempi.

Valtioneuvosto  kannattaa periaatetta, jossa sdhkoverkkoinfrastruktuuria koskevien
lupamenettelyjen yhteydessd tehtdvissd tapauskohtaisissa arvioinneissa, kun tasapainotetaan
oikeudellisia etuja, siirto- tai jakelujirjestelmén infrastruktuurin suunnittelun, rakentamisen ja
kayton oletetaan olevan yleisen edun kannalta ensisijaisia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd siirto- ja jakeluverkonhaltijoille perustettavan, ohjeistusta antavan
ja lupamenettelyjd helpottavan yhteyspisteen tulisi ennemmin olla vapaaehtoinen.
Luvanhakijoilla on jo nykyisin mahdollisuus saada eri viranomaisilta kattavasti ohjeistusta
kaikkiin lupamenettelyn eri vaiheisiin ja siten ei ndhdé tarvetta, ettd yhteyspisteen perustamisen
tulisi olla pakollinen.

Valtioneuvosto  pitdd hyvidnd, ettd siirtoverkonhaltijan kymmenvuotinen verkon
kehittdmissuunnitelman tulee olla yhdenmukainen integroidun kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelman sekd sen pdivitysten kanssa. Liittyen komission rooliin
energiainfrastruktuurin suunnittelussa valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission
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toimivallan lisddmiseen EU-laajuisten energiaverkkojen kehittdmisessd. Jadsenvaltioiden
vaikutusmahdollisuudet ja prosessien ldpindkyvyys tulisi varmistaa.

Kaasumarkkinadirektiivi

Valtioneuvosto katsoo, ettd kaasumarkkinadirektiiviin ehdotetut muutokset ja lisdykset ovat
padsdintoisesti kannatettavia.

Valtioneuvosto kannattaa mé&édrdajan asettamista lupamenettelyyn tilanteessa, jossa
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset pyytdvit hankkeen toteuttajalta tarvittavat puuttuvat
aineistot. Nyt ehdotettu kolmen kuukauden médirdaika voi joissain tapauksissa olla niukka ja
myds pidempi méérdaika voisi olla mahdollinen.
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