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F(:)RSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS OM PASKYN!)ANDE AV
FORFARANDEN FOR TILLSTANDSGIVNING FOR PRODUKTION AV FORNYBAR
ENERGI OCH ENERGIINFRASTRUKTURPROJEKT

1 Bakgrund

Kommissionen publicerade den 10 december 2025 ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om dndring av direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av anvindningen av energi fran
fornybara energikéllor (nedan fornybartdirektivet), direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och om é&ndring av direktiv 2012/27/EU (nedan
elmarknadsdirektivet) och direktiv (EU) 2024/1788 om gemensamma regler for de inre
marknaderna for fornybar gas, naturgas och vitgas, om dndring av direktiv (EU) 2023/1791 och
om upphéivande av direktiv 2009/73/EG (nedan gasmarknadsdirektivet) till den del det géller
paskyndande av forfaranden for tillstandsgivning (COM(2025) 1007 final).

Forslaget ingar i det europeiska ndtpaketet, som publicerades samma dag.
2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget till direktiv ar att paskynda forfaranden for tillstindsgivning for projekt for
fornybar energi och energiinfrastruktur for att pd s sétt underlétta utbyggnaden av dessa.

3 Forslagets huvudsakliga innehill

3.1 Forslag till fornybartdirektivet

Kommissionens forslag syftar till f6ljande &dndringar i fornybartdirektivet:
Definitioner (artikel 2)

Till direktivet fogas definitionerna av fristdende energilagring, laddningsstation, hybridisering,
hybridkraftverk och forfarande for tillstdnd for anslutning till nétet.

Accelerationsomrdden for fornybar energi (artikel 15¢)

Enligt forslaget skulle medlemsstaterna inte fa utse stora omrdden dér det i princip inte ar
mojligt att uppfora anléggningar for fornybar energi av miljoskél, inbegripet skydd av
landskapet.

Allmdnhetens deltagande (artikel 15d)

Medlemsstaterna ska vidta atgérder med vilka en del av vinsten fran projekt for fornybar energi
med en installerade kapacitet pa mer 4n 10 MW overfors direkt eller indirekt till lokalinvanare
och lokalsamhillen i ndrheten av dessa projekt. Medlemsstaterna ska utse och finansiera en
utomstdende kontaktperson for att underldtta dialogen mellan projektutvecklaren och
allménheten i projekt for fornybar energi med en installerade kapacitet pa mer dn 10 MW.



Medlemsstaten kan faststilla en avgift for projektutvecklarna, for finansiering av
kontaktpersonens tjénster.

Tillstandsforfarandets huvudprinciper och organisation (artikel 16)

Medlemsstaterna ska inrétta en enda digital portal pa nationell nivd, som omfattar alla steg av
tillstindsgivningen for férnybar energi, energilagring och nétprojekt. De sokande ska lamna
sina ansdkningar 1 digital form. Uppfoljningen av tillstandsforfarandena for projekt, inbegripet
tidsfristerna, skulle ske utifrdn uppgifterna i portalen, som ska vara offentligt t111gang11ga
Portalen ska publicera data om behandlingstiderna for ansdkningar om projekttillstand for
fornybar energi. Portalen skulle ge tillgang till de relevanta miljodata, geologiska uppgifter och
beslut som ér tillgéngliga i den online miljéportal som avses i artikel 10.3 i kommissionens
forslag till forordning om miljobedémningar COM(2025) 984 final.

Tillstandsforfarande utanfor accelerationsomrdden for fornybar energi (artikel 16b)

Det foreslés att ur artikeln stryks en mening enligt vilken dédande eller stérning av de arter som
skyddas enligt fageldirektivet och habitatdirektivet inte betraktas som avsiktligt i projekt for
fornybar energi om nddvindiga skyddséatgirder har vidtagits. Att meningen stryks anknyter till
kommissionens samtidigt aktuella forslag till pdskyndande av miljobedomningar (forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om att paskynda miljobedémningar (COM(2025)
984 final), som innehaller en bestimmelse med likalydande innehall. Enligt artikel 8 i det
forslaget ska slumpvist dodande eller stérande av skyddade faglar enligt fageldirektivet eller
andra skyddade arter enligt habitatdirektivet inte anses vara avsiktliga i den mening som avses
i artikel 5 i fAgeldirektivet och artikel 12.1 habitatdirektivet i samband med att projekt eller
planer genomfdrs, anvinds och avvecklas, om planen eller projektet har genomfort
mildringsétgérder for att forhindra dodande eller storningar. Darmed 4r denna bestimmelse
onddig i artikel 16b 1 fornybartdirektivet.

Tillstdndsansokningar for projekt for fornybar energi utanfor accelerationsomraden for fornybar
energi ska anses ha godkénts, ifall ansokningarna inte handliggs inom de tidsfrister som
faststills i fornybartdirektivet. Detta tysta godkdnnande skulle inte gélla beslut pa miljdomradet,
tillstand for anslutning till ndtet eller ifall principen om tyst godkédnnande inte finns i det
nationella rittssystemet.

Pdskyndat tillstandsforfarande for uppgradering (artikel 16¢)

Enligt artikeln ska medlemsstaterna sékerstélla att fordndringar i status for den mark pa vilken
anlidggningen for fornybar energi dr beldgen inte forhindrar uppgradering av anldggningen.

Uppgradering av vindkraftverk skulle i vissa situationer undantas fran kraven pa att faststilla
behovet av MKB-forfarande i accelerationsomraden for fornybar energi (granskningsprocess)
eller fran MKB-forfarandet.

Tillstandsforfarande for installation av solenergiutrustning (artikel 16d)

Enligt forslaget far medlemsstaterna inte krdva ndgra administrativa tillstdind, inbegripet
tillstdnd pé& miljoomradet, med undantag av tillstdnd for anslutning till nétet, for installation av
sadan solenergiutrustning och samlokaliserad energilagring vars totala installerade kapacitet &r
hogst 100 kW. Bestdmmelsen ér inte tillimplig pd Natura 2000-omréden eller andra omraden
som omfattas av nationella skyddssystem samt omraden avsedda for skydd av det kulturella och
historiska arvet.



Installation av solenergiutrustning och samlokaliserad energilagring med en kapacitet pa dver
100 kW 1 befintliga eller framtida konstgjorda konstruktioner, med undantag for konstgjorda
vattenytor, skulle omfattas av ett tillstindsforfarande som pagar hogst tre manader.
Bestdmmelser om tidsfristen och undantaget for dessa projekt fran MKB-forfarandet finns redan
i det gillande fornybartdirektivet (RED III); ddremot saknas for ndrvarande bestimmelser om
ett grédnsvérde for den totala installerade kapaciteten.

Medlemsstaterna ska undanrdja hindren for installering av smaskaliga stickproppsanslutna
solcellsanldggningar pa hogst 800 W i och pa byggnader.

Ett ytterst viktigt allmdnt intresse (artikel 16f)

Genom forslaget utvidgas kategorierna av projekt for vilka medlemsstaterna fram till dess att
klimatneutralitet uppnds ska sékerstilla att de presumeras vara av ett allt 6verskuggande
allménintresse. Enligt den gillande bestimmelsen ska planering, uppférande och drift av verk
for fornybar energi, anslutning av sddana verk till nétet, det tillhérande nétet i sig och
lagringstillgangar i samband med tillstdndsforfarandet presumeras vara av ett ytterst viktigt
allmint intresse och av vikt for ménniskors hilsa och sdkerhet Genom fOrslaget skulle
presumtionen utvidgas till att omfatta infrastrukturen av Overforings- och distributionsnit,
fristdende lagringstillgdngar samt laddningsinfrastruktur.

Dessutom skulle artikeln dndras genom strykning av medlemsstaternas mojlighet att begriansa
tillimpningen av artikeln till vissa delar av sina territorier eller vissa typer av teknik eller till
projekt med vissa tekniska egenskaper.

Avsaknad av  alternativa  eller ldmpliga  losningar  eller  genomforande  av
kompensationsdtgdrder i enlighet med artikel 6.4 i direktiv 92/43/EEG (ny artikel 16g)

Den nya artikeln skulle precisera bedomningen av alternativa ldmpliga 16sningar i
undantagsforfarandena enligt habitatdirektivet, figeldirektivet och vattendirektivet samt
kriterierna for behovliga atgirder for att kompensera det att ndtverket Natura 2000 blir mindre
sammanhdngande eller att dess naturvdrden forsdmras. Enligt forslaget skulle projekt for
fornybar energi anses sakna alternativ om malen inte kan tillfredsstéllas med ldmpliga
alternativa l6sningar for utveckling av samma kapacitet for fornybar energi med samma
energiteknik eller inom samma eller motsvarande tidsram och utan avsevért hogre kostnader. |
fraga om projekt for fornybar energi skulle medlemsstaterna dessutom kunna tilléta att atgarder
som dr nddvindiga for att kompensera for forsdmring av samstimmigheten i Natura 2000-nétet
eller av naturviarden genomfors parallellt med projektet.

Forfarande for tillstandsgivning for andra fristiende lagringstillgangar dn vitgaslager (ny
artikel 16h)

Den behoriga myndigheten ska erkdnna att en tillstindsansdkan for en fristdende
lagringstillgdng dr fullstindig eller begira att ansokan kompletteras inom 30 dagar efter
mottagandet av ansdkan. Datum for erkdnnandet ska utgora startdatum for tillstindsforfarandet.
Enligt forslaget skulle tillstandsforfarandet for annan fristdende lagringstillgdng &n vitgaslager
omfatta alla relevanta administrativa tillstdnd for uppforande, uppgradering och drift av
energilagring och, i tillimpliga fall, miljobeddmningar och miljétillstand.

Enligt forslaget fir medlemsstaterna inte krdva ndgra administrativa tillstind, inbegripet
miljotillstdind, med undantag av tillstind for anslutning till nétet, for installation av sadan
fristdende energilagring (exkl. vitgaslager) vars totala installerade kapacitet dr hogst 100 kW.
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Att installera sddana lagringstillgangar skulle inte heller kriva ett separat forfarande for
miljokonsekvensbedomning. Medlemsstaterna ska dnd& undanta Natura 2000-omraden eller
andra omraden som omfattas av nationella skyddssystem samt omraden avsedda for skydd av
det kulturella och historiska arvet frén tillimpning av bestimmelsen.

I bestimmelsen foreskrivs en tidsfrist pd sex ménader for tillstdndsgivning till fristdende
energilagring (exkl. vitgaslagring) med en installerade kapacitet pd over 100 kW; for
pumpkraftverk géller en tidsfrist pa tva ar. Dessa tidsfrister ska i tillimpliga fall &ven omfatta
miljobeddmningar.

Forfarande for tillstandsgivning till laddningsstationer (ny artikel 16i)

Forslaget anger tidsfrister for tillstdndsgivningen till laddningsstationer. Den behoriga
myndigheten ska erkénna att en tillstindsansdkan for en laddningsstation dr fullstdndig eller
begira att ansdkan kompletteras inom 30 dagar efter mottagandet av ansdkan. Datum for
erkdnnandet ska utgora startdatum for tillstindsforfarandet. Enligt forslaget skulle
tillstdndsforfarandet for en laddningsstation omfatta alla relevanta administrativa tillstand for
uppforande, uppgradering och drift av energilagring och, i tillimpliga fall, miljobedémningar
och miljétillstand.

Enligt forslaget far medlemsstaterna inte krdva ndgra administrativa tillstdnd, inbegripet
miljotillstand, for installation av sddana laddningsstationer vars totala installerade kapacitet ar
hogst 100 kW. Att installera sddana laddningsstationer skulle inte heller kridva ett separat
forfarande for miljokonsekvensbedomning. Medlemsstaterna ska éndd undanta Natura 2000-
omraden eller andra omraden som omfattas av nationella skyddssystem samt omradden avsedda
for skydd av det kulturella och historiska arvet fran tillimpning av bestimmelsen.

Tillstindsforfarandet far inte padgd i mer &n sex ménader for laddningsstationer vars totala
installerade kapacitet dr 6ver 100 kW. Denna tidsfrist ska i tillimpliga fall 4ven omfatta
miljobeddmningar.

Forfarande for tillstandsgivning till hybridisering av anldggningar for fornybar energi (ny
artikel 16j)

Med hybridisering skulle avses ombyggnad av anldggningar for fornybar energi till
hybridkraftverk. Med hybridkraftverk skulle avses sddana anldggningar for fornybar energi som
anvinder flera olika former av fornybar energiproduktion (exempelvis en kombination av
vindkraft och solkraft) eller som har kombinerats med energilagring (exempelvis en
solkraftsstation i kombination med ett batterilager).

Vid éndringar i status for den mark pé vilken anldggningen for fornybar energi dr belédgen ska
medlemsstaten sdkerstélla att anldggningens verksamhet kan fortsdtta och hybridiseringen
genomforas pa ett sitt som mdjliggor introduktion av en ny produktionsform eller energilagring
pa omradet.

Beddomning av miljokonsekvenserna av dessa projekt och bedomning av behovet av en sadan
beddmning samt granskning i accelerationsomraden for férnybar energi skulle begrénsas till det
ursprungliga projektets potentiella paverkan.

Férfarande for nétanslutning efter enkel anmdlan (artikel 17)



Nuvarande artikel 17 skulle ersdttas med en ny artikel om forfaranden for tillstdnd for
nitanslutning.

Gillande forfarandena for tillstand for ndtanslutning ska medlemsstaterna sikerstilla att de inte
overskrider tidsfristerna pa en ménad respektive tre manader. Olika tidsfrister tillimpas pé
nitanslutning vid uppgradering eller hybridisering av olika slags solenergiutrustning,
energilagring, laddningsstationer och anlaggningar for produktion av fornybar energi.

Forfarande for tillstand for anslutning till nétet avser forfarandet fran projektutvecklarens
ansOkan om nitanslutning till den systemansvariges beslut om huruvida projektet kan anslutas
till nétet.

Systeminnehavaren ska inom dessa tidsfrister och de tidsfrister som anges i andra bestimmelser
i fornybartdirektivet antingen godkédnna den anslutning som begéirts eller, om kapaciteten i nétet
ar otillracklig, foresla ett flexibelt avtal om nétanslutning i den man detta dr tekniskt mojligt.
Ifall projektutvecklaren inte godkdnner ett flexibelt anslutningsavtal, ska den systemansvarige
foresld ett alternativt anslutningsstélle, ett alternativt preliminért datum for nétanslutningen
eller, om detta inte dr mojligt, avsla ansdkan om nétanslutning.

Ifall den systemansvarige for distributionsnétet inte svarar inom de ovanndmnda tidsfristerna pa
en manad eller tre manader, ska tillstind for natanslutning anses ha blivit beviljat, under
forutsittning  att  kapaciteten hos  solenergiutrustningen, energilagringen  eller
laddningsstationerna inte dverskrider den befintliga tillgéngliga kapaciteten for anslutning till
nétet.

3.2 Foreslagna indringar i elmarknadsdirektivet
Kommissionens forslag syftar till foljande dndringar i elmarknadsdirektivet:
Tillstdandsforfarande (artikel &)

Det foreslas att artikel 8 ersdtts med en ny. Nya artikel 8 skulle utdver tillstindsforfarandet for
anlidggning av ny elproduktionskapacitet enligt de nuvarande bestimmelserna dven omfatta
tillstandsforfaranden for infrastruktursystem for verforing och distribution av el och eventuella
tillstdndsforfaranden for uppforande och drift av dessa. Forslaget innehéller i huvudsak &ven de
bestimmelser som ingar i nuvarande artikel 8.

Forslaget ska sdkerstélla att de behoriga nationella myndigheterna har tillrdckliga tekniska,
ekonomiska och ménskliga resurser for tillstdndsbeslut inom de tillimpliga tidsfristerna.
Gillande tillstdndsforfaranden for elnétsinfrastrukturen foreslas det att inga relevanta atgirder
av behoriga myndigheters ska fa paga i mer &n tva ar, utom om det dr vederbdrligen motiverat,
1 vilket fall de far forlingas med hogst ett ér.

Det foreslds att principen om villkorligt tyst godkdnnande, enligt vilken vissa steg i
tillstdndsprocessen ska anses ha godkints om den nationella myndigheten inte svarar inom den
faststdllda tidsfristen, ska tillimpas pa godkdnnande av tillstindsforfaranden med undantag for
beslut pa miljoomradet och fall dér principen om administrativt tyst godkdnnande inte finns i
det nationella réttssystemet. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillstdndet for infrastruktur for
overforings- eller distributionssystem anses vara nddvindigt for integreringen av fornybara
energikéllor samt for uppndendet av klimat- och energimdlen och klimatneutralitet.



Enligt forslaget ska medlemsstaterna inrdtta eller utse en eller flera kontaktpunkter for
systemansvariga for Overforings- eller distributionssystem. Kontaktpunkterna ska pé
tillstandssokandens begéran och avgiftsfritt tillhandahalla vigledning och underldtta hela
tillstandsprocessen fram till det slutliga myndighetsbeslutet.

Da medlemsstaterna tillimpar tillstdndssystemet pé ett system for Overforings- eller
distributionssystem for el, ska de sékerstélla att de behoriga nationella myndigheterna begir de
uppgifter som eventuellt saknas i ansdkningarna inom tre méanader efter att ansdkan ldmnats in.
Inom samma tidsfrist pa tre manader ska den behdriga nationella myndigheten underrétta
projektutvecklaren om de antaganden som fOranleder att vissa miljobedomningar inte &r
tillimpliga pé projektet. Efter denna tidsfrist fir varken den behdriga myndigheten eller ndgon
annan relevant myndighet begéra ytterligare upplysningar, utredningar, rapporter eller
bedomningar, utom ifall det har skett en sadan visentlig fordndring i projektet eller dess
omgivning som gjort de ursprungliga beddmningsgrunderna oldmpliga.

I syfte att hantera de tillstind som hénfor sig till uppforande eller drift av infrastruktur for
overforing eller distribution av el eller tillhdrande utrustning, eller for uppforande av ny
produktionskapacitet ska medlemsstaterna sikerstélla att de har l&dmpliga digitala plattformar
for hantering av ansokningar, tillhdrande processer och pégaende beslut. Plattformarna skulle
ge tillgéng till de relevanta miljodata och geologiska uppgifter och beslut som ér tillgangliga i
den centrala online miljoportal som avses i artikel 10.3 i kommissionens forslag till férordning
om miljobedémningar COM(2025) 984 final.

Tills medlemslénderna uppnar klimatneutralitet ska medlemsldnderna i samband med
tillstindsforfarandet enligt forslaget sékerstilla att planeringen, uppforandet och driften av
nétinfrastrukturen for eloverforing och eldistribution presumeras vara av ett ytterst viktigt
allmént intresse och av vikt for ménniskors hilsa och sékerhet. Presumtionen skulle tilldmpas
pa vissa undantagskriterier enligt habitatdirektivet och fageldirektivet samt pa artikel 4.7 i
vattendirektivet. Medlemsstaterna far 4nda begrinsa tillimpningen av presumtionen pa vissa
omréden, teknologier och projekt med vissa tekniska egenskaper under vederborligt motiverade
och sirskilda omstiandigheter.

Medlemsstaterna ska ocksa sékerstilla att dessa projekt prioriteras dven vid avvagning av andra
rittsliga intressen &n skydd av kulturarv, som kan 1dmnas utanfor tillimpningsomradet.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna ocksé sikerstilla att myndigheterna undre vissa
omsténdigheter ska kunna befria ombyggnad, modernisering eller uppgradering av befintlig
infrastruktur ~ for  Gverforings- och  distributionssystem  fran  forfarandet — for
miljokonsekvensbeddmning och frdn beddmningarna enligt habitatdirektivet och
fageldirektivet. Detta forutsitter dock att dtgirderna inte krdver anvéndning av tilldggsutrymme
och att de stimmer 6verens med de tillimpliga atgidrderna for miljoskydd som faststéllts for den
ursprungliga anlédggningen. I artikeln bestims om undantag frén bland annat punkt 20 i bilaga I
till direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan p& miljon av vissa offentliga och privata
projekt (nedan MKB-direktivef) som giller anldggning av starkstromsluftledningar med en
spanning pa 220 kV eller mer och en langd 6ver 15 km. I bilaga I till MKB-direktivet rdknas de
projekt upp som alltid ska omfattas av en miljokonsekvensbeddmning. Dessa projekt anses
sannolikt alltid ha betydande miljoeffekter.

Enligt forslaget ska dessa undantag inte tillimpas om projektet kan antas medfora en betydande
inverkan pd miljon i en annan medlemsstat i enlighet med artikel 7 i MKB-direktivet. Vidare
ska medlemsstaterna begréinsa tillimpningen av paragrafen pa Natura 2000-omraden eller andra



omraden som omfattas av nationella skyddssystem samt omréden avsedda for skydd av det
kulturella och historiska arvet.

Dartill ska undantagen kunna tillimpas pa uppforande av ny infrastruktur for distributionsnét
och tillhérande utrustning, ifall projektet har genomgatt granskning enligt MKB-direktivet
varigenom den behoriga nationella myndigheten har faststillt att projektet sannolikt inte har
betydande miljopéverkan. Undantagen omfattar inte uppforande av ny infrastruktur for
distributionsnét och tillhérande utrustning, om projektet sannolikt medfér en betydande
inverkan pa miljon i en annan medlemsstat.

Ifall ovanndmnda granskning visar att projektet sannolikt medfor betydande miljopaverkan, ska
den behoriga myndigheten meddela projektutvecklaren inom 45 dagar efter ansdkan om att
beddomningarna ska utforas.

Befrielse fran bedomningsforfarandet far inte tillimpas pa Natura 2000-omréaden eller andra
omraden som omfattas av nationella skyddssystem samt omraden avsedda for skydd av det
kulturella och historiska arvet.

Enligt forslaget ska planering, uppforande och drift av infrastruktursystem for Gverforing och
distribution av el anses bidra till att langsiktigt minska kvaveutsldppen och de ska inte omfattas
av kravet pa bedomning av kvédveutslappen som en del av Natura-bedomningen. Dartill ska
forfarandet for miljokonsekvensbeddmning och Natura-beddmningarna av projekt for
utbyggnad, ombyggnad, modernisering och uppgradering av befintlig infrastruktur begrinsas
till andringens effekter jamfort med det ursprungliga projektet.

Avsaknad av  alternativa  eller ldmpliga  losningar  eller  genomforande  av
kompensationsdtgdrder i enlighet med artikel 6.4 i direktiv 92/43/EEG (ny artikel 8 a)

Genom den nya artikeln preciseras beddmningen av lampliga alternativa Iosningar och kraven
pa tillimpning av kompensationsatgirder. Enligt forslaget ska projekt for dverforings- och
distributionsinfrastruktur och tillhdrande utrustning anses sakna alternativ om projektet syfte
inte kan uppfyllas genom uppbyggnad av samma kapacitet med samma teknik eller inom samma
eller motsvarande tidsram och utan avsevért hogre kostnader. I frdga om dessa projekt skulle
medlemsstaterna dessutom kunna tillata att atgérder som dr nédviandiga for att kompensera for
forsémring av samstdimmigheten i Natura 2000-nétet eller av naturvérden genomfors parallellt
med projektet.

Ny artikel 40 a, strykning av artikel 51, dndring av artikel 59.1

Helt nya artikel 40 a giller utveckling av nitet och investeringsbeslut. Enligt kommissionens
forslag ska alla systemansvariga for Overforingssystem minst vartannat &r for
regleringsmyndigheten ldgga fram en tiodrsplan for nitverksutveckling, som bygger pa befintlig
och forutsedd tillgang och efterfragan, efter samrad med samtliga berérda parter. Planen for
nitverksutveckling ska innehalla effektiva dtgirder for att sdkerstdlla systemets tillracklighet
och leveranssidkerhet. Dessutom ges ndrmare bestimmelser om innehéllet i tioarsplanen for
nétverksutveckling.

Medlemsstaterna ska dven strdva efter att sdkerstilla samordning av stegen i framtagningen av
tiodrsplanerna for nitverksutveckling for naturgas, vitgas och el. Regleringsmyndigheten ska
samrada med alla nuvarande och potentiella framtida systemanvidndare om tiodrsplanen for
nétverksutveckling, publicera resultaten av samradsprocessen samt folja upp och utvérdera
genomforandet av planen.



Regleringsmyndigheten ska anta tioarsplanen for nétverksutveckling eller begira éndring av
tioarsplanen samt granska om planen tillgodoser alla investeringsbehov som identifierats under
samradsprocessen och overensstimmer med den icke-bindande, unionsomfattande tioarsplanen
for natverksutveckling. De behdriga nationella myndigheterna ska ocksa granska planens
overensstimmelse med den nationella energi- och klimatplanen.

Om en oberoende systemoperator eller en oberoende systemoperatér av dverforingsnit inte
verkstéller en investering enligt tioarsplanen for nétverksutveckling, under andra
omstindigheter d4n pa grund av tvingande hdnsyn, ska medlemsstaterna sékerstélla att
regleringsmyndigheten vidtar minst en av de faststillda atgdrderna for att sdkerstélla att
investeringen verkstélls.

Artikel 51 om nétutveckling och befogenhet att fatta investeringsbeslut stryks, eftersom
bestimmelserna framdver finns i den nya artikeln 40 a.

Det foreslas att till artikel 59.1 om tillsynsmyndigheternas uppgifter och befogenheter fogas ett
nytt led om godkénnande av tioarsplanerna for nétverksutveckling och begidran om éndring av
planerna som avses i den nya artikeln 40 a.

33 Foreslagna indringar i gasmarknadsdirektivet
Kommissionens forslag syftar till f6ljande dndringar i gasmarknadsdirektivet:
Tillstdandsforfarande (artikel &)

Det foreslas kompletterande &ndringar i artikel 8 om naturgasanlédggningar, anldggningar for
vitgasproduktion och infrastruktur for vitgassystem.

De behériga nationella myndigheterna ska begéra de uppgifter som saknas i ansdkningarna
inom tre manader efter att ansokan ldmnats in. Efter denna tidsfrist far myndigheten inte begéira
komplettering av ansdkan, utom ifall det har skett en visentlig fordndring i projektet eller dess
omgivning.

De behoriga myndigheterna ska ges tillrdckliga tekniska, ekonomiska och ménskliga resurser
for att de ska kunna meddela tillstindsbeslut inom de tidsfrister som faststills i direktivet.

Ansokningar om tillstind for anldggningar for vétgasproduktion och infrastruktur for
vitgassystem ska anses ha godkéints, om ansékningarna inte behandlas inom den tidsfrist pa tva
ar som faststills 1 direktivet. Tidsfristen far forlingas med hogst ett &r om det dr vederborligen
motiverat pa grund av extraordindra omstindigheter. Detta tysta godkénnande ska inte gélla
miljobeslut och inte heller situationer dir det nationella rittssystemet saknar principen om tyst
godkénnande.

Det ska finnas digitala plattformar for hantering av tillstindsansdkningarna. Plattformarna
skulle ge tillgang till de relevanta miljodata, geologiska uppgifter och beslut som ér tillgdngliga
i den online miljoportal som avses i artikel 10.3 i kommissionens forslag till forordning om
miljobeddmningar COM(2025) 984 final.

4 Forslagets réiattsliga grund och forhidllande till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

Rattslig grund



Den rittsliga grunden for kommissionens forslag dr artikel 194.2 (inre marknad for energi,
fornybar) och artikel 192.1 (miljo) i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Enligt de rittsliga grunderna behandlar rddet och Europaparlamentet forslaget i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Rédet ska fatta sina beslut med kvalificerad
majoritet.

Kommissionen anser att artikel 194.2 i EUF-fordraget behdvs som rittslig grund for att dndra
fornybartdirektivet, elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet. Artikel 192.1 i EUF-
fordraget behovs enligt kommissionen for att infora specifika anpassningar till vissa
unionsbestimmelser pad miljdomradet.

EU-domstolen har i sin praxis ansett att unionslagstiftaren om mgjligt alltid bor stréva efter att
anvianda endast en rittslig grund. Att anvinda en eller flera parallella rittsliga grunder ar en
exceptionell 16sning. Enligt EU-domstolen dr det mojligt nir det ror sig om en réttsakt som
samtidigt har flera syften eller bestandsdelar, vilka &r oskiljaktigt forbundna med varandra, utan
att den ena dr underordnad eller indirekt i forhéllande till den andra. Enligt statsradets
uppfattning &r det i det aktuella forslaget friga om saddana omsténdigheter.

Dessutom kriver anvdndning av flera réttsliga grunder alltid att grunderna ir sinsemellan
forenliga. P4 grundval av artiklarna 192.1 och 194.2 i EUF-fordraget tillimpas samma
behandlingsforfarande och samma rostningsregel i radet. Ur denna synvinkel dr det darfor inte
problematiskt att sla samman de ndmnda réttsliga grunderna.

Statsradet anser att den rittsliga grund som kommissionen foreslar &r adekvat. Statsradet
framhaller dock att det inte d4r mojligt att utfirda bestimmelser om planldggning med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet i enlighet med artikel 192.1 i EUF-férdraget. Hur en del av de
foreslagna artiklarna forhéller sig till planldggning framgar inte helt tydligt av forslaget.

Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 i férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ér
tillimplig p4 omraden dér unionen och medlemsstaterna har delad befogenhet. Forslaget avser
ett sadant omrade (miljé och energi). Forslagets syfte ar att underlétta tillstandsforfarandena i
unionen vad géller fornybar energiproduktion, overforings- och distributionsnét, energilagring
och laddningsinfrastruktur. Kommissionen anser att nationella atgérder ar otillrdckliga for att
undanrdja flaskhalsar i tillstindsforfarandena och sidkerstilla konsekvent reglering och
smidigare miljobeddmningar, eftersom det dr friga om grénsdverskridande marknader,
nitverksutveckling och hela unionens klimat- och energimal. En gemensam EU-ram anses vara
effektivare och mer ekonomisk én separata nationella 16sningar, samtidigt som medlemsstaterna
behéller behorighet att definiera detaljer i tillstindssystemen och valet av energipalett.

Statsradet anser att forslaget ér forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgéirder till innehall och form inte gé utéver vad
som dr nddvandigt for att nd malen i fordragen (artikel 5.4 i EU-fordraget). Kommissionen anser
att forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det syftar till att svara pé det
geopolitiska ldget som uppkommit till f61jd av Rysslands invasion av Ukraina samt unionens
okande behov av att stirka leveranssikerheten och konkurrenskraften pé energiomridet. De
foreslagna @ndringarna ar begransade till underlattande av tillstindsforfarandena for fornybar
energiproduktion, elnét, anldggningar for vétgasproduktion och infrastruktur for vitgassystem
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och de anses vara nddvindiga for att pdskynda utbyggnaden av fornybar energi och nitverk utan
att belasta systemansvariga, projektaktorer och medlemsstater med orimliga kostnader.

Statsradet konstaterar att forslaget i vissa delar inskrinker medlemsstaternas nationella
provningsritt over géllande fornybartdirektivet, habitatdirektivet och fageldirektivet samt
direktivet om miljobedémningar. De forédndringar som léaggs fram i kommissionens forslag ar
ocksé till manga delar mycket detaljerade och riktar sig till en regelmiljo6 som redan har
reformerats de senaste aren genom ett antal lagstiftningsakter. Bland annat innehaller forslaget
flera undantagsbestdmmelser, vilket skulle ytterligare splittra och komplicera unionsregleringen
av milj6- och tillstdndsforfaranden. Statsradet anser att denna utveckling ar problematisk med
tanke pé proportionalitetsprincipen, eftersom den gor regleringen mindre tydlig och konsekvent
och forsvérar det effektiva genomforandet i medlemsstaterna.

Enligt statsrdets initiala beddmning kan forslaget i huvudsak dndd anses uppfylla
proportionalitetsprincipens krav. Andamalsenligheten av vissa forslag i1 forhallande till
forslagets syfte dr inte helt klar och behdver granskas ytterligare under den fortsatta
behandlingen. Sadana forslag &r bland annat detaljerad definition av avsaknad av alternativa
eller lampliga 16sningar vid bedomning av undantag enligt habitatdirektivet och fageldirektivet
och genomforande av kompensationsatgérder samt undantag fran bilaga I till MKB-direktivet.
Det hér géller dven delar i forslaget som kan paverka planlaggningen.

5 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har inte gjort en konsekvensbedomning av forslagen. Kommissionen
publicerade i samband med forslaget ett kortfattat arbetsdokument SWD(2025) 2000 final, med
en mycket allmént héllen beskrivning av konsekvenserna Nedan presenteras generella
beddmningar av forslagets konsekvenser i Finland till den del det i denna fas dr mojligt att
utvdrdera konsekvenser.

5.1 Konsekvenser for lagstiftningen
Konsekvenser av forslagen géllande fornybartdirektivet:

Forslagen till andring av direktivet skulle tillimpas genom nationell lagstiftning. Forslaget
skulle paverka exempelvis lagen om tillstdndsforfaranden och vissa andra administrativa
forfaranden i samband med produktionsanldggningar for fornybar energi (1145/2020, nedan
lagen om tillstandsforfaranden for fornybar energi), lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (252/2017, nedan MKB-lagen), naturvérdslagen (9/2023) och
eventuellt elmarknadslagen.

Enligt 39 § i den gédllande naturvardslagen ska planeringen, uppforandet och driften aveni3 §
5 punkten i lagen om tillstandsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband
med produktionsanldggningar for fornybar energi avsedd produktionsanldggning for fornybar
energi och av ett tillhérande nét och energilager samt anslutning av en produktionsanliggning
for fornybar energi och ett energilager till nétet betraktas som projekt av ytterst viktigt allméant
intresse och anses tjdna folkhélsan och sdkerheten. Genom forslaget skulle presumtionen
utvidgas till att omfatta infrastrukturen av Overforings- och distributionsnét, fristdende
lagringstillgangar samt laddningsinfrastruktur, vilket skulle krédva &ndring av bestdmmelsen.

MKB-lagen och lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi skulle eventuellt behdva
dndras, atminstone vad géller de foreslagna undantagen fran MKB-forfarandet och
granskningarna i accelerationsomraden for fornybar energi. Dessutom behdvs en utvidgning av
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tillimpningsomradet for bestimmelsen om att MKB-forfarandet vid vissa projekt ska begrinsas
till dndringens konsekvenser i1 forhallande till det ursprungliga projektets paverkan.
Motsvarande bestimmelser gillande vissa projekt for anldggningar for fornybar energi finns i
17a§ i lagen om tillstindsforfaranden for fornybar energi. Enligt statsradets uppfattning
avgransas  konsekvensbedomningarna  for  ombyggnadsprojekt i den = gingse
tillimpningspraxisen av MKB-lagen till &ndringens paverkan.

Konsekvenser av forslagen géllande elmarknadsdirektivet:

Magjligheten till undantag fran MKB-forfarandet och Natura-bedomningarna enligt artikel 8.9 i
elmarknadsdirektivet skulle eventuellt krdva dndringar i den nationella lagstiftningen.

Pé det nationella planet, utifran den géngse tillimpningen av MKB-l4gen, giller forfarandet for
miljokonsekvensbedomning av dndringar i projekt i princip endast dndringens paverkan. Det &r
dndd mojligt att forslaget foranleder &ndringar i MKB-lagstiftningen och eventuellt i
elmarknadslagen.

Beslutsfattandet fran fall till fall enligt den finska MKB-lagen utgér redan frén huruvida
projektet sannolikt medfor betydande miljopaverkan. Enligt en prelimindr bedomning skulle
foreslagna artikel 8.10 ddrmed inte foranleda dndringar i den nationella lagstiftningen.

Genomforandet av vissa andra artiklar i elmarknadsdirektivet skulle eventuellt ocksa kréiva
andringar 1 lagstiftningen. Sannolikt behdver atminstone elmarknadslagen anpassas. Behov av
andringar har identifierats géllande tidsfristerna for tillstdindsforfarandet, den foreslagna
kontaktpunkten, etableringen av en digital plattform och tioarsplanen for nétverksutveckling
och investeringsbeslut.

Konsekvenser av forslagen gillande gasmarknadsdirektivet:

Det har ocksa identifierats behov for mindre &ndringar i lagstiftningen; dessa géller
gasmarknadslagstiftningen och hénfor sig till atminstone till tidsfristen for ytterligare
upplysningar for tillstindsansdkan och etableringen av en digital plattform.

5.2 Miljokonsekvenser
Konsekvenser av forslagen gillande fornybartdirektivet:

Det &r i detta skede svart att bedoma forslagets samlade miljokonsekvenser, eftersom de
foreslagna fordndringarna dr mycket splittrade och riktar sig pd flera olika forfaranden.
Beddomningen forsvaras ocksa av att kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om att paskynda miljobedomningar (COM(2025) 984 final) och forslaget till
granskad forordning om transeuropeiska energinét (TEN-E) COM(2025) 1006 final framskrider
parallellt, och det saknas en dvergripande bild av de samlade konsekvenserna.

Forslaget kan ha positiva klimatkonsekvenser till den del som det paskyndar uppférandet av
projekt for fornybar energiproduktion. Elproduktionen dr i Finland redan i hog grad utslappsfri;
déremot finns det en storre potential for utslappsminskning inom uppvérmning och transporter.
Allmént taget bedoms forslagets effekt for att paskynda projekt som liten, eftersom de
foreslagna dndringarna giller endast en del av projekten for fornybar energiproduktion.
Déaremot kan det ha en storre inverkan pa enskilda projekt.
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Forslaget skulle sannolikt medfora mest betydande miljokonsekvenser for den biologiska
mangfalden genom lédttnaderna i forfarandena for undantag och granskningar i habitatdirektivet
och fageldirektivet.

Vad géller forfaranden for undantag enligt habitatdirektivet och fageldirektivet anses
produktionsanldggningar for fornybar energi, inbegripet deras samlokaliserade energilagring,
samt konstruktioner for anslutning av en anldggning till el-, gas-, virme- eller kylnétet
automatiskt vara av ytterst viktigt allmént intresse. Genom forslaget skulle presumtionen
utvidgas till att omfatta infrastrukturen av Overforings- och distributionsnit, fristdende
lagringstillgangar samt laddningsinfrastruktur, vilket innebdr en betydande utvidgning av det
nuvarande tillimpningsomradet.

I forslaget faststdlls ocksd vad som vid undantagsprovningen ska anses utgora en ldmplig
alternativ l6sning. Enligt forslaget &r alternativet inte lampligt, om det inte kan anvéndas for att
tillfredsstélla utveckling av samma kapacitet for fornybar energi med samma energiteknik eller
inom samma eller motsvarande tidsram och utan avsevirt hogre kostnader, och projekt for
overforings- och distributionsinfrastruktur och tillhdrande utrustning anses sakna alternativ om
projektets syfte inte kan uppfyllas genom uppbyggnad av samma kapacitet med samma teknik
eller inom samma eller motsvarande tidsram och utan avsevirt hogre kostnader. Dessa
definitioner kan utesluta alternativ som ar ekologiskt béttre, men som tar mer tid eller &r dyrare.

Forslaget skulle ocksd minska behovet av forfarandet for miljokonsekvensbeddmning och
Natura-bedomningar. Enligt forslaget skulle forfarandet for miljokonsekvensbedémning och
Natura-bedomningarna enligt habitatdirektivet forenklas i friga om ombyggnad, modernisering
eller uppgradering av befintlig infrastruktur for 6verforings- och distributionssystem. I dessa
fall skulle myndigheterna f& befria projekten fran beddmningarna, ifall tgirderna inte kraver
anvindning av tilliggsutrymme och att de stimmer 6verens med de tillimpliga atgédrderna for
miljoskydd som faststillts for den ursprungliga anlaggningen.

Bedomningarna skulle forenklas genom att kvdveutslédppen inte ska omfattas av Natura-
bedomningen vid projekt for planering, uppforande och drift av Overforings- och
distributionsnit. Miljokonsekvensbedomningarna och Natura-beddmningarna av projekt for
utbyggnad, ombyggnad, modernisering och uppgradering av befintlig infrastruktur skulle
begrinsas till &ndringens effekter jaimfort med det ursprungliga projektet. Dessutom skulle vissa
smé projekt, sdsom installation av solenergiutrustning och samlokaliserad energilagring vars
totala installerade kapacitet dr hogst 100 kW, befrias fran alla tillstdndsprocesser.

Trots att lattnaderna av kraven enligt forslaget inte ska tillimpas pd projekt pd Natura 2000-
omraden eller andra omraden som omfattas av nationella skyddssystem, dr det mojligt att
projekt utanfor dessa omraden har en skadlig effekt pa deras bevarandevirde, som till f6ljd av
dndringarna inte skulle omfattas av bedémningarna.

Sammantaget dr forslagets langsiktiga miljokonsekvenser diffusa, och beddmningen av dem
forsvéras av att regleringen dr vildigt splittrad och att det &r svért att forutse de samlade
konsekvenserna av enskilda projekt.

Konsekvenser av forslagen géllande elmarknadsdirektivet:

Undantaget géllande tillimpningen av bilaga I till MKB-direktivet kan fa konsekvenser for
miljon. De projekt som réknas upp i bilagan har pa unionsnivéa ansetts i princip alltid vara sddana
som sannolikt medfor betydande miljopaverkan. Till f61jd av undantaget skulle denna paverkan
inte omfattas av forfarandet for miljokonsekvensbeddmning.
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Den foreslagna digitala beslutsplattformen, som ger tillgang till relevanta data och beslut om
milj6 och geologi, underléttar beddmningen av miljokonsekvenserna.

Konsekvenser av forslagen gillande gasmarknadsdirektivet:

Den foreslagna digitala beslutsplattformen, som ger tillgéng till relevanta data och beslut om
miljo och geologi, underléttar beddmningen av miljokonsekvenserna.

53 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser av forslagen géillande fornybartdirektivet:

Kommissionens forslag till en digital portal for tillstdndsforfaranden skulle krdva utveckling av
den nationella digitala tjinsten Tillstdind och tillsyn, samt inrdttande av nya
kommunikationsforbindelser 1 den online miljoportal som avses i artikel 10.3 1 kommissionens
forslag till forordning om miljobeddmningar COM(2025) 984 final. Aven om tjansten Tillstdnd
och tillsyn redan har storsta delen av de funktioner som forslaget kriver, maste tillrdckliga
resurser reserveras for utveckling av portalen. Enligt forslaget skulle foretagen alltid ansdka om
tillstinden for fornybar energi via den digitala portalen, vilket skulle medféra en betydande
okning i anvdndningen av tjansten Tillstand och tillsyn. Kommunerna behdva borja anvénda
tjdnsten 1 stor omfattning, for att uppgifterna om projekt som hor till direktivets
tillimpningsomrade ska bli registrerade via portalen. Kommunernas anslutning till tjinsten
forsvaras av att alla kommuner inte har ett system for digital handldggning av ansdkningar.
Andringarna berdknas medfora de offentliga finanserna kostnader som uppgar till flera miljoner
euro.

Konsekvenser av forslagen géllande elmarknadsdirektivet:

Sakerstillande av tillrdckliga tekniska, ekonomiska och ménskliga resurser hos de behoriga
myndigheterna for att tillstdindsbesluten ska fattas inom de tillimpliga tidsfristerna kan fa
konsekvenser for statsfinanserna. Till exempel de nya tidsfristerna i tillstindsforfarandena for
elnétsinfrastrukturen kommer sannolikt att medfora ett tryck pé att 6ka personalen.

Den foreslagna kontaktpunkten for de systemansvariga for dverforings- eller distributionsnét
och kontaktpunktens uppgifter kan ©ka kostnaderna jamfort med de nuvarande
kontaktpunkternas kostnader.

Den foreslagna digitala plattformen férvantas medfora tillaggskostnader for samordning av data
samt utveckling och drift av systemen.

Konsekvenser av forslagen gillande gasmarknadsdirektivet:

Sakerstillande av tillrdckliga tekniska, ekonomiska och ménskliga resurser hos de behoriga
myndigheterna for att tillstindsbesluten ska fattas inom de tillimpliga tidsfristerna kan fa
konsekvenser for statsfinanserna.

Den foreslagna digitala plattformen forvéntas medfora tilldggskostnader for samordning av data
samt utveckling och drift av systemen.

Eventuella tilliggsanslag som hénfor sig till forslaget faststélls i propositionen om
statsbudgeten/planen for de offentliga finanserna, inom de finansiella ramarna. I enlighet med
det finanspolitiska ministerutskottets riktlinjer ska de uppgifter som f6ljer av nya &taganden
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tilldelas resurser frimst genom att slopa existerande uppgifter eller effektivisera skotseln av de
nuvarande uppgifterna.

5.4 Konsekvenser for foretagen

Forslaget inverkar pa foretag som utvecklar och arbetar med projekt som hanfor sig till fornybar
energiproduktion samt till energilagring och laddningsstationer. Om forslagets syften uppfylls
kommer det att underlétta och paskynda utvecklingen av projekt, d4 antalet tillstind som behovs
i vissa fall kommer att minska och miljorelaterade utredningar i vissa fall inte 1dngre behovs. 1
detta skede dr det visserligen svart att beddma hur mycket dndringen kommer att paskynda
processerna, eftersom genomforandet av de mer detaljerade och diversifierade bestimmelserna
for olika energitekniker kan tillfalligt fordrdja processerna i myndigheterna. Atminstone en del
av de foreslagna maximala tidsfristerna for tillstdndsprocesserna uppfylls antagligen redan nu.

Om kostnaderna for en utomstdende kontaktperson véltras dver pa foretagen, vilket enligt
forslaget &r ett alternativ for att staten stér for kostnaderna, kommer det att medfora kostnader
for foretagen inom fornybar energi.

Flexibla anslutningsavtal, alternativt anslutningsstille eller alternativt preliminért datum for
nitanslutningen for nédtanslutning av olika slags solenergiutrustning, energilagring,
laddningsstationer och anldggningar for produktion av fornybar energi ger projektutvecklarna
fler mojligheter att genomfora sina planerade projekt.

Projektet inverkar ocksd pa foretag som utvecklar, bygger och driver infrastruktur for
overforings- och distributionsnét for el och pa foretag som anlédgger naturgasnét. Om forslagets
syften uppfylls kommer det att underlétta och sannolikt delvis paskynda tillstindsprocessen. |
gengild okar forslaget i viss man skyldigheterna vid planeringen av elnt.

5.5 Administrativa konsekvenser
Konsekvenser av forslagen géllande fornybartdirektivet:

Kommissionens forslag till en digital portal for tillstindsférfaranden skulle kréva att
kommunerna i stor utstrickning borjar anvanda tjdnsten Tillstand och tillsyn.

Forslaget uppskattas 6ka nagot den administrativa bordan och myndighetsarbetet i anslutning
till tillstdndsforfarandena, bland annat till f6ljd av den mer fragmenterade och komplexa
regleringen.

Forslaget kan medfora en storre administrativa borda for domstolarna, ifall utvidgningen av
tillimpningsomradet innebér att antalet projekt som kréver braddskande handldggning okar.

I forslaget faststélls tidsfrister for tillstindsforfarandena for laddningsstationer, vissa typer av
energilagring och pumpkraftverk. Det framgér inte tydligt av forslaget hur forfarandet for
miljokonsekvensbedomning  forhaller sig till  tidsfristerna. Ifall en eventuellt
miljokonsekvensbeddmning ska rédknas med i tidsfristen, kommer det att forkorta tiden for
tillstindsforfarandet, eftersom man i Finland utfor konsekvensbedomningen f{ore
tillstdndsforfarandet. Samrdd om miljokonsekvensbeskrivningen och utfirdande av en
motiverad slutsats tar totalt hogst fyra manader. Korta tidsfrister kan till exempel leda till att
myndigheterna behdver mer resurser.

Konsekvenser av forslagen gillande elmarknadsdirektivet:
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Handldggning av  tiodrsplanen for nitverksutveckling som ska Ildmnas till
regleringsmyndigheten i enlighet med direktivet medfér administrativa konsekvenser for
myndigheten. Utveckling och drift av den digitala plattformen Skar ocksd de administrativa
konsekvenserna.

Konsekvenser av forslagen gillande gasmarknadsdirektivet:
Utveckling och drift av den digitala plattformen 6kar de administrativa konsekvenserna.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Forslaget till forordning har relevans for atminstone foljande artiklar i grundlagen: 6 §
(jdmlikhet), 20 § (ansvar for miljon), 21 § (rattsskydd) och 121 § (kommunal och annan regional
sjalvstyrelse).

Jdamlikhet

Forslaget skulle stilla verksamhetsutovarna i projekt for fornybar energi, infrastruktur for
overforings- och distributionsnétverk, fristdende energilagring och laddningsinfrastruktur samt
for naturgasanlidggningar, anldggningar for viatgasproduktion och infrastruktur for vitgassystem
i en formanligare stéllning jamfort med de 6vriga verksamhetsutdvarna. Grundlagsutskottet har
framhaéllit att inga skarpa grianser for lagstiftarens provning foljer av jamlikhetsprincipen nir en
reglering i Overensstimmelse med den rddande samhillsutvecklingen efterstrdvas (GrUU
37/2010 rd). Utskottet har dven konstaterat att skillnaderna inte far vara godtyckliga eller
oskéliga (GrUU 37/2010 rd). Hur sédrreglering av strategiska projekt forhaller sig till
likabehandlingsprincipen har behandlats mer ingéende, till exempel 1 U-skrivelsen 7/2023 rd.

Grundlagsutskottet har i anslutning till jimlikhetsbestimmelsen i grundlagen (6 §) ansett att det
finns godtagbara grunder for att forutsétta elektronisk kommunikation i situationer dér
skyldigheten inte direkt géller enskilda personer utan i frimsta rummet juridiska personer
(GrUU 32/2018 rd). Aven enskilda personer utvecklar projekt for fornybar energi, exempelvis
solkraftsprojekt, trots att de flesta projekt drivs av foretag. Darmed ar den foreslagna
obligatoriska digitaliseringen ocksa for privatpersoner en relevant frdga med tanke pa
jémlikhetsbestdmmelsen i grundlagen.

Forslaget verkar dessutom gora regleringen av miljdtillstindsprocesserna  och
miljobeddmningarna betydligt mer invecklad. Detta gor lagstiftningen otydligare, vilket kan
paverka likabehandlingen av verksamhetsutdvare och miljoutvirderingsdeltagare.

Ansvar for miljon samt rdttsskydd

”Tyst godkénnande” enligt forslaget forefaller problematiskt i friga om 21 § grundlagen bland
annat avseende hur medel for dndringssdkande kan anvéndas (U 38/2025 rd; U 7/2023 rd U
2/2023 rd). Hur tyst godkdnnande forhéller sig till 21 § grundlagen har behandlats mer ingéende,
till exempel i U-skrivelsen 2/2023 rd. Efter ndmnda U-skrivelse har det foreskrivits om tyst
godkénnande i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1309 om éatgérder for att
minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnit for elektronisk kommunikation, om édndring av
forordning (EU) 2015/2120 och om upphdvande av direktiv 2014/61/EU samt nationellti 17 b
§ 1 lagen om tillstandsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi (1145/2020) 1 vél avgransade fall. Enligt en initial
bedomning kan tyst godkdnnande dven vara problematiskt med tanke pa konventionen om
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tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgéng till réttslig
provning i miljofragor (s.k. Arhuskonventionen, FordrS 122/2004).

Forslagen till att 1atta pd undantagsforfarandena i fageldirektivet och habitatdirektivet skulle
minska effekten av bestimmelserna i dessa direktiv, som genomfor var och ens ansvar for
naturen och dess méngfald, som dven ingér i miljorelaterade grundlédggande réttigheter.

Eventuella inskrénkningar i tillimpningen av MKB-forfarandet, sirskilt av projekt som enligt
bilaga I till MKB-direktivet alltid ska anses vara sddana som sannolikt medfor betydande
miljopéverkan, skulle ha negativa konsekvenser for den i 20§ i grundlagen faststéllda
mojligheten for var och en att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon.

Kommunal och annan regional sjdlvstyrelse

Det dr oklart hur den foreslagna bestimmelsen 1 artikel 16 c i fornybartdirektivet, enligt vilken
fordndringar i status for den mark pa vilken anldggningen for fornybar energi ar beldgen inte
forhindrar uppgradering av anldggningen, forhéller sig till planldggning. Dérfor ar det svart att
beddma artikelns konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen, till vilken planldggningen
hor.

7 Alands stillning

Bestimmelser om behdrighetsfordelningen mellan landskapet Aland och riket finns i 18 § och
27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) (nedan kallad sjilvstyrelselagen). Enligt 18 § 1
mom. 10 och 22 punkten i sjidlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i frdga om
natur- och miljovard och néringsverksamhet.

Dirfor anses forslaget omfattas av landskapets lagstiftningsbehdrighet. Landskapet Aland
ansvarar i princip for genomforande av Europeiska unionens rittsakter till den del &drendet
omfattas av dess behdrighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen lade fram forslaget till forordning den 10 december 2025.
Arbetsgruppsbehandlingen av forslaget borjade i januari 2026.

For ndrvarande saknas information om tidsramen for behandling vid Europaparlamentet. Andra
medlemsstater har i1 prelimindra synpunkter pa forslaget forhallit sig kritiskt till bland annat
kravet pa digital drendehantering, obligatorisk utomstdende kontaktperson samt kravet pa tyst
godkénnande. Visserligen har andra medlemsstater understdtt mélen med forslaget, och manga
medlemsstater anser ocksé att det dr befogat att infora specialreglering for att underlétta
fornybar energi, trots att regleringen blir mer fragmenterad.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Statsradets U-skrivelse har utarbetats vid miljoministeriet i samarbete med arbets- och
nédringsministeriet.

Utkastet till U-skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande i sektionerna Hélsa (EU23) och
Energi och Euratom (EU23) den 56 februari 2026.
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Forfarande med skriftliga framstéllningar i EU-ministerutskottet den 11-13 februari 2026.
10 Statsrddets stindpunkt
Fornybartdirektivet

Statsradet kan pa det stora hela stilla sig bakom de foreslagna &ndringarna. Statsradet anser
emellertid att vissa delar av dndringarna &nnu bor omprdvas eller preciseras for att malen for
forslagen ska kunna uppnas.

Generellt anser statsrddet att det &r beklagligt att det saknas en bedomning av forslagets
konsekvenser. Enligt statsradet &r det viktigt att &ndringarna av fornybartdirektivet begrénsas
till forslag som foreslas i det europeiska nétpaketet.

Statsradet understryker att de nationella sdrdragen bor beaktas pa en adekvat niva genom att ge
medlemsstaterna ett tillrickligt handlingsutrymme for utveckling och péskyndande av
tillstindsforfarandena (U 6/2023 rd, U 7/2023 rd). Regleringen bor sékerstéilla en hog niva av
miljo- och naturskydd och samstdimmighet med unionens andra miljoatgérder och miljomaél
samt allminhetens deltagande (U 6/2023 rd, U 7/2023 rd).

Statsradet papekar att de metoder som primért anvands for att uppna forslagets syfte inte ska
oka den administrativa bordan och kostnaderna for medlemsstaterna.

Statsradet anser att forslaget bor fortydligas med avseende pé hur kraven i habitatdirektivet och
fageldirektivet ska beaktas i projekt som omfattas av fornybartdirektivets tillimpningsomréde.
Statsradet papekar dock att det skulle vara bittre att géra dndringar enligt mélet i figel- och
habitatdirektiven som en del av de atgirder som eventuellt vidtas utifran det stresstest som avses
i direktiven. Kommissionen har tillkdnnagivit stresstester enligt fageldirektivet och
habitatdirektivet bland annat i sitt meddelande COM(2025) 980 final.

Vid utvecklingen av unionsregleringen om forfaranden p&d miljdomradet bor man se till
funktionen av det unionsrattsliga systemet, for att forhindra sddana konflikter mellan olika
direktiv som forsdmrar tillimpningen av dem och forsvagar verksamhetsutdvarnas réittsskydd
(U 59/2021 rd).

Statsradet ser det som problematiskt att forslaget, sérskilt d& det granskas i forhallande till de
samtidigt framskridande kommissionens forslag till smidigare miljoreglering (forslag till
Europaparlamentets och rédets forordning om att paskynda miljobedomningar (COM(2025)
984 final) och forslaget till granskad forordning om transeuropeiska energindt (TEN-E)
COM(2025) 1006 final), verkar leda till mer invecklad EU-reglering om miljé- och
tillstindsforfaranden. D4 tillstandsforfaranden dndras bor malet vara en enhetlig och konsekvent
regelmiljo. Detta bor beaktas i den fortsatta beredningen, sd att undantagsbestimmelserna
avgransas till dem som ar nodvéndiga for uppnaendet av malen.

Harmonisering av medlemsstaternas verksamhet och de foreslagna é&ndringarna i
myndigheternas verksamhet samt utvecklingen av en digital portal och datasystem for
tillstindsforfarandena skulle medfora kostnader. Medlemsstaterna bor ges tillrackligt med tid
for att etablera portalen. Obligatorisk digital &rendehantering fér inte strida mot
jamlikhetsbestimmelsen i grundlagen.

Statsradet forhaller sig kritiskt till forslaget att vinst fran fornybara energiprojekt ska overforas
till lokalinvanare och lokalsamhéllen. Statsradet anser att genomforandet av forslaget inte ska
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vara obligatoriskt for medlemsstaterna. Det sekundéra alternativet dr att om mdojligt hoja
kapacitetsgriansen pad 10 MW for dverforing av vinsten.

Statsradet anser att utndimnande av en utomstaende kontaktperson i enlighet med forslaget inte
ska vara obligatoriskt for medlemsstaterna. I Finland tillimpas redan flera metoder for att
sdkerstilla den sociala acceptansen av fornybara energiprojekt, sdsom fastighetsbeskattning och
olika samrad. Diarmed ses det inte sddant nationellt behov som skulle motivera en obligatorisk
utomstaende kontaktperson.

Statsradet papekar att uppméarksamhet bor dgnas at tyst godkdnnande med tanke péa grundlagen.
Statsradet anser att tyst godkédnnande om mdjligt i forsta hand ska strykas frén forslaget eller att
det ska utformas sa att medlemsstaterna sjélva kan bestimma om inférande av det. Statsradet
anser att det ar bra att tyst godkédnnande inte géller milj6tillstand.

Statsradet ser det som viktigt att bestimmelserna om smidigare tillstdndsfoérfaranden i det
foreslagna direktivet inte begrinsar kommunernas befogenheter att besluta om
omradesanvindningen inom sina respektive omraden. Forslagets konsekvenser for den
nationella planeringen av omrddesanvéndningen bor ytterligare fortydligas.

Statsradet har forbehéll avseende forslaget att undanrdja hindren for installering av smaskaliga
solcellsanldggningar pa hogst 800 W. Installering av sddana system dr kopplad till aspekter av
elsikerhet och byggnadernas fasader, som ska beaktas 1 regleringen. Sa sma
solcellsanldggningar &r inte vanliga i Finland, och deras eventuella konsekvenser bor utredas.

Statsradet anser att det med avseende pad det foreslagna undantaget till artikel 16¢c i
fornybartdirektivet gillande tillimpningen av forfarandet for miljokonsekvensbeddmning vid
vissa ombyggnader av vindkraftverk bor sdkerstdllas att projektens eventuella sannolikt
betydande miljopaverkan beaktas. Statsradet anser att man inte kan utesluta mojligheten att de
projekt som avses i artikel, och ddrmed dven det foreslagna undantaget, skulle kunna medfora
betydande miljopéaverkan.

Statsradet framhéller att man med avseende pa projekt for fristdende energilagring och
laddningsstationer enligt artiklarna 16h 3 punkten och 16j 3 punkten inte med sékerhet kan
utesluta behovet av miljokonsekvensbeddomning. Statsradet anser att de foreslagna tidsfristerna
for tillstindsforfarandet 1 dessa artikelpunkter forefaller korta, ifall projektet ocksa kraver en
miljokonsekvensbedomning som ska rymmas inom tidsfristen. Statsradet ser det som viktigt att
tidsfristerna forléngs i situationer dir forfarandet for miljokonsekvensbeddmning ska tillimpas
pa projektet.

Statsradet anser att man i regleringen bor sikerstilla att medlemsstaterna behaller sin autonomi
i fraga om forfaranden i enlighet med artikel 2.2 i MKB-direktivet.

Elmarknadsdirektivet

Statsradet stéller sig inte bakom undantag till bilaga I till MKB-direktivet, eftersom de projekt
som riknas upp i bilagan har pd EU-niva faststéllts som projekt som alltid i princip sannolikt
medfor betydande miljopaverkan. Darmed skulle den foreslagna &dndringen avvika fran
systematiken i MKB-direktivet. Statsradet anser att i forsta hand ska de foreslagna éndringarna
gillande tillimpning av bilaga I till MKB strykas.

Statsradet stdller sig bakom forldngningar 1 tidsfristerna for forfarandet for
miljokonsekvensbeddmning. [ princip bor man i frdga om tidsfristerna for
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miljokonsekvensbedomning strdva efter de tidsfrister som faststillts i den nationella MKB-
lagstiftningen.

Statsradet ser det som bra att forslaget beaktar skyldigheterna enligt artikel 7 i MKB-direktivet
och efterlevnaden av dem.

Statsradet stdller sig i1 princip bakom de foreslagna dndringarna och tilliggen till
elmarknadsdirektivet, forutom de ovanndmnda forslagen gidllande MKB-direktivet.

Statsrddet understoder faststdllandet av tidsfrister for tillstdndsforfarandena for
elnétsinfrastrukturen, men det bor finnas flexibilitet i tillimpningen av dem. En frist pa tre
manader for att begéra ytterligare upplysningar till bristfélliga ansdkningar kan i vissa fall vara
relativt kort och kan med fordel forldngas.

Statsradet understoder principen om att planeringen, uppforandet och driften av
nétinfrastrukturen for eloverforing och eldistribution ska presumeras vara priméra for
allménintresset vid de fallspecifika beddmningarna 1 tillstindsforfarandena for
elnétsinfrastrukturen, dd man balanserar de rittsliga intressena.

Statsradet anser att den nya kontaktpunkten som ska ge végledning till systemansvariga for
overforings- eller distributionsnit och underlétta tillstdndsforfarandena hellre bor vara frivillig.
Tillstdndssokanden kan redan i nuldget fa heltickande anvisningar fran myndigheterna under
tillstindsprocessens olika faser, och ddrmed ses det inget behov av en obligatorisk kontaktpunkt.

Statsradet anser att systemoperatdrerna av overforingsnétens tiodrsplan for nitverksutveckling
ska stimma Overens med den integrerade nationella energi- och klimatplanen och dess
uppdateringar. Med avseende pa kommissionens roll i planeringen av energiinfrastrukturen
forhaller statsradet sig kritiskt till 6kningen av kommissionens befogenheter i utvecklingen av
transeuropeiska energinédtverk. Medlemsstaternas péverkansmojligheter och transparensen i
processerna bor sikerstillas.

Gasmarknadsdirektivet

Statsradet stdller sig 1 princip bakom de foreslagna &ndringarna och tilliggen till
gasmarknadsdirektivet.

Statsradet understdder faststéllandet av en tidsfrist for tillstindsforfarandet i situationer dir de
behoriga nationella myndigheterna ber projektets genomforare ldmna in de uppgifter som
saknas. Den foreslagna tidsfristen pa tre manader kan i vissa fall vara kort, och en langre tidsfrist
skulle kunna vara mojlig.
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