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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL DIREKTIV OM ANDRING AV UT-
SLAPPSHANDELSDIREKTIYV 2003/87/EG

1 Bakgrund

Kommissionen ldmnade den 15 juli 2015 ett forslag till andring av EU:s utsldppshandelsdirek-
tiv (2003/87/EG) (COM(2015) 337 final). Forslaget syftar till att fornya utsldppshandelsdi-
rektivet 1 synnerhet sé att det overensstimmer med de méal och och riktlinjer som Europeiska
radet faststéllde i oktober 2014.

EU:s system for handel med utsldppsritter infordes 2005. Myndigheter och foretag har redan
under tre handelsperioder, ndmligen aren 2005—2007, 2008—2012 och under den inneva-
rande perioden 2013—2020, samlat in erfarenheter av hur utsldppshandeln fungerar. EU:s ut-
slappshandel har utvecklats till det geografiskt mest heltdckande och till volymen mest omfat-
tande systemet for utsldppshandel i véarlden. Sedan EU:s utslappshandel inleddes har system
for utsldppshandel inforts 1 ett flertal linder runt om i vérlden. Det viktigaste resultatet av info-
randet av systemet &r att koldioxidutsléppen i dag ges ett ekonomiskt virde som de ekono-
miska aktorerna beaktar 1 sitt beslutsfattande och i sina planer.

De regler som géller den pagaende, tredje perioden 2013—2020 baserar sig i stor utstrackning
pa det klimat- och energipaket for 2020 som man beslutade om 2008. Sedan utsldppshandels-
systemet infordes har det &ndrats flera ganger i syfte att géra det mer vélfungerande och effek-
tivt. Tidigare i1 ar antog radet och Europaparlamentet att beslut om att en reserv for marknads-
stabilitet tas in 1 systemet i syfte att sékerstélla dess stabilitet.

Enligt Europeiska radets beslut fran oktober 2014 &tar sig EU att fore utgangen av 2030
minska sina utsldpp av vixthusgaser med minst 40 procent i forhallande till 1990 &rs niva. Ut-
slappshandelssystemet dr fortfarande EU:s viktigaste politiska atgérd for att nd utslappsmaélen
pa ett kostnadseffektivt sitt. For att malen ska nés maste utsldppen inom utsldppshandelssek-
torn fram till & 2030 minskas med 43 procent jamfort med utslédppsnivan 2005. Utslédppshan-
delssystemet tillimpas inom hela unionen. Minskningsmalet inom utslédppshandelssektorn har
inte fordelats pa ett bindande satt pa de enskilda medlemsstaterna.

I slutsatserna fran Europeiska radet tog man &@ven in ett antal kompletterande riktlinjer i fraga
om utsléppshandelssystemet for perioden 2021—2030. De sammanlagda utsléppsrétterna, det
s.k. utslappstaket, ska frdn och med 2021 minskas med 2,2 procent per ar, i stéllet for nuva-
rande 1,74 procent. Forfarandet med gratis tilldelning av utsléppsratter fortsitter ocksa efter
2020 i syfte att minska risken for koldioxidlackage. Under perioden 2013—2020 har utslépps-
ratter tilldelats gratis till sektorer som 16per avsevérd risk for koldioxidlackage. Med koldi-
oxidlackage avses en situation dér de nationella eller regionala klimatatgdrderna medfor sé
stora kostnader for ett foretag att det for att bevara sin konkurrenskraft flyttar sin verksamhet
till ett land dér man tillimpar mindre strdnga klimatatgérder. De riktméirken som utgdr krite-
rier for gratis tilldelning kommer att ses 6ver med jaimna mellanrum for att beakta den tek-
niska utvecklingen. I Europeiska radets slutsatser konstateras det ocksa att innovationsfonden
kommer att utvidgas, en ny moderniseringsfond kommer att inréttas och att gratistilldelningen
av utsléppsritter for elproduktion kommer att {4 fortsétta i vissa medlemsstater.
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Kommissionen har tidigare ordnat separata samrad med intressentgrupperna betraffande over-
synen av utsldppshandelsdirektivet och bestimmelserna om koldioxidlackage infor den fjarde
perioden 2021—2030. Finland har deltagit i vardera samraden.

2 Mailet for kommissionens forslag

Direktivforslaget syftar till att gora utsldppshandelssystemet mer kostnadseffektivt och for-
bittra systemets allmédnna funktion. De foreslagna dndringarna géller i huvudsak arrange-
mangen under den fjirde handelsperioden. En utgéngspunkt for direktivindringen &r det mal
for utslappsminskningar fram till &r 2030 som Europeiska rédet stéllde upp i oktober 2014. En
skérpning av minskningsmalet under tiden efter 2020 kan bidra till att lindra problemet med
Overutbud av utslappsratter som praglar utslappshandeln.

Direktivforslaget syftar ocksa till att sékerstilla att den industri som l6per risk for koldioxid-
lackage behaller sin konkurrenskraft trots de skérpta mélen. Avsikten &r att sékerstilla att be-
stimmelserna om koldioxidldckage och den gratis tilldelning som tillimpas med stod av be-
stimmelserna i tillrdcklig utstrickning beaktar kostnadseffekterna av utsldppshandelssystemet.

Med sitt forslag vill kommissionen ocksa se Over reglerna for gratis tilldelning sa att de battre
beaktar den verkliga situationen vid anldggningarna. Forfarandet med gratis tilldelning kom-
mer att fortsdtta under handelsperioden 2021—2030. For att gratistilldelningen ska ha en
bittre inriktning under nésta period bor riktmérkena och produktionsdata uppdateras. Ett annat
mél ér enligt konsekvensbeddmningen i forslaget att man i forfarandet for gratis tilldelning
battre ska beakta den tekniska utvecklingen inom olika industrisektorer, sporra foretagen att
tillimpa innovativ teknik, forhindra att de mest effektiva anldggningarna drabbas av oskéliga
kostnader, undvika oforutsedda vinster samt minska den administrativa bordan.

Dessutom ska de finansieringsmekanismer som ingar i systemet fornyas genom forslaget.
Mekanismerna syftar i sista hand till att frimja en koldioxidsnél utveckling i medlemsstaterna
nar det géller utslappshandelssektorn.

3 Det huvudsakliga innehillet i kommissionens forslag
31 De sammanlagda utsliippsritterna och justering av den linjira minskningsfaktorn

I enlighet med Europeiska radets slutsatser kommer det arliga utslappstaket for utslappssek-
torn fran och med 2021 att skidrpas med 2,2 procent per ar, jamfort med nuvarande 1,74 pro-
cent per ar. Det &r nodvéndigt att hoja den linjdra minskningsfaktorn for att mélen for 2030
och dven de mer langsiktiga mélen ska nés. Hojningen av reduktionsfaktorn minskar den to-
tala méngden utsléppsritter inom utslédppshandelssystemet pa sa sétt att utsldppen inom sek-
torn minskar fram till 2030 med 43 procent jaimf{ort med 2005 ars niva.

3.2 Gratis tilldelning samt auktionering av utsléippsritter
Auktion

Enligt kommissionens forslag ska medlemsstaterna frén och med 2021 auktionera ut 57 pro-
cent av de sammanlagda utsldppsrétterna. Denna andel omfattar savil de utsldppsrétter som
medlemsstaterna auktionerar ut som de utslappsritter som auktioneras ut for att inrdtta moder-
niseringsfonden. Medlemsstaternas andelar av de utslédppsratter som ska auktioneras ut ska
faststéllas sé& att 90 procent av de utslappsrétter som medlemsstaterna auktionerar ut fordelas
pa basis av de faktiska utsldppen under tidigare &r. Medlemsstaternas auktionsandelar fast-
stélls till denna del pa samma grunder som under den foregdende handelsperioden. P4 samma
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sétt som under den foregaende perioden ska 10 procent av de utsldppsratter som auktioneras ut
fordelas mellan vissa medlemsstater av solidaritetsskdl och for att framja tillvixten inom ge-
menskapen pa det sitt som nirmare bestdms i direktivet.

Medlemsstaterna far intékter av utauktioneringen av utsldppsritter. Direktivet innehéller re-
kommendationer om de syften for vilka minst 50 procent av auktionsintdkterna ska anvindas.
I fortséttningen ska direktivet ocksa innehalla rekommendationer om anvéndning av auktions-
intékter for att kompensera de indirekta kostnader som medfor risk for koldioxidldckage. Ett
villkor for sddan anvéndning dr att medlemsstaten foljer de regler for statligt stod som kom-
mer att utfdrdas om frdgan. Dessutom foresldr kommissionen att det ska ges rekommendation-
er om att intdkterna ocksé ska anvéndas fOr att stodja klimatatgérder i utsatta tredjelénder och
for att stodja sddana fordandringar i arbetsuppgifterna som foljer av 6vergangen till ett koldiox-
idsnélt samhalle.

Reglerna for gratis tilldelning

Under den innevarande handelsperioden 2013—2020 tilldelas frén EU:s sammanlagda ut-
sléppsritter gratis utslédppsratter 1 enlighet med de enhetliga reglerna i kommissionens beslut
2011/278/EU om gratis tilldelning, som utfdrdats med stod av utsldppshandelsdirektivet. An-
talet utslappsratter som tilldelas gratis berdknas pé basis av de historiska utslappen vid de an-
laggningar som omfattas av utsldppshandelsdirektivet, exklusive utslédppen fran anldggningar
som definierats som elproducenter. Antalet utslappsrétter som auktioneras ut star klart forst
nir man har faststéllt antalet utslappsritter som tilldelas gratis. Antalet utslappsrétter som till-
delas gratis har faststéllts pa foljande sitt for varje anldggning:

Gratis tilldelning = produktionen * riktmérket * koldioxidlackagefaktorn * den sektorsover-
gripande korrektionsfaktorn

I enlighet med kommissionens forslag ska gratistilldelningen genomforas pd samma sétt som
under innevarande period, med utgangspunkt i de harmoniserade bestimmelserna. Med avvi-
kelse fran den innevarande handelsperioden kommer fran och med 2021 antalet utsldppsratter
som ér tillgdngliga for gratis tilldelning att begrénsas av att andelen utsldppsrétter som aukt-
ioneras ut och den nya moderniseringsfonden tillsammans ska sta for 57 procent av de sam-
manlagda utslédppsritterna. Ddrmed kommer den totala méngden utsléppsratter som tilldelas
gratis att kunna faststéllas forst ndr de sammanlagda utsléppsrétterna har minskats med den
andel som ska auktioneras ut, den andel som fordelas pd moderniseringsfonden och de 400
miljoner utsléppsritter som fordelas pa innovationsfonden. Kommissionen foreslar ocksa att
man arligen ska forsdka anpassa antalet utslappsratter som tilldelas gratis till auktioneringsan-
delen sé att den andel utsléppsritter for gratis tilldelning som forblivit outnyttjad kan anvindas
inom gratistilldelningen ocksé under de kommande &ren. P4 sé sétt kan man delvis minska be-
hovet av att tillimpa den sektorsovergripande korrektionsfaktorn.

For att antalet utslédppsratter som tilldelas gratis ska héllas inom ramen for det totala antal som
faststills for Andamaélet dr avsikten den att den sektorsdvergripande korrektionsfaktorn ska till-
lampas ocksd i framtiden. Den anvénds for samtliga sektorer dér gratistilldelning tilldimpas.
Korrektionsfaktorn har upplevts missgynna de mest effektiva anldggningarna och de sektorer
som loper risk for koldioxidlackage. Bland annat genom att uppdatera riktmérkena vill man
minimera behovet av att tillampa den sektorsévergripande korrektionsfaktorn.

Antalet utsldppsrétter som tilldelas gratis faststélls for ndrvarande utifran anldggningarnas hi-
storiska produktion. Med tanke pa handelsperioden 2013—2020 samlade man in uppgifter om
anldggningarna frén &ren 2005—2010. Den historiska produktionsnivan faststélldes for refe-
rensperioden 2005—2008 eller 2009—2010, beroende pé& under vilken referensperiod pro-
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duktionsnivan varit hogre. I det géllande utsldppshandelsdirektivet och i beslutet om gratis
tilldelning finns ocksa regler for de situationer dir en anldggning i betydlig grad okar eller
minskar kapaciteten eller dar verksamheten helt eller delvis avbryts. Gratlstllldelmngen till en-
skilda anldggningar éndras darmed endast om anldggningen genomgatt sddana kapacitetsénd-
ringar eller verksamhetsomldggningar som anges 1 reglerna. Antalet tilldelade utslappsrétter
motsvarar alltsa inte nodvéandigtvis de faktiska produktionsnivderna i det fall att produktionen
minskas eller 6kas under perioden. Kommissionen foreslar att uppgifterna om produktionsni-
van ska uppdateras med fem ars mellanrum fran och med 2021. Avsikten ar att produktions-
data ska samlas in 2013—2017 med tanke pé perioden for gratis tilldelning 2021—2025 och
pa nytt 2018—2022 for att faststdlla gratistilldelningen for perioden 2026—2030. Besluten
om gratis tilldelning kommer alltsé att uppdateras tvd génger under den foljande handelspe-
rioden for att produktionsdata bédttre ska motsvara de faktiska produktionsnivéderna. I enlighet
med direktivforslaget ska det vara mojligt att 6ka gratistilldelningen till enskilda anlaggningar
vid produktionsékningar utan att kapaciteten 6kar under den f6ljande handelsperioden. Under
den innevarande handelsperioden har anldggningar behovt gora investeringar for att hdja pro-
duktionsnivan.

Inom utsldppshandelssystemet anvénds produktspecifika riktmarken (benchmarks) i fraga om
mangderna vaxthusgasutsldpp som olika produktionsprocesser ger upphov till. Under den in-
nevarande handelsperioden har riktméirkesvédrdena faststdllts utifrdn uppgifterna for aren
2007—2008. Tillsammans med produktionsdata utgdr riktmérkena kriterier for gratis tilldel-
ning. Utgangspunkten vid faststdllandet av riktmédrken &r de 10 procent av anldggningarna
som har den bista prestandan. P& sé sitt vill man stddja de mest effektiva anldggningarna och
sddana innovationer som framjar laga koldioxidutsldpp. Kommissionen foreslar att man ocksé
i fortsittningen ska anvinda produktspecifika riktmirken. Enligt forslaget ska de nuvarande
riktmérkena uppdateras i1 borjan och mitten av den fjarde perioden pa sa sitt att de enligt en
huvudregel skédrps med en fast procentsats pa 1 procent varje &r mellan 2008 och mitten av
den relevanta perioden for gratis tilldelning. Under perioderna mellan uppdateringarna ska
riktmérkena vara ofordndrade. Syftet med uppdateringen &r genom tillimpningen av riktmér-
ken beakta den tekniska utvecklingen och forhindra oférutsedda vinster. Riktmérkesvérdet ska
emellertid minska med antingen 0,5 procent eller 1,5 procent for varje &r, om det riktmérkes-
varde som faststéllts pa basis av de uppgifter som kommissionen samlat in avviker mer &n 0,5
procent fran standardsatsen. Dessutom ska riktméirkesvardet for aromater, vitgas och syntes-
gas justeras med samma procentsats for att garantera lika konkurrensvillkor.

For narvarande har fem procent av de sammanlagda utsléppsritterna reserverats for nya an-
laggningar. Av denna mingd har utsldppsritter dessutom reserverats med tanke pé finansier-
ingsmekanismen NER 300. Enligt kommissionens forslag ska utsldppsritter ocksa framdver
reserveras for nya aktorer och for betydande produktionsdkningar. Under den innevarande pe-
rioden kommer en reserv for nya deltagare att skapas med 250 miljoner outnyttjade utslépps-
ratter och utslédppsratter fran reserven for marknadsstabilitet. Reserven for nya deltagare
kommer ocksé fran och med 2021 att kompletteras med utsldppsrétter fran anliggningar som
helt eller delvis upphort med verksamheten eller visentligt minskat sin kapacitet.

Bestimmelserna om koldioxidldickage

I enlighet med Europeiska radets slutsatser fortsétter gratistilldelningen av utsléppsrétter under
perioden 2021—2030 i syfte att minska risken for koldioxidlackage. Bakom denna standpunkt
ligger en bedomning om att motsvarande klimatpolitiska atgirder inte kommer att vidtas i
andra storre ekonomier utanfor EU, och att vissa branscher inom utsldppshandelssektorn dér-
for alltjamt 16per avsevird risk for koldioxidlickage. Genom de bestimmelser och kriterier
som géller koldioxidldckage och gratis tilldelning av utsldppsrétter vill man ocksé sdkerstélla
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att antalet gratis tilldelade utslappsritter motsvarar nivan pa den risk som sektorn &r utsatt for,
samtidigt som incentiven att géra investeringar som stoder laga koldioxidutslapp bevaras.

Pé en allmén nivé innebédr kommissionens forslag att man fortsitter det nuvarande forfarandet
dér risken for koldioxidlackage avvérjs genom gratis tilldelning av utsléppsritter. Enligt for-
slaget ska de sektorer som omfattas av gratis tilldelning indelas i1 tvé grupper: sektorer som 16-
per avsevard risk for koldioxidlackage och andra sektorer. Avsikten ar att de sektorer som 16-
per avsevard risk for koldioxidlackage under hela handelsperioden ska tilldelas gratis ut-
slappsrétter motsvarande 100 procent av den méngd som faststills enligt bestimmelserna for
gratis tilldelning. Andra sektorer som dr berttigade till gratis tilldelning ska tilldelas 30 pro-
cent av den méngd som faststills enligt reglerna for gratis tilldelning, under hela den fjérde
handelsperioden. Risken for koldioxidlackage bedoms pé basis av den kombinerade effekten
av utslapps- och handelsintensiteten. En principiellt sett viktig forandring jaimfort med nuldget
ar att de berérda sektorerna inte langre ska kunna klassificeras som s.k. koldioxidldckagesek-
torer enbart pé basis av deras handels- eller utsléppsintensitet. Dessutom kan sektorer tas med
1 forteckningen over sektorer som anses 10pa risk for koldioxidldckage (lackageforteckningen)
pa basis av en kvalitativ bedomning, i det fall att den kombinerade effekten av handels- och
utsldppsintensiteten inte helt nar upp till den niva som kréavs.

Oversynen av kriterierna kommer att leda till att den nuvarande lickagefdrteckningen blir av-
sevirt kortare. Industriutslippen kommer emellertid fortfarande till Gvervdgande del att
komma fran sektorer som finns med i lickageforteckningen. Enligt kommissionens bedom-
ning kommer sektorerna i lickageforteckningen i fortséttningen att std for ca 94 procent av ut-
slappen fran de sektorer som &r beréttigade till gratis utsldppsrétter.

De sektorer som 16per risk for koldioxidlackage har definierats i ldckageforteckningen (kom-
missionens beslut 2010/2/ EU), som med stod av det gillande utsldppshandelsdirektivet upp-
dateras vart femte &r. Enligt kommissionens forslag ska kommissionen fore utgédngen av 2019
utgéende frén produktionsdata for de tre senaste tillgéngliga kalenderdren anta en delegerad
akt om ldckageforteckningen som géller hela perioden 2021—2030. Till skillnad frén tidigare
ska det inte vara mojligt att anteckna nya sektorer i forteckningen under handelsperioden.

De indirekta kostnaderna for utsldppshandeln foranleds av att priserna péd utsldppsrétter at-
minstone delvis dverfors pa priset for el. De indirekta kostnaderna kan vara betydande i syn-
nerhet vid elintensiva anldggningar. For ndrvarande har medlemsstaterna mojlighet att betala
statligt stdd till den elintensiva industrin for att kompensera de indirekta kostnaderna i sam-
band med utsldppshandeln, och detta ska enligt forslaget vara mojligt ocksa efter 2020. Kom-
missionen rekommenderar att medlemsstaterna betalar statligt stod for att ticka de indirekta
kostnaderna i samband med utsldppshandel, om de indirekta kostnaderna medfor risk for kol-
dioxidlackage.

33 Finansieringsmekanismerna

Enligt kommissionens forslag ska den nuvarande innovationsfonden utvidgas sé att den bestar
av 400 miljoner utsléppsritter och intéikterna av dem. Dessutom ska 50 miljoner utsléppsritter
fran reserven for marknadsstabilitet kanaliseras till fonden fore 2021.

Syftet med innovationsfonden ar att stodja nya innovationer med laga koldioxidutslapp. For
nédrvarande stoder fonden innovationer som géller fornybar energi samt avskiljning och lag-
ring av koldioxid. Enligt kommissionens forslag ska med medel ur fonden utdver dessa ocksé
stodjas koldioxidsnéla innovationer i industrin. Avsikten ar att stddja och paskynda inférandet
och kommersialiseringen av ny teknik i syfte att genomfora den koldioxidsnéla strukturom-
vandling som efterstridvas och vidmakthalla EU:s konkurrenskraft nér det géller teknologisk
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kompetens. Kommissionen vill att innovationsfonden sérskilt ska inriktas pa helt ny teknik
och pé teknik som &r i utvecklingsfasen. Dessutom foreslar kommissionen att finansierings-
stodet till projekt ska fa utgora hogst 60 procent av de relevanta kostnaderna. I fortsittningen
ska ocksd smaéskaliga projekt kunna beviljas stdd via innovationsfonden. Avsikten ar att
kommissionen ska anta en delegerad akt om urvalskriterierna for projekten.

I enlighet med Europeiska radets slutsatser ska 2 procent av utsldppsritterna for perioden
2021—2030 reserveras for den nya moderiseringsfonden. Syftet med moderniseringsfonden ar
att stddja projekt som hdgjer energieffektiviteten och moderniseringen inom energisektorn i
medlemsstater med laga inkomster. Med hjélp av moderniseringsfonden kan man stédja pro-
jekt 1 medlemsldnder med en BNP per capita pa 60 procent under genomsnittet for EU. Kom-
missionen foreslar att moderniseringsfonden ska forvaltas pa EU-niva, och att de medlemssta-
ter som omfattas av finansieringen tillsammans med Europeiska investeringsbanken och
kommissionen ska ansvara for forvaltningen av fonden inom ramen for férvaltningsreglerna.
En representant for kommissionen ska vara ordforande for fondens forvaltningskommitté. Den
finansiering som tillhandahélls via fonden baserar sig pa intikter av forsdljning av utsléppsrit-
ter. Finansierade projekt och slutresultat ska rapporteras &rligen. De finansierade projekten ska
overensstimma med maélen enligt direktivet.

Medlemsstaterna ska ocksad framover ha mojlighet att tilldela gratis utslédppsritter for elpro-
duktion. I praktiken géller denna mdjlighet medlemsstater med en BNP per capita pé 60 pro-
cent under genomsnittet for EU. Samtidigt blir emellertid bestimmelserna om gratis tilldel-
ning strangare nér det giller elproduktionen. I fortsédttningen innebér systemet att medlemssta-
terna inom systemet ska vélja projekt som dverstiger 10 miljoner euro genom ett anbudsforfa-
rande. Direktivforslaget innehéller ndrmare villkor och kriterier som ska iakttas vid verkstal-
landet av gratis tilldelning av utsldppsratter till energisektorn. Antalet utsléppsritter som for-
delas pé detta sitt kan utgdra hogst 40 procent av det kalkylerade antalet utslappsritter som
auktioneras ut av den berdrda medlemsstaten under perioden 2021—2030. Avsikten é&r att
gora systemet mer overskadligt och d&ndamalsenligt.

34 Forslagets 6vriga innehall

Enligt kommissionens forslag ska de utsléppsrétter som utfardas fran och med ingéngen av
2013 gilla tillsvidare, dvs. ocksé efter den innevarande &tagandeperioden. De utslédppsratter
som utfirdas fran och med ingéngen av 2021 ska innehalla uppgifter som visar i vilken tioars-
period de har utférdats.

I kommissionens forslag foreslés det att kommittéforfarandet ska anpassas till forfarandena
enligt Lissabonfordraget, dvs. forfarandet for delegering av befogenheter (delegerade akter)
och kommittéforfarandet (genomforandeakter), Nér det géller bestimmelserna om den moder-
niseringsfond som ska inréttas foreslas det helt nya delegerade befogenheter for kommission-
en. Till 6vriga delar handlar det om att de nuvarande forfarandena ersitts med delegeringar
enligt Lissabonfordraget. Avsikten &r att kommissionen ska anta genomférandeakter om de
riktmérken (s.k. benchmarking) som utgor kriterier vid gratistilldelningen, samt fran fall till
fall om verksamhetsforbud for luftfartyg. I 6vriga fall ska kommissionen anta delegerade ak-
ter, bl.a. i friga om foljande: forteckningen dver de sektorer som loper risk for koldioxidlack-
age, forfarandet for tilldelning av utsléppsrétter for luftfarten genom utauktionering, organise-
ringen av auktioner av utsldppsratter for fasta anldggningar, bestimmelserna om gratis tilldel-
ning, innovationsfonden, moderniseringsfonden, dvervaknings- och rapporteringskraven i
fraga om utslépp, Verlﬁermg av data samt ackreditering, register, dndring av bilagor, tillimp-
ning av utslédppshandeln pa verksamheter som inte fortecknas i bilaga I och rapporteringen av
dessa verksambheter, reduktionsprojekt inom EU samt samordning av tredjelédnders klimatat-
girder med EU:s utslédppshandel.
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Kommissionen foreslar att man slopar de bemyndiganden att utfirda genomforandeakter 1 det
géllande direktivet som avser den sérskilda reserven for vissa luftfartygsoperatorer, gratis till-
delning av utsléppsrétter for elproduktion, antalet utsldppsrétter som fés fran projekt inom ra-
men for mekanismerna for ren utveckling och gemensamt samarbete och begrénsningarna for
dessa utsldppsritter samt atgérder for att koppla EU:s utslédppshandelssystem till andra system
for handel med utslappsritter for vaxthusgaser.

Manga av de fragor som har avgjorts i ett kommittéforfarande under den innevarande handel-
sperioden har varit politiskt viktiga fragor, och medlemsstaterna har i hdg grad kunnat péverka
innehallet i réttsakterna innan kommissionen antagit dem.

4 Forslagens rittsliga grund och forhiallande till subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen

Den réttsliga grunden for forslaget dr artikel 192.1 (miljo) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (funktionsfordraget). Forslaget behandlas i ordinarie lagstiftningsforfarande och
beslutet om godkénnande fattas i radet med kvalificerad majoritet.

Verksamhetsramarna for utsldppshandelssystemet och i synnerhet unionens utsléappskvot och
den arliga fordelningen av antalet utauktionerade utslappsratter ar fullstindigt harmoniserad
EU-lagstiftning. Kommissionen konstaterar att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprinci-
pen till den del som inte géller unionens exklusiva befogenhet, eftersom malen endast kan nés
genom atgiarder pa EU-niva. Enligt forslaget &r forslaget ocksa forenligt med proportional-
itetsprincipen, eftersom det inte gar utdver vad som ar nddviandigt for att uppna mélen

5 Forslagets konsekvenser for Finland
51 Konsekvenser for lagstiftningen

Kommissionens forslag till en dversyn av utsldppshandelsdirektivet innebér betydande forénd-
ringar i utsldppshandelssystemet och i dess verksamhet under tiden efter 2020. Oversynen av
utsldppshandelsdirektivet forutsitter att ocksa den nationella lagstiftningen dndras.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen har i ett tidigare skede offentliggjort en omfattande konsekvensbeddmning
som giller hela klimat- och energipaketet 2030. I samband med forslaget har kommissionen
dessutom gett ut en separat konsekvensbedomning som géller 6versynen av utslappshandels-
direktivet. Konsekvensbeddmningen ér mangsidig men fokuserar sirskilt pa tilldelningen av
utsldppsritter och pa atgérder for att avvérja risken for koldioxidldckage. Utgéngspunkten for
konsekvensbeddmningen dr att utsldppshandeln ér ett kostnadseffektivt alternativ for att na
minskningsmaélen. I bedomningen har man jamfort olika alternativ och mojligheter att fornya
utslappshandelsdirektivet med tanke pé tiden efter 2020. I konsekvensbeddmningen utgér man
ifrén att tredje parter inte nddvandigtvis har for avsikt inféra motsvarande klimatpolitiska at-
gérder.

Kommissionen har bedomt att uppnéendet av mélet for de sammanlagda utsléppsminskning-
arna (minst 40 procent till 2030) skulle orsaka energisektorn merkostnader pa 0,15—0,54 pro-
cent av BNP jamfort med grundscenariot for hela EU for 2030. Det handlar alltsd om mer-
kostnader inom energisystemet. Det har bedomts att minst kostnader foranleds i det fall att
man lyckas binda uppnaendet av malet for de sammanlagda utslippsminskningarna till en
okad produktion av forybar energi och stdrre energieffektivitet. Variationsintervallet for
kostnaderna reflekterar skillnaderna i de scenarier som anvénts. De samhéllsekonomiska kon-
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sekvenserna dr enligt kommissionens modellberdkningar mindre &n 0,5 procent ar 2030. De
energipolitiska malen paverkar allra mest utvecklingen av BNP.

Ocksa kommissionens bedomningar av utvecklingen i prisena pé utsldppsrétter varierar kraf-
tigt beroende pé vilket scenario som anvénds. Prisuppskattningen &r ca 50 euro per utsldpps-
ritt ndr endast minskningsmaélet beaktas. Ambitidsa energimél ddremot har en klart sénkande
effekt pa priset pa utsldppsratter pa sa sitt att priset som lagst dr endast ar drygt 10 euro. Pris-
utvecklingen paverkas forutom av den linjara minskningsfaktorn ocksd av den reserv for
marknadsstabilitet som infors frén och med 2019.

I Finland utredde Teknologiska forskningscentralen VIT Ab (VTT) tillsammans med Statens
ekonomiska forskningscentral (VATT) &r 2014 de ekonomiska konsekvenserna av klimat- och
energipaketet 2030 for Finlands del. De ekonomiska konsekvenserna for Finland beror i avgo-
rande grad pa hur stora minskningsitaganden den sektor i Finland som inte omfattas av ut-
slappshandeln gor. Detta i sin tur beror pad medlemsstaternas insatsfordelning och pa de berék-
ningskriterier som tillimpas vid den. Beslut om dem kommer att fattas senare i samband med

oversynen av beslutet om insatsfordelning. Kommissionen forvéntas lamna ett beslutsforslag
2016.

I VTT:s och VATT:s rapport granskas konsekvenserna bade med tanke pé energisystemet och
med tanke pé hela samhillsekonomin. Enligt berékningarna skulle de arliga kostnaderna inom
energisystemet vara nigot under 400 miljoner euro med ett minskningsétagandet pa 36 pro-
cent inom den sektor som inte omfattas av utsldppshandeln. Utanfor utsléppshandeln stiger
granskostnaderna for utsldppsminskningarna mycket tvart om minskningsatagandet dr mer &n
36 procent.

Enligt VTT:s och VATT:s bedé’)mningar skulle utvecklingen av BNP pé samhéllsekonomisk
niva forsvagas ar 2030 med nagot under 0,5 procent jimfort med referensscenariot om minsk-
ningsédtagandet &r 36 procent. Enligt rapporten skulle ocksé de 6vriga samhallsekonomiska pa-
rametrarna, exempelvis privathushéllens konsumtion, investeringarna, handelsbalansen och
sysselséittningen, forsvagas i ndgon man. De centrala antagandena i de samhéllsekonomiska
berdkningarna géller utvecklingen i priset pa utslappsratter och ambitionsnivan for klimatpoli-
tiken i ldnderna utanfor EU. I de samhéllsekonomiska berdkningarna har det ocksé beaktats att
det stigande priset pa utsléppsrétter aterspeglar sig i bade elpriset och fjarrvarmepriset. Vid
bedomningen av resultaten av VIT:s och VATT:s berdkningar bor det noteras att syftet med
berdkningarna inte har varit att bedoma vare sig nyttoeffekterna fran klimatpolitiken eller de
eventuella kostnaderna av klimatforandringen.

Beloppet av auktionsintdkterna fran utslappshandeln beror pa antalet utsldppsritter som aukt-
ioneras ut och pa utvecklingen av priset pa utsléppsratter. Under den innevarande perioden har
auktionsintdkterna varit ca 60—70 miljoner euro medan priset pa utslédppsratter varit ca 5—7
euro. | fortsdttningen kommer priserna sannolikt att stiga medan antalet utsldppsrétter mins-
kar.

Kommissionen rekommenderar i sitt forslag att intédkterna frdn utauktioneringen av utslapps-
ratter ocksa ska anvindas for att kompensera de indirekta kostnader som risken for koldioxid-
lackage foranleder.

EU:s atstramade klimatmal fOrutspés ytterligare oka skillnaderna mellan EU och de dvriga
landerna nér det giller kostnaderna i samband med regleringen av viixthusgasutslappen. Syftet
med gratis tilldelning av utsldppsrétter &r att minska risken for koldioxidlickage i samband
med utslédppshandel i synnerhet inom de energiintensiva industrisektorerna. Kommissionens
beddmning &r att ca 6,3 miljarder utslappsrétter kommer att tilldelas gratis under perioden
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2021—2030. Deras sammanlagda varde kan uppga till ca 150 miljarder euro. Antalet utlapps-
ritter som tilldelas gratis faststélls emellertid utifrén de regler for gratis tilldelning som tillam-
pas och enligt den auktioneringsandel som anvénds for att begrénsa gratistilldelningen.

Oversynen av bestimmelserna om koldioxidlickage ir en central friga for industrin i Finland.
I detta skede vet man inte &nnu med sékerhet vilka sektorer som ocksa framdver kommer att
hora till dem som féar 100 procent av sina utsldppsratter gratis. P4 basis av kommissionens for-
slag ar det emellertid uppenbart att forteckningen 6ver dessa sektorer ocksa for Finlands del
kommer att vara mer restriktiv. Trots detta kan man utifrdn kommissionens forslag utga ifrén
att samtliga energiintensiva sektorer ocksa i fortséttningen kommer att finnas med i l4ckage-
forteckningen. Kostnadseffekterna av forandringen dr svéra att bedoma i detta skede. De pa-
verkas av utvecklingen i priset pa utsldppsratter samt av de olika sektorernas stillning pa basis
av gratistilldelningen under den innevarande perioden. Kostnadseffekterna paverkas ockséa av
den arliga storleken pé den sektorsévergripande korrektionsfaktorn. Det dr emellertid skél att
notera att de sektorer som omfattas av bestimmelserna om koldioxidldckage kommer att fa
sdmre villkor ocksd om man fortsétter att tillimpa de nuvarande bestdémmelserna. Ocksa da
kommer man att behdva anpassa den sektorsvisa gratistilldelningen till den sammanlagda ut-
slappskvoten. I kommissionens konsekvensbedémning ingar ett antal riktgivande bedémning-
ar av situationen for olika sektorer nér det géller gratis tilldelning av utsldppsratter.

Inom ramen for konsekvensbeddmningen har kommissionen ocksé granskat en mer detaljerad
modell som géller koldioxidldckaget, dar gratistilldelningen indelas i flera nivaer (100, 80, 60,
och 30 procent) beroende pa risken for koldioxidlackage. I denna modell behdver man enligt
kommissionen inte nddvéndigtvis tillimpa korrektionsfaktorn dtminstone i initialskedet. Sam-
tidigt leder modellen till att ett allt farre antal sektorer kommer att na upp till nivan for 100-
procentig gratis tilldelning. Bristen med modellen &r att den innefattar flera skarpa nivadver-
géngar som kan leda till att det blir svart att tillimpa modellen i praktiken.

Eftersom antalet utslappsrétter som é&r tillgéngliga for gratis tilldelning inte star klart forrdn
kommissionen har rdknat det sammanlagda antalet utsldppsritter och den andel som ska aukt-
ioneras ut, kommer storleken pa den korrektionsfaktor som eventuellt blir tillimplig att sta
klar forst nér besluten om gratis tilldelning fattas. Det &r darfor svart att utifran direktivforsla-
get bedoma storleken pé den korrektionsfaktor som minskar den sektorspecifika gratistilldel-
ningen. Om korrektionsfaktorn &r stor har den en avsevérd inverkan pa gratistilldelningen.
Under den innevarande handelsperioden vixer korrektionsfaktorn mot slutet av perioden och
minskar antalet utsldppsratter som tilldelas gratis med 18 procent i slutet av perioden (2020).
Uppdateringen av riktmérkena har ansetts leda till att antalet utsldppsrétter som tilldelas gratis
inte behdver minskas fullt s& mycket med korrektionsfaktorn. Om det sammanlagda antalet ut-
slappsritter som tilldelas anldggningarna under négot &r inte nar upp till det maximala antal
som faststéllts 1 forhallande till auktioneringsandelen, far utsldppsrétter 1 enlighet med kom-
missionens forslag ldmnas ofordelade och anvéndas under senare &r, om man vill undvika att
tillimpa korrektionsfaktorn.

Det stigande priset pa utslappsritter aterspeglas ocksa pa priset pa el. VIT publicerade i juni
2015 tillsammans med Sulamaa Consulting Oy en utredning om de ekonomiska konsekven-
serna av reserven for marknadsstabilitet. I utredningen undersoks ocksa hur utvecklingen i pri-
set pa utslappsritter padverkar priset pd el. Med utgangspunkt i utredningen kan man gora en
grov bedomning av den kostnadseffekt det stigande priset pa utsléppsraitter har pa elpriset. Si-
tuationen varierar emellertid i de olika sektorerna beroende pa elanskaffningsséttet.

Den innovationsfond som avses i direktivforslaget stoder utvecklandet och kommersiali-

seringen av ny teknik. Innovationer kan skapa nya affiarsmdjligheter och frimja export. For-
slaget att utvidga innovationsfonden till att 4ven gélla koldioxidsnéla innovationsprojekt inom
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industrin kan 6ppna nya finansieringsmdjligheter for industrin och forbéttra dess konkurrens-
kraft p4 marknaden for koldioxidsnéla 16sningar. Ocksa Finlands industri kan dra nytta av de
finansieringsmojligheter innovationsfonden erbjuder.

Moderniseringsfonden och tilldelningen av gratis utsléppsritter till energisektorn géller endast
medlemsstater med 14ga inkomster. Finland kan alltsé inte & direkt finansiell nytta av dem. De
finansieringsmojligheter som dppnas inom ramen fér moderniseringsfonden kan emellertid ha
stor betydelse for de medlemsstater som omfattas av dem. De investeringar som finansieras
via fonden kan indirekt erbjuda exportmojligheter ocksé for finldndska aktorer pa omradet for
energiteknik.

5.3 Sociala konsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensbedomning skulle de omstruktureringar som behovs for
overgéngen till ett koldioxidsnalt samhille ha relativt sma effekter — positiva eller negativa —
pa det allménna sysselséttningsléget.

De hogre priset pa utsldppsritter aterspeglas pa marknadspriset pa el och dirmed ocksa pa
konsumentpriset. Kommissionen bedémer att priset pé el i genomsnitt kommer att stiga endast
marginellt fram till 2030 jamfort med referensscenariot. Enligt VIT:s och Sulamaa Consul-
ting Oy:s utredning frdn 2015 kommer marknadspriset pé el som en f6ljd av utsléppshandeln
att stiga nagot over nivan 40 euro/MWh 1 Finland efter 2020.

5.4 Miljokonsekvenser

Miljokonsekvenserna av utslappshandeln beror i avgoérande grad pa EU:s mal for utslapps-
minskningarna och pé det totala antal utsldppsrétter som star till forfogande. I direktivforslaget
har man i enlighet med riktlinjerna fran Europeiska rédet faststéllt att utsléppstaket i friga om
vixthusgaser skirps varje ar med 2,2 procent under den nya &tagandeperioden. Koldioxidut-
slappen inom sektorn minskar alltsa med 43 procent till ar 2030 jimfort med utsldppsnivan
2005. Att malen for utslappshandelsdirektivet stramas at ligger helt i linje med det yttersta ma-
let for klimatatgérderna, ndmligen att begridnsa klimatuppvarmningen till mindre 4n 2°C jam-
fort med forindustriella nivéer. Utsldppshandelssystemet fraimjar dessutom utvecklandet och
inférandet av koldioxidsnala I9sningar samt p& en allmén niva genomforandet av principen om
att fororenaren ska betala.

Minskningen av véxthusgasutslédppen leder ocksa till en minskning av utsldpp som skadar hél-
san. Overgéngen till koldioxidsnéla 16sningar till foljd av en starkare prissignal pa koldioxid
kan séledes forbéttra luftkvaliteten och dédrmed ge positiva hélsoeffekter. Kostnaderna for att
minska skadliga utslédpp dr dessutom mindre &n i referensscenariot. Enligt kommissionens
konsekvensbeddmning kan minskandet av skadliga utslépp ge ekonomiskt betydelsefull nytta.
Hur stor nyttan blir beror i hdg grad pa de energipolitiska mél som tillimpas. Nyttan fordelas
ocksa ojamnt pa de olika regionerna.

6 Alands behérighet

Arendet hor med stéd av 18 § 10 och 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
till landskapets lagstiftningsbehdrighet.
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7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Kommissionens forslag lades fram for miljosektionen (EU23) (bred sammanséttning) den 31
augusti 2015. Utkastet till U-skrivelse behandlades i miljosektionens skriftliga forfarande den
21—23 september 2015. Utkastet behandlades i EU-ministerutskottet den 25 september 2015.

Behandlingen inleddes i radets miljoarbetsgrupp den 7 september 2015. Avsikten &r att en
principdiskussion ska foras i miljorddet den 26 oktober 2015. Det finns inte dnnu nigra upp-
gifter om tidtabellen for behandlingen i Europaparlamentet. Rapportor i parlamentet dr lan
Duncan frén miljoutskottet.

8 Statsradets preliminédra stindpunkt

Statsradets forhéller sig positivt till att kommissionen har ldmnat sitt forslag om en 6versyn av
utsldppshandelsdirektivet redan i detta skede. Med tanke pé forutsédgbarheten i systemet och
sdkerheten om rittsléget &r det viktigt att de verksamhetsutovare som omfattas av utslépps-
handeln i god tid &r medvetna om hur minskningsmalet for 2030 ska genomforas i friga om
utslappshandeln.

Statsrédet ser det som en bra utgédngspunkt att den dversyn som nu genomfors inte ingriper i
utsldppshandelns mest centrala element eller verksamhetsprinciper. Det ror sig dirmed om en
maélinriktad dversyn som syftar till att sékerstélla att man med hjilp av utsldppshandeln pé ett
kostnadseffektivt sitt och med beaktande av tidigare erfarenheter kan genomfora de malsatta
utslappsminskningarna. Genom den foreslagna oversynen kan man sédkerstilla att utslapps-
handeln ocksé i fortsédttningen dr den viktigaste atgiarden inom EU:s klimatpolitik. Man bor
fortfarande striva efter att minimera de administrativa kostnader som utsldppshandelssystemet
medfor sévil for verksamhetsutdvarna som for myndigheterna. Det kan eventuellt finnas en
ytterligare potential for kostnadsbesparingar t.ex. hos sma anlédggningar och utsldppskaéllor.
Enligt statsrddets uppfattning bor man i den mén det dr mdjligt forsoka att ytterligare minska
de smé anldggningarnas och utsldappskéllornas administrativa borda, dock sé att inte systemets
miljostyrande effekt minskar.

Statsradet anser att det med tanke pa tolkningen och verkstilligheten av direktivet &r motiverat
att det i direktivet foreskrivs om andelen utsldppsrétter som ska auktioneras ut av de samman-
lagda utsldppsritterna. Statsrddet anser det vara bra att andelen utsldppsratter som medlems-
staterna ska auktionera ut faststélls enligt samma kriterier som under den foéregdende perioden.

Enligt statsrddet &r det viktigt att gratistilldelningen av utsldppsritter till industrin ocksé fram-
over baserar sig pa tillimpningen av riktmérken. For att sidkerstélla kontinuiteten och forut-
sdgbarheten bor riktmérkena basera sig pé de gillande reglerna. Riktmérkena bor sporra indu-
strin till innovativ teknik och belona de mest effektiva anlaggningarna. Samtidigt bor de emel-
lertid vara realistiska och uppnéeliga inom hela EU. Riktmérkena bor belona de mest effektiva
anldggningarna. Om riktmarkena &r orealistiska eller uppdateras alltfor ofta finns det en risk
for att systemet inte sporrar foretagen till innovationer. Statsrddet anser det vara motiverat
med uppdateringar med hogst fem ars mellanrum. Ocksa produktionsdata bor uppdateras i
samband med detta. Dérfor anser statsradet att kommissionens forslag ar ett steg i ritt riktning.
Statsradet vill emellertid utreda konsekvenserna av den foreslagna modellen for skiarpning av
riktmérkena for de olika sektorerna innan det lagger fram sin slutliga standpunkt i fragan.

Direktivforslaget innehéller inga nédrmare regler for hur de uppgifter som utgér underlag for

riktmérkena ska beaktas i berdkningarna. Det dr dérfor svart att beddma hur riktmérkena
kommer att utvecklas och hur de kommer att paverka antalet utsldppsrétter. Kommissionen
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kommer att anta en genomforandeakt med ndrmare foreskrifter om detta. Statsradet vill ocksé
granska de dvriga reglerna for gratis tilldelning innan det ldgger fram sin slutliga stdndpunkt.
Enligt kommissionens forslag ska reglerna om gratis tilldelning antas genom delegerade rétts-
akter. Alla omsténdigheter som inverkar pa gratistilldelningen kan inte bedémas enbart utifran
direktivforslaget.

Oversynen av bestimmelserna om koldioxidldckage inom utslippshandeln #r en central friga
med tanke péd den finldndska industrins konkurrenskraft. Bestimmelserna om koldioxidlack-
age bor i forsta hand trygga den energiintensiva exportindustrins konkurrenskraft. Darfor ar
det viktigt att bedoma de koldioxidkostnader som uppkommer for EU:s viktigaste konkurren-
ter pa den globala marknaden.

Oversynen av riskbedémningen avseende koldioxidlickage innebir att den nuvarande lick-
ageforteckningen blir mer restriktiv. Den slutliga férteckningen beror pa de parametrar och det
dataunderlag som anvénds vid berékningarna. De kommer att st& klara forst vid den fortsatta
beredningen av drendet. Statsrddet utgér ifrn att den energiintensiva exportindustrin, som 16-
per avsevérd risk for koldioxidlidckage, ocksd framdver ska ingéd i ldckageforteckningen. I
detta skede ar det for tidigt att bedoma huruvida den foreslagna berdkningsmodellen ar till-
rackligt méangsidig och heltdckande.

Statsrédet vill dnnu bedéma konsekvenserna av kommissionens forslag pa gratistilldelningen
nirmare, i synnerhet nér det géller den eventuella tillimpningen av den sektorsdvergripande
korrektionsfaktorn. Tillimpningen av korrektionsfaktorn skulle minska antalet gratis tilldelade
utslappsritter likvardigt inom alla sektorer, ocksd inom dem som tagits in i ldckageforteck-
ningen.

I det fall att kommissionen ges behorighet att anta en delegerad réttsakt om lackageforteck-
ningen anser statsradet att kommissionens behdrighet méste faststillas s& tydligt och exakt i
direktivet att medlemsstaterna kan fé en tillforlitlig bild av hur risken {or koldioxidldckage be-
doms. En annan fraga som ocksa ar central med tanke pa hanteringen av risken for koldioxid-
lackage ar det nya, overgripande globala klimatavtalet, som man siktar pa att kunna inga fore
arsskiftet.

Statsradet anser att det vore béttre att skapa system pd EU-niva for att ersétta de indirekta
kostnader som utsldppshandeln medfor. Samtidigt har statsradet forstaelse for svarigheterna
med att skapa att harmoniserat system. Darfor noterar statsradet med tillfredsstillelse att
kommissionen foreslar att medlemsstaterna infor ett kompensationssystem. Statsradet anser
det vara vilkommet att kommissionen i sitt forslag har beaktat att intdkterna av auktioneringen
av utsléppsratter kan inriktas pé att finansiera kompensationsarrangemangen. I det fallet férut-
sdtts det att kommissionen har antagit riktlinjer for statligt stod som é&r tilldimpliga i fragan.
Finland har forberett sig pé att infora ett nationellt kompensationssystem under de nirmaste
aren, dvs. under den tredje handelsperioden.

Enligt statsradets uppfattning kan den férnyade innovationsfond som ingér i kommissionens
forslag ocksé for Finlands del vara en betydelsefull finansieringskanal i friga om investeringar
som avser fornybar energi och i synnerhet avancerade biobranslen och bioekonomi. Statsradet
anser det vara viktigt att man i enlighet med kommissionens forslag tar in industriprojekt och
smaskaliga projekt i denna finansiering. Ett centralt syfte med innovationsfonden bor vara att
minska riskerna i samband med kommersialisering av ny teknik.

Statsrédet kan i1 regel understodja kommissionens forslag om en ny moderniseringsfond. Det

méste sdkerstéllas att fonden forvaltas pa ett effektivt och professionellt sétt. Dérfor anser man
det vara viktigt att Europeiska investeringsbanken och kommissionen deltar i férvaltningen.
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De projekt som finansieras via fonden bor stimma Gverens med malen for EU:s klimat- och
energipaket. For att sdkerstilla transparens anser statsradet det vara befogat att det varje ar
lamnas en rapport over fondens verksamhet. Finland och Finlands industri kan ha indirekt
nytta av fondens verksamhet pé grund av den dkade efterfragan pd koldioxidsnal teknik.

Statsradet anser det vara bra att man med tydliga regler som baserar sig pé direktivet begrin-
sar mdjligheterna for medlemsstater med ldgre inkomster att fortsétta att tilldela gratis ut-
slappsritter for elproduktion. Malet ska vara att gratistilldelningen verkligen stoder en moder-
nisering av elsektorn i de berdrda ldnderna. Statsradet anser att forslaget om att de projekt som
finansieras ska viljas ut i ett anbudsforfarande kan understodas.

Statsradet uppmérksammar att direktivforslaget innehédller manga bestimmelser om delegering
av befogenheter till kommissionen. Statsradet vill granska de forslag som géller detta mer in-
gaende, 1 synnerhet nir det giller omfattningen av de delegerade befogenheter som foreslas
for kommissionen. Som en allmin observation anser statsradet att det &r viktigt att de delege-
rade befogenheterna ér tillréckligt exakt definierade och noggrant avgrinsade i direktivet.

Statsradet anser att den foreslagna rattsliga grunden ar korrekt och instimmer i kommission-

ens bedomning att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprin-
cipen.
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