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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om fndring av forordningarna (EU) nr 575/2013 och (EU) 2019/876 (éindring
av kapitalkravsforordningen pd grund av COVID-19-pandemin)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen skickas till riksdagen kommissionens forslag till Euro-
paparlamentets och radets forordning om éndring av forordningarna (EU) nr 575/2013 och (EU)
2019/876 vad géller anpassningar pa grund av COVID-19-pandemin samt en promemoria om
forslaget.

P& grund av rédets bradskande behandlingstid har statsradets utredning E 51/2020 rd med mot-
svarande innehdll som i denna skrivelse exceptionellt getts innan till riksdagen. I utredningen
behandlades dven kommissionens meddelande som har givits i anslutning till forslaget.

Helsingfors den 20 maj 2020

Finansminister Katri Kulmuni

Konsultativ tjansteman Katri Aho



U 17/2020rd

FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2020/0864
7.5.2020

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV FORORDNINGARNA (EU) NR 575/2013 OCH (EU) 2019/876

1 Bakgrund

Kommissionen gav 28.4.2020 Europaparlamentet och radet ett forslag till férordning om &nd-
ring av forordningarna (EU) nr 575/2013 och (EU) 2019/876 vad géller anpassningar mot bak-
grund av COVID-19-pandemin (COM(2020) 310 final).

Samtidigt gav kommissionen ett tolkningsmeddelande om tillampningen av regelverken for re-
dovisning och tillsyn for att underlitta bankernas utlaning i EU under COVID-19-pandemin
(COM(2020) 169 final), i vilket faststdlldes tolkningar av kreditinstitutens kapitaltdcknings- och
bokslutsregelverk av EU:s finanstillsynsmyndigheter och ECB:s banktillsyn till f6ljd av CO-
VID-19-pandemin for att upprétthalla utldningen. Innehallet i meddelandet beskrivs i E-brevet
E 51/2020 rd.

Baselkommittén for banktillsyn avtalade 27.3.2020 och 3.4.2020 om flexiblare tidsscheman for
inforandet av de internationella Basel IlI-standarderna. Syftet med det mer flexibla inférandet
ar att frigéra bankernas och myndigheternas resurser for att tackla COVID-19-pandemin. Be-
aktandet av det mer flexibla inforandet kréver &dndringar av den gillande EU-lagstiftningen en-
ligt kommissionens forslag.

Forslaget omfattar andringar samt uppskjutet och tidigarelagt inférande av de nyligen godkénda
andringarna av forordningen om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag (EU) nr
575/2013 (nedan kapitalkravsforordningen) (dndringsforordningarna (EU) 2017/2395, (EU)
2019/630 och (EU) 2019/876). Innehallet i dessa bestaimmelser beskrivs ocksa i statsradets skri-
velse om forslagen till att 6ka bankernas motstandskraft (U 16/2017 rd) och skrivelsen om for-
slagen till forlusttidckning for nddlidande exponeringar och sekunddrmarknaden (U 27/2018 rd).
Dessa éndringar av kapitalkravsforordningen godkindes 12.12.2017, 20.5.2019 och 17.4.2019,
och de har blivit eller kommer att bli tillimpliga gradvis, en del genast efter att de trétt i kraft
men storsta delen 2021-2023.

2 Huvudsakligt innehall
Andringsforslag relaterade till Baselkommitténs riktlinjer

Den frivilliga 6vergangstiden for kreditinstitut nir det géller konsekvenserna av standarden
IFRS9 (Finansiella instrument) som trddde i kraft i borjan av 2018 forlédngs sé att kreditinstitu-
ten2020 och 2021 kan &terinfora konsekvenserna av dkade forvintade kreditforluster som i en-
lighet med IFRS9 redovisats efter 31.12.2019 i kdrnprimérkapitalet (Common Equity Tier I,
CETI). Under de tre foljande aren som foljer efter dessa tva ar, dvs. 2022-2024, berdknas for-
véntade kreditforluster till kdrnpriméarkapitalet med en sjunkande konverteringsfaktor.

Nir det géller globalt systemviktiga institut (G-S/I-institut) senareldggs tillimpningen av det
extra buffertkravet for det bindande bruttosoliditetskravet (leverage ratio) med ett ar, vilket
innebér att det blir bindande 1.1.2023.
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Ovriga dndringsforslag

Den sa kallade prudential backstop-mekanismen som uppmuntrar till tillrdckliga kreditforlust-
avsittningar for nodlidande krediter vid rétt tidpunkt i bokforingen adndras tillfalligt. Nér det
géller krediter som beviljats offentlig borgen eller motborgen enligt statsunderstddsreglerna i
anslutning till stodéatgérder for att lindra konsekvenserna av COVID-19-pandemin behdver av-
drag som mekanismen kréver inte goras fran kidrnprimérkapitalet under de sju forsta éren efter
att en kredit blivit nddlidande, till exempel pé grund av géldendrens insolvens. Den sérskilda
behandlingen géller endast den del av krediten till vilken borgen eller motborgen hanfor sig.
Som offentlig borgen betraktas utdver statsborgen dessutom bland annat borgen som beviljas
av regionforvaltningsmyndigheter, lokala myndigheter, internationella utvecklingsbanker och
offentligrittsliga institut.

Bruttosoliditetsgraden pa tre procent i relation till den icke-riskvagda balansrakningen (leverage
ratio) fungerar som bakre grins for riskbaserade kapitalkrav och blir bindande for alla kreditin-
stitut 28.6.2021. Vid berékningen av bruttosoliditetsgraden beviljas undantag for kreditinstitu-
tens centralbanksreserver i exceptionella makroekonomiska situationer som faststills av till-
synsmyndigheten. Detta undantag ska dock gottgdras vid berdkningen av den anpassade brut-
tosoliditetsgraden. Forslaget underléttar berdkningsmekanismen for den anpassade bruttosoli-
ditetsgraden bland annat sé att det anpassade kravet berdknas endast en gang.

Dessutom tidigareldgger forslaget tillimpningen av flera tidigare godkdnda littnader i tillsyns-
kraven sé att de blir tillimpliga redan dagen efter att dndringsforslaget trétt i kraft. Detta géller
en utvidgning av fordelaktigare faktorer som anvénds i berdkningen av kapitalkraven relaterade
till kreditrisker for sma och medelstora foretag, nya fordelaktigare faktorer for infrastrukturpro-
jekt samt lattnader for sddana krediter till pensionérer och fastanstéllda personer dér aterbetal-
ningen sker genom direkta och ovillkorliga avdrag fran gidldenirens manadslon eller pension.
Dessutom trader en bestimmelse som mojliggdr ett undantag for avdrag fran kdrnprimarkapi-
talet for kreditinstitutens programvarunyttigheter som varderats enligt forsiktighetsprincipen i
kraft ndr Europeiska bankmyndighetens tekniska regleringsstandarder géllande vérdering blir
klara.

3 Forslagets rattsliga grund och forhillande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna samt grundlagen

Andringsforslaget baserar sig i enlighet med den ursprungliga forordningen pa artikel 114 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Forslaget behandlas i enlig-
het med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och beslut om godkénnande fattas i radet med
kvalificerad majoritet. Stadsradet anser att kommissionens forslag d&r motiverade med hénsyn
till den réttsliga grunden.

Kommissionen anser att forslaget foljer subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
Syftet med forslaget &r att &ndra den befintliga EU-lagstiftningen eller dess tillampningstids-
schema. Motsvarande éndringar i de direkt tillimpliga férordningarna kan inte goras pé nation-
ell niva. Enligt kommissionen &r de bakomliggande problemen likadana i alla medlemsstater,
och forslaget &r begrénsat till atgérder som aterhdmtningen fran COVID-19-pandemin kriver.
Enligt kommissionens uppfattning dr det nddvéndigt att avvika fran den étta veckor langa tiden
for de nationella parlamenten att bedoma forslaget enligt artikel 4 i protokoll 1 till fordraget om
Europeiska unionen for att forslaget &r bradskande. Statsradet anser att forslagen foljer subsidi-
aritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
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Forslaget innehaller inte kommissionens fullmakter for att utfarda delegerade forordningar.
Statsradet anser inte att forslagen strider mot Finlands grundlag eller forpliktande instrument
for grundldggande och ménskliga rattigheter.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Beaktandet av forordningsidndringarna kriaver sannolikt inte &ndringar av den nationella lagstift-
ningen.

4.2 Konsekvenser for ekonomin

Kommissionen har inte konsekvensbedomt forslaget, eftersom den anser att forslaget inte &ndrar
visentliga delar av kapitalkravsférordningen och inte medfér nya krav pa kreditinstituten. I
frdga om péskyndandet av tillimpningen av éndringarna har @ndringsforslagens konsekvenser
beddmts nér de givits. Enligt kommissionens uppfattning har forslaget endast en begrénsad in-
verkan pa kreditinstitutens administrativa borda, eftersom éndringarna medfor storre kapitalre-
laterade fordelar dn eventuella kostnader, och dessutom &r det frivilligt for kreditinstituten att
infora dndringarna.

Kommissionen konstaterar att de ekonomiska forhdllandena till £61jd av COVID-19-pandemin
och de relaterade begrinsningsitgirderna kan anses vara exceptionella. Aven finska finansmi-
nisteriets makroekonomiska scenarier visar att en forlangning av de ekonomiska begransnings-
atgirderna med nagra manader kraftigt paverkar den ekonomiska tillvixten och darigenom f6-
retagens ekonomiska ldge. I Europa har det allmént ansetts att det 4r nodvandigt att pa ett ex-
ceptionellt sitt stodja foretag och privatpersoner i form av 1an med statsborgen och direkt un-
derstod. Kommissionen anser darfor att det &r motiverat att begrinsat revidera regleringen av
bankernas kapitalkrav for att sdkerstédlla de nimnda atgérdernas effektivitet och stodja en snabb
aterhdmtning.

Enligt kommissionens inofficiella beddémningar har bankernas avséttningar for forvintade kre-
ditforluster i euroomradet 6kat under forsta kvartalet 2020 med sammanlagt 25 miljarder euro.
Om utvecklingen fortsétter blir tillvéixten under 2020 sammanlagt cirka 100 miljarder euro. Ef-
tersom hogst 70 procent av de dkade forvintade kreditforlusternas inverkan pa kérnprimérkapi-
talet enligt de nuvarande dvergangsarrangemangen kan aterinforas i karnprimérkapitalet under
2020 och eftersom koefficienten nu stiger till 100 procent, bedéomer kommissionen att den stér-
kande nettoinverkan av den foreslagna dndringen pa bankernas karnprimérkapital i euroomradet
under 2020 ar sammanlagt cirka 30 miljarder euro. Kalkylméssigt mojliggdr en 6kning av ban-
kernas kdrnprimérkapital med 30 miljarder euro en utdkad utldning pa cirka 450 miljarder euro.

Det giller dock att notera att om den ekonomiska recessionen pagar langre dn vintat och om
kreditinstitutens kunder inte kan &terbetala sina krediter, s& kan tillsynsmyndigheternas riktlin-
jer for en mer flexibel tolkning av kapitalkravs- och bokféringslagstiftningen och de nu fore-
slagna lagidndringarna for att forlinga overgéngstiden for inforandet av standarden IFRS9 om
kapitaltdckningsberdkningen i syfte att upprétthalla utldningen for sin del leda till att europeiska
banker inte har reserverat tillrdckligt med kapital for att tdcka faktiska kreditforluster. Det giller
ocksa att notera att inte heller den s kallade prudential backstop-mekanismen i och med forsla-
get sdkerstéller tillrickliga forberedelser for de kreditdelar som har beviljats offentlig borgen,
eftersom en offentlig borgensman anses tdcka kreditrisken. Storleken pa denna risk beror de
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facto dock pa risker relaterade till den garanterande statens betalningsforméga och pa bankens
exponering for staten.

Enligt kommissionens uppfattning forsvarar den rddande hanteringen av centralbanksreserver
vid berdkningen av bruttosoliditetskravet oproportionerligt anvéindningen av centralbankernas
beviljade likviditet. Detta skadar i sin tur formedlingen av penningpolitiska atgdrder och kan
rentav tvinga banker att sélja tillgangar eller minska pa utlaningen. De kortsiktiga effekterna av
forslagen till att &ndra minimikapitalkraven minskas av att de dven i 6vrigt skulle ha blivit bin-
dande inom EU forst 28.6.2021 och 1.1.2022. Inget globalt systemviktigt (G-SII) kreditinstitut
har sin hemvist i Finland.

Niér det géller finldndska kreditinstitut den viktigaste kapitalfrigérande dtgérden som framjar
utlaningen darfor kan uppskattas vara dndringen av overgangstiden for standarden IFRS9 nér
det giller berdkningen av kapitaltickningen, om allt fler finldndska kreditinstitut infér dver-
gingstiden. Overgéngstiden for IFRS9 tillimpas i dag av ett kreditinstitut. En beaktansvérd latt-
nad ar ocksa tidigareldggandet av tillimpningen av undantaget for programvarunyttigheter.
Bankernas investeringar i programvara varierar arligen, men hos flera finldndska banker upp-
gick bokforingsvirdet pa alla programvaror, av vilka en del skulle omfattas av lattnaderna, till
cirka 5 procent av CET1-tillgdngarna 2019.

De krediter som Finnvera Oyj garanterat gynnas redan av undantaget som officiella exportkre-
ditinstitut beviljats vid berdkningen av den sa kallade prudential backstop-mekanismen, och
enligt for-slaget underlittas berdkningen ocksa for andra offentliga borgen som beviljats till
foljd av COVID-19-pandemin. Ovriga borgensmén enligt den foreslagna bestimmelsen ar till
exempel kommunerna. I Finland har partiellt offentliga borgensfoérbindelser under 1.3—
10.4.2020 beviljats for cirka 190 miljoner euro via Finnvera for finldndska kreditinstituts fore-
tagskrediter. Enligt Finnvera har borgen for sma och medelstora foretag beviljats for 74 miljoner
euro och preliminér borgen for nystartade foretag for 13 miljoner euro i mars—april. Finnvera
har under mars—april sammanlagt beviljat dver 3 000 nya borgensforbindelser for féretagens
banklan. Regeringen gav 23.4.2020 en proposition till riksdagen om att héja Finnveras in-
hemska finansieringsfullmakt fran nuvarande 4,2 miljarder euro till 12 miljarder euro. Forhoj-
ningen skulle gilla till slutet av december 2025. P4 det stora hela beviljas en vixande andel av
kreditinstitutens nya foretagsutlaning med partiell borgen av Finnvera. Om antalet nddlidande-
krediter 6kar kan det antas att betydelsen av undantaget kom-mer att 6ka. Andringen harmoni-
serar behandlingen enligt ECB:s riktlinjer for banktillsynen for krediter som beviljats fore och
efter 26.4.2019.

5 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Forslaget till forordning, meddelandet och utkastet till statsradets skrivelse angadende dem har
be-handlats i ett skriftligt forfarande i sektionen for finansiella tjénster och kapitalrérelser (sekt-
ion 10) 4-5.5 och i EU-ministerutskottets skriftliga forfarande 7-8.5. Pa grund av det brads-
kande tids-schemat for behandlingen har statsradets utredning (E 51/2020 rd) om forslaget och
meddelandet exceptionellt givits innan till riksdagen 8.5.2020.

Avsikten ér att behandla forslaget till forordning sé fort som mgjligt i radet och Europaparla-
mentet. Radets ordforandestat Kroatien har meddelat att dess mal ar att uppna enighet om radets
standpunkt avseende forslaget till férordning redan under maj. De andra medlemsstaternas of-
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ficiella standpunkter &r dnnu inte kdinda. Kommissionen konsulterade inofficiellt radets kom-
mitté for finansiella tjanster (Financial Services Committee, FSC) per telefon i april 2020. Be-
handlingen av forslagen borjade i radets arbetsgrupp for finansiella tjanster i maj 2020.

Europaparlamentet har inte dnnu inlett den officiella behandlingen av forslaget. Parlamentets
foredragande dr Jonas Fernandez (S&D, Spanien) fran utskottet for ekonomi och valutafragor.

6 Alands behorighet

Arendet omfattas av rikets lagstiftningsbehorighet enligt 29 § i sjélvstyrelselagen for Aland
(1144/1991).

7 Statsradets staindpunkt

Statsradet anser att det &r viktigt att kreditinstituten kan finansiera realekonomin under COVID-
19-pandemin och den sannolikt pafoljande ldgkonjunkturen. Utldningsformégan bor dock inte
frimjas pa bekostnad av det finansiella systemets stabilitet. Det primdra malet for tillsynskraven
bor fortfarande vara att kreditinstitutens risker relaterade till utlaningen técks. Undantagen fran
Baselstandarderna eller tillsynskraven ska kunna motiveras med en analys som bygger pa de
faktiska riskerna i samband med utlaning.

Statsradet forenar sig med kommissionens beddmning av att omfattande &ndringar av regelver-
ket for banker inte dr Onskvérda i detta ldge och att en anpassning till dem ocksa skulle dka
bankernas administrativa borda. Regelverket for banker som reformerades efter finanskrisen har
flexibilitet som myndigheterna kan utnyttja i de exceptionella férhallandena pa grund av pan-
demin. Statsradet anser att &ndringarna av tillsynskraven i denna exceptionella situation bor vara
begransade, tillfilliga och riktade mot konsekvenserna av COVID-19-pandemin. Liksom kom-
missionen anser statsradet att det &r viktigt att bankerna avstar frén vinstutdelning och extra
beloningar till ledningen och utnyttjar den 6kade rorelsefriheten till att fortsdtta med utléningen.

Statsradet anser att kommissionens forslag dr godtagbara i synnerhet nér det géller att forlinga
Overgangstiderna sa att de motsvarar Baselkommitténs riktlinjer. Statsradet forhaller sig ocksa
Oppet till att tidigareldgga tillimpningen av redan godkénda lattnader.

Pé ett allmént plan forhaller sig statsradet kritiskt till forslag till &ndringar av tillsynskraven pé
kreditinstitut som stérker kopplingarna mellan stater och banker i Europa. Kopplingar mellan
stater och banker forsvagar finansmarknadens stabilitet och resiliens mot storningar. Statsradet
anser att dven om forslagen ur detta perspektiv dr problematiska i den grad som de leder till att
kreditinstitut inte behover forbereda sig pa kreditforluster nir en kredit beviljats offentlig borgen
ar de med beaktande av den exceptionella situationen godtagbara forutsatt att de ar tillrickligt
avgrinsade och tidsméssigt begriansade.



