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EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
DIREKTIIVIN 1999/62/EY, NEUVOSTON DIREKTIIVIN 1999/37/EY JA DIREKTIIVIN
(EU) 2019/520 MUUTTAMISESTA PERAVAUNUILLA VARUSTETTUJEN RASKAIDEN
HYOTYAJONEUVOJEN HIILIDIOKSIDIPAASTOLUOKAN OSALTA

1 Tausta

Euroopan komissio julkaisi 4 paivané toukokuuta 2023 ehdotuksen COM (2023) 189 final di-
rektiivin 1999/62/EY, direktiivin 1999/37/EY ja direktiivin (EU) 2019/520 muuttamisesta pe-
rdvaunuilla varustettujen raskaiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipdéstdluokan osalta. Lisdksi
ehdotuksella muutettaisiin direktiivin (EU) 2022/362 sdanndksid, jotka koskevat raskaiden hyo-
tyajoneuvojen infrastruktuuri- ja kayttdjamaksujen hiilidioksidipaédstoperusteista porrastamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 1999/62/EY! (jéljempénd “eurovinjettidirek-
tiivi”’) sdddetddn verojen ja maksujen kantamisesta ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kéy-
tostd. Eurovinjettidirektiivid on tarkastettu useita kertoja verojen ja maksujen asettamisperiaat-
teiden ja euromédéréisten vahimmaisarvojen osalta. Direktiivid on muutettu merkittdvésti Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2022/362* muun muassa asettamalla pakol-
liseksi porrastaa raskaiden ajoneuvojen ja ajoneuvoyhdistelmien tiemaksuja hiilidioksidipais-
toihin perustuen tai kantaen erillisid ulkoisiin kustannuksiin perustuvia maksuja sekd méaéritte-
leméll4 vaihtoehdoille (tai niiden saman aikaiselle kdytolle) tarkat sddnnot ja viitearvot. Verojen
ja maksujen kantaminen tiettyjen infrastruktuurien kaytostd on paatettdvissa kansallisesti.

Komission ehdotus perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 1999/62/EY muut-
tamista koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2022/362 johdanto-osan
31 kappaleen kehotukseen komissiolle ottaa huomioon perdvaunujen ja puoliperdvaunujen vai-
kutus raskaiden tavaraliikenteen ajoneuvoyhdistelmien hiilidioksidipddstoihin (CO) tiemaksu-
jen alentamista madritettdessd sen jilkeen, kun perdvaunujen ja puoliperdvaunujen vaikutusta
raskaiden tavaraliikenteen ajoneuvoyhdistelmien hiilidioksidipaastdihin koskeva lainsédadéanto-
kehys valmistuu, eli lakisddteiset sertifioidut arvot ovat saatavilla. Edellytys tayttyi, kun komis-
sio antoi tiytdntoonpanoasetuksen (EU) 2022/1362 (jéljempénd “pédstosertifiointiasetus”, eli
tdytantoonpanosdados, jossa médritelldén tyokalu raskaan kaluston padstdjen simuloinnille).?

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/62/EY, annettu 17 paiviné kesikuuta 1999, vero-
jen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kaytosta.
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/362 verojen ja maksujen kantamista ajoneu-
voilta tiettyjen infrastruktuurien kaytostd koskevien direktiivien 1999/62/EY, 1999/37/EY ja (EU)
2019/520 muuttamisesta.

3 Komission tiytintdonpanoasetus (EU) 2022/1362, annettu 1 pdivini elokuuta 2022, Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 595/2009 tdytantodnpanosta siltd osin kuin on kyse raskaiden
perdvaunujen vaikutuksesta moottoriajoneuvojen hiilidioksidipddstdihin, polttoaineenkulutukseen, ener-
giankulutukseen ja padstdttdomadn toimintasiteeseen seka taytantdonpanoasetuksen (EU) 2020/683 muut-
tamisesta.



Neuvoston direktiivissi 1999/37/EY* (jdljempini “rekisterdintitodistusdirektiivi®) sdddetdan
ajoneuvojen rekisterdintiasiakirjoista sisdmarkkinoiden toimivuuden toteuttamiseksi. Komis-
sion ehdotuksessa muutettaisiin direktiivin liitetta I (rekisterdintitodistuksen osan 1 sisdlto) si-
ten, etti jasenvaltioille annetaan mahdollisuus lisitd ajoneuvon rekisterdintitodistukseen pera-
vaunujen tehokkuussuhde ja perdvaunuluokka.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2019/520° (jaljempénd “EETS-direk-
tiivi”) sdddetdén sdhkdisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta ja tiemaksujen laimin-
lyontid koskevien tietojen rajatylittdvén vaihtamisen helpottamisesta unionissa. Komission eh-
dotuksessa direktiivin liitettd I (automaattisen haun perusteella toimitetut tietoelementit) muu-
tettaisiin siten, ettd sithen lisdtdén perdvaunuja koskevat tiedot, jotta voidaan helpottaa tiemak-
sujen laiminlyontid koskevaa rajat ylittdvaa tietojenvaihtoa unionissa.

Komission ehdotuksesta ei jérjestetty julkista kuulemista. Komissio jérjesti kohdennetun kuu-
lemisen tietyille sidosryhmille ja asiantuntijoille osana ehdotuksen valmistelua. Sen yhteydessd
jérjestettiin yhdeksén haastattelua jésenvaltioiden liikenneministerididen, liikenteenharjoitta-
jien, ajoneuvojen vaatimustenmukaisuudesta vastaavien viranomaisten edustajlen tiemaksupal-
velujen tarjoajien ja valmistajien sekd standardointielinten kanssa. Komission mukaan sidos-
ryhmit pitivét teknisesti mahdollisena ottaa huomioon perdvaunut hiilidioksidipd4st6ihin pe-
rustuvissa erisuuruisissa tiemaksuissa, mutta mahdollista tdytdntoonpanoa tulisi yksinkertaistaa.

Komissio antoi 14.2.2023 ehdotuksen (COM/2023/88 final) uusiksi CO»-raja-arvoiksi uusille
raskaille ajoneuvoille vuodesta 2030 eteenpdin. Nykyiset raskaiden hydtyajoneuvojen CO»-
raja-arvotavoitteet ovat peréisin vuodelta 2019. Komission ehdotuksen mukaan raskaan kalus-
ton CO»-raja-arvoasetuksen soveltamisalaan tulisivat mukaan myds perdvaunut ja uusille
EU:ssa markkinoille saatettaville perdvaunuille asetettaisiin energiatehokkuuden parantumisen
tavoitteita vuodesta 2030 alkaen.

Komissio on kidynnistdnyt mitta- ja massadirektiivin 96/53/EY uudistamisen tavoitteenaan har-
monisoida raskaiden ajoneuvoyhdistelmien mittoja ja massoja EU:n alueella. Lainsdadantoeh-
dotus annetaan osana Vihreén rahdin pakettia kesilla 2023.

Raskaan kaluston CO,-raja-arvoasetuksen seké mitta- ja massadirektiivin mahdolliset uudistuk-
set liittyvat késiteltdvadn komission ehdotukseen perdvaunujen ja ajoneuvoyhdistelmien omi-
naisuuksia ohjaavina toimenpiteind. Raja-arvoasetus edistdd tehokkaiden perdvaunujen mark-
kinoille tuloa ja komission ehdotuksen toteuttamisella se voitaisiin ottaa huomioon tiemak-
suissa. Mitta- ja massadirektiivi méérad ajoneuvoyhdistelmien kokoon ja energiankulutukseen
liittyvistd ominaisuuksista, jotka puolestaan vaikuttavat niiltd kannettaviin tiemaksuihin.

2 Ehdotuksen tavoite
Direktiivin muutosehdotus liittyy unionin tavoitteeseen, jonka mukaan kaikista litkennemuo-

doista on tultava ympaéristollisesti kestdvampid. Komissio nikee huomattavia mahdollisuuksia
vahentid raskaiden tavaraliikenteen ajoneuvoyhdistelmien hiilidioksidipééstdja tehokkaampien

4 Neuvoston direktiivi 1999/37/EU, annettu 29 huhtikuuta 1999, ajoneuvojen rekisterdintiasiakirjoista.
3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/520, annettu 19 piivini maaliskuuta 2019,
sdhkoisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta ja tiemaksujen laiminlydntid koskevien tietojen ra-
jatylittdvan vaihtamisen helpottamisesta unionissa.



perdvaunujen kayttéonoton kannustamisella toimenpiteelld, joka vidhentdd energiatehokkaim-
pien perdvaunujen kdyttokustannuksia eurovinjettidirektiivin alaisissa tiemaksuissa.

3 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto

Komission ehdottamilla direktiivimuutoksilla vahvistettaisiin sddnndt, joiden mukaisesti tehok-
kaimpien perdvaunujen vaikutus raskaiden ajoneuvoyhdistelmien hiilidioksidipddstoihin otet-
taisiin huomioon tiemaksujérjestelmissé hiilidioksidipdéstdjen perusteella mairitettyind erisuu-
ruisina alennettuina maksuina. Tiemaksujen kantaminen eri suuruisina edellyttda, etta tiedot pe-
rdvaunujen tehokkaista ominaisuuksista siséltyvit eurovinjettidirektiivin hinnoittelusééntdihin,
raskaiden ajoneuvoyhdistelmien rekisterdintitodistuksiin ja sdhkdisiin tiemaksujarjestelmiin.

Komission ehdotukseen sisiltyy eurovinjettidirektiivin 1999/62/EY liite VIII, jossa mééritel-
laan yksinkertaistetulla tavalla kolme tehokkuussuhteen kynnysarvoihin perustuvaa perdvaunu-
luokkaa. Kunkin perdvaunuluokan osalta mééritelldéin, miten moottoriajoneuvon hiilidioksidi-
padstoluokan porrastus vaikuttaa ajoneuvoyhdistelmin hiilidioksidipadstoluokkaan. Lisdksi
muutetaan ja yhtendistetdén direktiivin 1999/62/EY maédritelmid uudistetun asetuksen (EU)
2019/1242 kanssa ja tarkennetaan direktiivin siséltdmii raskaiden ajoneuvojen maksujen por-
rastamista koskevia yksityiskohtaisia sdéntdjd perdvaunujen merkityksen huomioon otta-
miseksi. Sddntelyn muutos tulisi velvoittavasti voimaan 1.7.2030.

Ehdotuksessa EETS-direktiivin (EU) 2019/520 2 artiklaa (liitettd I) muutetaan siten, ettd sithen
lisdtddn perdvaunuja koskevat tiedot, jotta voidaan helpottaa tiemaksujen laiminlyontid koske-
vaa rajat ylittdvaa tietojenvaihtoa unionissa.

Ehdotuksessa rekisterdintitodistusdirektiivin 1999/37/EY 3 artiklaa (liitettd I) muutetaan siten,
ettd jdsenvaltioille annetaan mahdollisuus lisitd ajoneuvon rekisterdintitodistukseen perdvau-
nujen tehokkuussuhde ja perdvaunuluokka.

Taytantoonpanon valvonnan osalta ehdotuksella muutetaan eurovinjettidirektiivin 7 j artiklaa
siten, ettd kuljettajaa tai tarvittaessa liikenteenharjoittajaa tai eurooppalaisen sdhkoisen tiemak-
sujdrjestelmén (EETS) tarjoajaa vaaditaan toimittamaan valvontaviranomaisille niytt6d peré-
vaunun ominaisuuksista. Perdvaunujen tehokkuussuhteen sédilymiseksi samana kuin tyyppihy-
viksytylld ajoneuvolla perdvaunujen etuosaan kiinnitetddn komission taytdntoonpanoasetuksen
(EU) 2022/1362 liitteessd V olevan lisdyksen 3 1.8 ja 1.9 kohdan mukainen merkinté, joka si-
séltad luettelon kyseiseen perdvaunuun asennetuista aerodynaamisista laitteista.

Ehdotuksen mukaan komissiolle olisi siirrettdva valta muuttaa delegoiduin asetuksin eurovin-
jettidirektiivin liitteen 0 EURO-pééstoraja-arvoja ja liitteiden III a-c kaavoja ja arvoja mukaut-
taen niitd ticteen ja tekniikan kehitykseen sekd muuttaa liitteen VIII esittdmia tehokkuussuhteen
kynnysarvoja niiden maérittdmiseksi tai mukauttamiseksi tekniikan kehitykseen.



4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotuksen oikeusperustana direktiivin 1999/62/EY osalta on Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen 71 ja 93 artikla eli nykyinen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 91 ja 113 artikla. Direktiivin sddnnokset, joihin komission ehdotus vaikuttaa, liittyvét
ajoneuvojen tiemaksuihin. Komission ehdotuksessa tdhdn alaan sovelletaan nykyistd 91 ar-
tiklaa.

SEUT 91 artikla koskee liikenneasioita, joista paitetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston
yhteispddtosmenettelyssé, jossa neuvoston kantaan riittdd méadrdenemmistd. Artiklan mukaan
parlamentti ja neuvosto tavallista lainsddtdmisjéarjestystd noudattaen ja talous- ja sosiaalikomi-
teaa ja alueiden komiteaa kuultuaan antavat yhteisid saintdjé, joita sovelletaan kansainviliseen
litkenteeseen jésenvaltion alueelle tai sen alueelta taikka yhden tai useamman jésenvaltion alu-
een kautta, vahvistavat ne edellytykset, joilla muut kuin jasenvaltiossa asuvat liikenteenharjoit-
tajat saavat harjoittaa litkennetta sielld, toteuttavat toimenpiteet liikenneturvallisuuden paranta-
miseksi sekd antavat muut aiheelliset sddnnokset. SEUT 113 artikla taas koskee veroasioita,
joista paattaminen edellyttdd kaikkien jasenvaltioiden yksimielisyyttd. Artiklan mukaan neu-
vosto antaa yksimielisesti erityisessd lainsdétdmisjarjestyksessd sekd Euroopan parlamenttia ja
talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sédénnokset liikevaihtoveroja, valmisteveroja ja muita va-
lillisid veroja koskevan lainsddddannon yhdenmukaistamisesta siltd osin kuin yhdenmukaistami-
nen on tarpeen sisimarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi sekd kilpailun
védristymien valttdmiseksi.

Direktiivin 1999/62/EY muuttamista koskevan direktiivin 2022/362/EU késittelyn yhteydessd
neuvoston oikeuspalvelu katsoi, ettd direktiiviin 1999/62/EY oikeusperustana tiemaksusién-
nosten osalta on SEUT 91 artikla, kun taas ajoneuvoverosdénnoksid koskee SEUT 113 artikla.
Nyt késiteltdvad komission ehdotus COM(2023) 189 final koskee direktiivin tiemaksusddnndsten
muuttamista. Siten asian késittelyyn sovelletaan SEUT 91 artiklaa.

Direktiivien 1999/37/EY ja (EU) 2019/520 oikeusperustana on SEUT 91 artikla (aiempi EU-
sopimuksen 71 artikla). Neuvosto tekee asiassa tavallista lainsdédtdmisjirjestystd noudattaen
paitoksen midrdenemmistolla.

Toissijaisuuden osalta SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan EU ja ja-
senvaltiot jakavat toimivallan litkennealan sddntelyssd. Ehdotus kuuluu néin ollen toissijaisuus-
periaatteen soveltamisalaan. Komissio toteaa, ettd voimassa olevia sddntdja voi kuitenkin muut-
taa ainoastaan unioni itse. EU:n sd&nndt on perusteltua ulottaa perdvaunuihin ajoneuvoyhdistel-
mien ilmastonmuutosvaikutusten vuoksi, koska ndma ajoneuvot kayttiavit samaa tieinfrastruk-
tuuria ja aiheuttavat hiilidioksidipaastoja.

Ilmastonmuutos on valtioiden rajat ylittdva ongelma, jota ei voida ratkaista yksin kansallisella
tai paikallisella toiminnalla. [lmastotoimia on koordinoitava EU:n ja mikéli mahdollista maail-
manlaajuisella tasolla. Vaikka komission ehdotuksessa ei tdhidn suoraan viitata, ehdotuksen
taustalla voi katsoa olevan Eurooppalaisen ilmastolain®, jossa vahvistetaan EU:n sitoumus saa-
vuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessi ja nostetaan vélitavoitetta asettamalla tavoit-
teeksi nettopddstdjen vahentdminen vahintddn 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessd vuoden

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdiviini kesikuuta 2021, puit-
teiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seké asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU)
2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki).
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1990 tasosta. Komissio on muissa yhteyksissd todennut, ettd ilman lisdtoimenpiteiti liikenneala
el edistd riittdvasti vuosien 2030 ja 2050 ilmasto- ja saasteettomuustavoitteita eikd auta EU:ta
vihentiméddn energiariippuvuutta.

Komission ehdotuksella pyritdan tehostamaan eurovinjettidirektiivin vaikuttavuutta raskaan lii-
kenteen pdéstdjen vdhentdmiseksi kannustamalla energiatehokkaampien perdvaunujen kéyt-
toonottoon. Tadma tapahtuisi vihentdmalld energiatehokkaisiin perdvaunuihin kohdistuvia kéyt-
tokustannuksia. T4t tavoitetta ei voida riittdvalla tavalla edistad jisenvaltioiden tasolla, koska
kyse on useissa tapauksissa rajat ylittavista kuljetuksista. Direktiivilld voidaan télt4 osin luoda
tasapuoliset kilpailuolosuhteet huomioon ottava sddannostd energiatehokkaiden perdavaunujen
kayttoonoton edistimiseksi. Yhtendinen EU-tason sddnnosté myos edistéisi paremmin energia-
tehokkaiden perédvaunujen tarjonnan kehittymisté.

Komissio katsoo, ettd ehdotukset ovat myds suhteellisuusperiaatteen mukaisia, koska ehdote-
tuilla toimenpiteilld ainoastaan edistetdén asetettujen tavoitteiden saavuttamista, erityisesti
”saastuttaja maksaa”- ja “kayttdja maksaa” -periaatteiden johdonmukaista soveltamista, eivitka
ne ylitd sitd, mikd on tarpeen niiden unionin tavoitteiden saavuttamiseksi, jotka koskevat kasvi-
huonekaasupaistdjen vahentdmistd kustannustehokkaalla tavalla. Lisdksi niilld varmistetaan oi-
keudenmukaisuus ja ymparistovaikutusten toteutuminen.

Koska raskaan liikenteen paistojen hinnoittelun kannalta kuorma-auton ja sen perdvaunun voi
katsoa muodostavan yhden kokonaisuuden, on luontevaa ja tarpeellista, ettd niitd molempia
koskeva sddannosto on koottuna tiemaksuja koskevaan eurovinjettidirektiiviin. Suhteellisuuspe-
riaatetta arvioitaessa on samalla otettava huomioon, etti eurovinjettidirektiivi ei edellyta jasen-
valtiolta tiemaksuja ja siten ehdotettua perdvaunujen hinnoittelua. Ehdotus ei myoskéén korota
nykyisin perittdvid maksuja. Ehdotettujen sddnnosten oikeasuhtaisuutta on pyritty parantamaan
komission jarjestimien kuulemisten perusteella yksinkertaistamalla perdvaunujen hinnoittelu-
perusteita.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotuksen oikeusperusta on asianmukainen. Valtioneu-
vosto pitdéd ehdotusta myos suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Vaikutukset kansalliseen lainséiidiantoon

Suomessa ei ole tiemaksulainsdddéntdd eiké tiemaksuja. Eurovinjettidirektiivi on toimeenpantu
kansallisesti direktiivin liitteen 1 osalta. Liite sddntelee enimméaismassaltaan yli 12 tonnin ras-
kaille ajoneuvoille ajoneuvoverolaissa (1281/2003) asetetun kdyttovoimaveron vihimmaéista-
soja. Mikéli Suomessa otettaisiin kiyttoon tiemaksuja Euroopan laajuisilla tieverkoilla, tulisi
niistd sdétdd kansallisesti lailla, joka notifioidaan komissiolle vihintdan kuusi kuukautta ennen
kayttoonottoa. Vahva ja vilittdva Suomi, Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 16.6.2023 esittaa
raskaan tavaraliikenteen vinjettimaksun kiyttoonottoa. Komission ehdotuksella olisi merkitysti
vinjettimaksun toimeenpanolle hiilidioksidiperusteisten maksuporrastusten osalta.

Ehdotuksella olisi myohemmaéssd vaiheessa vaikutusta perdvaunujen méairdaikaiskatsastuksen
sisaltoon. Komissiolle annettaisiin valta antaa delegoitu sdiddos, jotta voidaan vahvistaa mene-
telmé sellaisten perdvaunujen perdvaunuluokan méérittimiseksi, joihin on jilkiasennettu ener-
giatehokkuutta parantavia laitteita. Laitteiden asentaminen tulisi todentaa méadrdaikaiskatsas-
tuksessa ja tiedot tulisi kirjata méériaikaiskatsastuksessa annettavalle Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2014/45/EU tarkoitettuun katsastustodistukseen kohtaan Muut tiedot.



Kansallisesti mééraaikaiskatsastuksesta sdédetdéin ajoneuvolaissa 82/2021 ja katsastustodistuk-
sen siséllostd Litkenne- ja turvallisuusviraston médradyksessé katsastuksen arvosteluperusteista
(TRAFICOM/423528/03.04.03.00/2020).

Ajoneuvojen rekisterdintitodistukseen merkittavét tiedot sdddetddn ajoneuvolain (82/02021) 97
§:sséd. Kyseisen lainkohdan mukaan rekisterdintitodistuksen on téytettédvé ajoneuvojen rekiste-
rointiasiakirjoista annetussa neuvoston direktiivissd 1999/37/EU sédéddetyt vaatimukset, joihin
ehdotuksessa lisattdisiin uudet tiedot “tehokkuussuhde” ja perdvaunuluokka.

Sahkoisia tiemaksujérjestelmien yhteentoimivuutta koskevien ehdotusten kansallinen toimeen-
pano edellyttiisi ns. EETS-direktiivin ((EU) 2019/520) toimeenpanemiseksi annetun lain
(887/2021) tarkastelua. Ehdotuksessa liséttédisiin EETS-direktiivisséd sdddettyihin automaattisen
haun perusteella toimitettaviin ajoneuvojen tietoihin perdvaunujen tehokkuussuhdetta koskevat
tiedot. Tietojen muutokset tulisi huomioida myos kansallisissa sdddoksissa.

5.2 Taloudelliset ja markkinavaikutukset

Komission ehdotus liséisi perdvaunujen ja raskaiden ajoneuvoyhdistelmien tehokkuuteen koh-
distuvaa huomiota Euroopassa yleisesti. Komission mukaan se on kustannustehokasta paastojen
vihentdmisen kannalta ja toimenpide edistdd myds kilpailukykyd. Komission vaikutusarvioin-
nissa tehokkuuden paranemisen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu laskennallisesti erilaisten
kalustoyksikdiden tasolla. Nettohy6tyjen esitetddn vaihtelevan yhteiskuntataloudellisina elin-
kaarikustannuksina arvioituna noin 11 500 eurosta (kylmékuljetusperdavaunut) yli 42 500 euroon
(umpikorilla varustetut tavanomaiset puoliperdvaunut). Komissio ei esitd arviota tehokkaan pe-
rdvaunukannan yleistymisestd ja niilla tehtdvén kuljetussuoritteen lisdintymisesti. Eurovinjet-
tidirektiivin muutos tulisi voimaan 1.7.2030.

Koska Suomessa ei ole tiemaksuja, ei ehdotuksella olisi suoria kannustinvaikutuksia tehokkai-
den perdvaunujen kysyntdédn ja ajoneuvoyhdistelmien yhteiskuntataloudellisten elinkaarikus-
tannusten vidhentdmiseen samalla tavoin kuin maissa, joissa on laajalti kdytossa raskaan liiken-
teen tiemaksuja, joita voidaan porrastaa hiilidioksidipadstojen mukaan. Perdvaunuihin kohdis-
tuva tehokkuuskannustin voisi edistdd Suomessa kadytossd olevan perdvaunukannan ja ajoneu-
voyhdistelmien tehokkuutta vélillisesti eurooppalaisen raskaan liikenteen kalustomarkkinan
kautta. Suomessa raskaiden ajoneuvojen ja perdvaunujen markkinat ovat osittain eriytyneet
enimmdiismittojen ja -massojen osalta muista jasenvaltioista ja se rajaisi komission ehdotuksen
mahdollisia vilillisid vaikutuksia. Lisdksi suomalaisten vientituotteiden ja Suomen tuotavien
tuotteiden kuljetuskustannukset voisivat alentua marginaalisesti eurooppalaisilla tieverkoilla,
jos kuljetuksiin kdytetdédn tehokasta kalustoa.

Mikali Suomessa otettaisiin kdyttoon yleinen raskaan litkenteen tiemaksu tai muu eurovinjetti-
direktiivin alainen tiemaksu, tulisi maksuun siséistdd eurovinjettidirektiivin edellyttdmat hiili-
dioksidipadstoihin perustuvat porrastukset tai lisimaksut. Tehokkaimpien perdvaunujen ja ajo-
neuvoyhdistelmien huomioon ottaminen maksuissa olisi tuolloin mahdollista. Perdvaunuihin
kohdistuvan tehokkuuskannustimen vaikutuksia ei kuitenkaan ole mahdollista arvioida méérit-
tdmattd ensin direktiivilld sddnneltyé tiemaksujirjestelmédi ja arvioimalla, kuinka tiemaksu ko-
konaisuudessaan ohjaisi raskaan tieliikenteen kehitystd Suomessa yhdessa kuljetusten kysynnén
kehityksen kanssa. Kuitenkin, yleisesti ottaen voidaan olettaa, ettd perdvaunujen tehokkuuteen
kannustaminen mahdollisessa tiemaksujarjestelméssa olisi hyddyllistad sekd paistdjen, ettd lo-
gistitkan kustannustehokkuuden kannalta.



53 Sosiaaliset vaikutukset

Komission ehdotuksen sosiaaliset vaikutukset liittyvat EU:n tasolla raskaan tieliikenteen ympa-
ristovaikutuksiin ja niiden vdhentdmiseen direktiivimuutoksella muodostettavan kannustimen
kautta. Suomessa ei ole raskaan liikenteen tiemaksuja, eikd niiden muodostamia kannustimia.
Vaikutuksia syntyisi, mikdli Suomessa otetaan kayttoon vinjettimaksu.

5.4 Ympiristovaikutukset

Ehdotuksen ympéristdvaikutusten arvioinnissa komissio nojaa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2019/1242 tarkistamisesta tehtyyn vaikutusten arviointiin’, jonka mu-
kaan EU:n tasolla perdvaunujen energiatehokkuutta voidaan parantaa huomattavasti ja se va-
hentéisi raskaiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipdéstdjd. Ehdotuksessa esitetddn lukuarvoja
eri perdvaunutyyppien energiatehokkuuspotentiaalista.

Koska Suomessa ei ole tiemaksuja, ehdotuksella ei olisi komission esittiman mukaisia suoria
kannustinvaikutuksia tehokkaiden perdvaunujen kysyntddn ja kdyttoon sekd ajoneuvoyhdistel-
mien padstdihin Suomessa. Vaikutuksia voisi syntya vilillisesti eurooppalaisen kalustomarkki-
nan kautta. Mikili Suomessa otetaan kdytt6on vinjettimaksu, olisi ehdotuksella ympéristovai-
kutuksia kansallisen ohjauskeinon kautta.

5.5 Hallinnolliset vaikutukset

Ehdotukseen siséltyy jasenvaltioille asetettavia erityisid raportointivaatimuksia, jotka koskevat
infrastruktuuri- tai kdyttdjamaksujen porrastamista ajoneuvojen ymparistotehokkuuden mu-
kaan. Koska Suomessa ei kanneta tiemaksuja, ehdotuksesta ei seuraa vélittdmasti raportointi-
vaatimuksia tai tiemaksulainsédédintoon ja sen toimeenpanoon liittyvid vaikutuksia. Mikali Suo-
messa otetaan kayttoon vinjettimaksu, olisi ehdotuksella Suomelle toimeenpano- ja raportointi-
vaikutuksia.

Liikenne- ja viestintdvirastolle aiheutuisi maltillisessa méarin kehitystehtivid peravaunujen te-
hokkuussuhteeseen ja perdvaunuluokkaan liittyvien tietojen lisdémisestd perdvaunujen rekiste-
rointitodistukselle, tietojen lisidmiseen EETS-palvelujen ajoneuvotietojen kansainviliseen tie-
donvaihtoon ja mahdollisiin katsastukseen liittyviin mdirdysmuutoksiin.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Asetusehdotuksen keskeinen tavoite on vihentdi tieliikenteen paéstojé ja siten ehkiistd ilmas-
tonmuutosta. Ajoneuvojen tehokkuuden paranemisella voidaan vihentdd myds pienhiukkas-
padst6jd ja muita ilmanlaatuun ja siten ihmisten terveyteen liittyvid padstoja erityisesti kaupun-
geissa. Ndin ollen voidaan katsoa, ettd ehdotus edistdisi perustuslain 20 §:n mukaista ympéris-
toperusoikeutta ja jokaisen oikeutta terveelliseen ympéristoon. Voidaan katsoa, ettd ehdotus
kunnioittaa perusoikeuksia EU:n perusoikeuskirjan mukaisesti ja edistdd erityisesti ympériston-
suojelua koskevaa tavoitetta artiklan 37 mukaisesti.

7 Impact Assessment Report Accompanying the document Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council amending Regulation (EU) 2019/1242 as regards strengthening the CO,
emission performance standards for new heavy-duty vehicles and integrating reporting obligations, and
repealing Regulation (EU) 2018/956, SWD(2023) 88 final.
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7 Ahvenanmaan toimivalta

Ehdotus koskee tieliikennetts, joka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 koh-
dan mukaan kuuluu Ahvenanmaan maakunnan lainsdadant6valtaan.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Komission ehdotus on esitelty neuvoston maaliikennetydryhmaélle 17.5.2023. Muiden jdsenval-
tioiden virallisia kantoja ei ole tiedossa. Ehdotuksen jatkokasittelyn aikataulusta ei ole tietoa.

Kasittely Euroopan parlamentissa ei ole vield kdynnistynyt.
9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Valtioneuvoston kirjelmé on valmisteltu liikenne- ja viestintiministeriossd. Valmistelussa on
liséksi kuultu Liikenne- ja viestintéviraston ja valtiovarainministerion asiantuntijanikemyksia.

U-kirjelmiluonnos on késitelty EU-asioiden komitean alaisen EU-liikennejaoston (EU-22) ja
EU-verojaoston (EU-9) kirjallisessa menettelyssa 30.-31.5.2023.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on ottanut aiemmin kantaa eurovinjettidirektiivin uudistamiseen U-kirjelméssi
U 38/2017 vp ja jatkokirjelméssa UJ 45/2020 vp. Lisdksi valtioneuvosto on ottanut aiemmin
kantaa raskaiden ajoneuvojen CO»-raja-arvoasetuksen muuttamiseen U-kirjelméssd U 128/2022
vp. Suomen ennakkovaikuttamisen kantoja komission ehdotukseen uudistaa raskaiden ajoneu-
vojen mitta- ja massadirektiivi on késitelty E-kirjeessd E 71/2022 vp.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksen yleista tavoitetta vahentda raskaan tieliikenteen hii-
lidioksidipadstoja.

Valtioneuvosto pitdi tirkedna, ettd ehdotuksen yhteensopivuutta muun valmisteltavan paastoji
ohjaavan EU-lainsdddanndn ja perdvaunujen paastosertifioinnin kanssa arvioidaan huolellisesti
neuvottelujen kuluessa.

Valtioneuvosto pitdi tirkeénd, ettd ajoneuvoyhdistelmien ja perdvaunujen tehokkuuden luokit-
telemisessa vaihtoehtoisia kiyttovoimia kohdellaan tasavertaisesti ja huomioon otetaan myos
suuret ajoneuvomitat ja kuormakoot.

Valtioneuvosto pitdd hallinnollisten menettelyjen yksinkertaisena pitdmista tarkedna erityisesti
elinkeinoeldmén kannalta.

Valtioneuvosto pitdé tarpeellisena, ettd rajat ylittdvid kuljetuksia koskevaa sdéntelyd selkiyte-
tddn ja yhdenmukaistetaan.

Valtioneuvosto pitdd ehdotukseen siséltyvid sddnnoksid sdddosvallan delegoinnista Euroopan
komissiolle tarkoituksenmukaisina ja asianmukaisesti rajattuina.



