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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag om forenkling av de europe-
iska struktur- och investeringsfonderna i samband med reformen av budgetforordningen
(omnibus-forordningsforslag)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Oversénds till riksdagen kommissionens forslag av
den 14 september 2016 till Europaparlamentets och radets forordning om finansiella regler for
unionens allménna budget och om dndring av Europaparlamentets och rédets forordningar
(EG) nr 2012/2002, (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1299/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr
1303/2013, EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1305/2013, (EU) nr 1306/2013, (EU) nr 1307/2013,
(EU) nr 1308/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr
283/2014, (EU) nr 652/2014 och Europaparlamentets och radets beslut 541/2014/EU (omni-
bus-forordningsforslag) samt en promemoria om forslagen till forenkling av forordningarna
om de europeiska struktur- och investeringsfonderna, som é&r en del av forslaget.

Helsingfors den 9 februari 2017

Néringsminister Mika Lintild

Konsultativa tjanstemén Petri Haapalainen
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ARBETS- OCH NARINGS- PROMEMORIA EU/2016/1486
MINISTERIET
9.2.2017

FORSLAG OM FORENKLING AV FORORDNINGARNA OM DE EUROPEISKA
STRUKTUR- OCH INVESTERINGSFONDERNA I SAMBAND MED REFORMEN
AV BUDGETFORORDNINGEN (OMNIBUS-FORORDNINGSFORSLAG)

1 Allméant

Kommissionen gav den 14 september 2016 ett forslag (COM(2016) 605 final) om finansiella
regler for unionens allménna budget och forslag om dndring av regler for specifika sektorer.

Enligt kommissionens forslag ska det i en och samma réttsakt ingd en revidering av de all-
minna finansiella bestimmelserna samt dndringar i sektorsspecifika bestimmelser inklusive
forordningarna om de europeiska struktur- och investeringsfonderna (de gemensamma be-
stimmelserna for de europeiska struktur- och investeringsfonderna, nedan den allménna ESI-
forordningen, forordningen om Europeiska regionala utvecklingsfonden och férordningen om
Europeiska socialfonden). Genom att samla de sektorspecifika &dndringarna i ett och samma
forslag vill kommissionen garantera en konsekvent och snabb forhandlingsprocess.

Syftet med kommissionens forslag &r att forenkla forfaringssétten, effektivisera anvdndningen
av finansieringsinstrument, gora budgetforvaltning flexiblare och att fasta fokus vid resultat
och rationalisering av rapporteringen. Kommissionen vill inte i detta sammanhang inleda en
mer omfattande debatt om reform av sammanhéllningspolitiken, &ven om den foreslar &nd-
ringar i den allmidnna ESI-forordningen och de grundldggande forordningarna om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden.

Namnet pa forordningsforslaget (COM(2016) 605 final) i sin helhet ar: Forslag till Europapar-
lamentets och rédets forordning om finansiella regler for unionens allménna budget och om
andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 2012/2002, (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1299/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,
(EU) nr 1305/2013, (EU) nr 1306/2013, (EU) nr 1307/2013, (EU) nr 1308/2013, (EU) nr
1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014, (EU) nr 652/2014 och
Europaparlamentets och radets beslut 541/2014/EU.

Artiklarna 264-266 i forslaget innehaller dndringsforslag till de sérskilda reglerna for de euro-
peiska struktur- och investeringsfonderna i f6ljande férordningar:

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1301/2013 av den 17 december 2013 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och sérskilda bestimmelser for malet Investering for
tillviixt och sysselsittning samt om upphévande av férordning (EG) nr 1080/2006;

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststillande av gemensamma bestdimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allmidnna be-
stimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Samman-
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héllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av radets for-
ordning (EG) nr 1083/2006; och

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1304/2013 av den 17 december 2013 om
Europeiska socialfonden och om upphévande av radets forordning (EG) nr 1081/2006.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 Budgetforordningen (EU, EURATOM) nr 966/2012

I budgetforordningen foreslas inga betydande dndringar som péaverkar genomforandet av de
europeiska struktur- och investeringsfonderna jamfort med nuvarande reglering.

2.2 Den allminna ESI-féorordningen (EU) nr 1303/2013
Forenklade kostnadsmodeller

Kommissionen foreslér éndringar i anvéndningen av de forenklade kostnadsmodellerna i den
allménna ESI-férordningen och alternativ till nya férenklade kostnadsmodeller.

De forenklade kostnadsmodellerna blir obligatoriska for projekt dir det offentliga stodet un-
derskrider 100 000 euro, med undantag for projekt som i sin helhet genomfors som offentlig
upphandling och projekt som finansieras med statligt stod. I projekt som Overstiger troskel-
virdet kan kostnaderna fortsittningsvis ersittas enligt de faktiska kostnaderna.

Enhetsbelopp kan framover utbetalas for alla projekt oavsett storlek, nir den tidigare dvre
gransen pa 100 000 euro i offentligt stod slopas. Dessutom foresléas en helt ny kostnadsmodell
dér utbetalningen inte baserar sig pa uppkomna kostnader utan pa villkor som géller projektets
framskridande eller pa uppnaende av programmets mal.

Utrdkningen av enhetsbelopp, schablonsatser och standardiserade skalor av enhetskostnader
for sma projekt (under 100 000 euro offentligt stod) kunde ocksé bygga pé budgetutkast.

For ersdttning av personalkostnader framlaggs nya modeller enligt vilka 1onekostnaderna for
personer som arbetar deltid for ett projekt enligt en viss procentuell andel kan utbetalas till
projektet utan bokforing av arbetstiden. Dartill kan personalkostnaderna godkdnnas enligt en
schablonsats pa 20 procent av projektets ovriga kostnader. Den modell med en schablonsats pé
40 procent som tidigare har anvéints endast av Europeiska socialfonden utvidgas dven till pro-
jekt inom Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Forenklade modeller anvénds i regel redan nu inom den finldndska strukturfondsverksamhet-
en, och avvikelser fran detta ska motiveras.

Gemensam handlingsplan

I &ndringsforslaget foreslds en uppluckring av reglerna for gemensamma handlingsplaner, sé
att denna modell, som medlemsstaterna inte utnyttjat i sarskilt hog grad, ska bli mer attraktiv.

I Finland anvinds inte gemensamma handlingsplaner.
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Finansieringsinstrument

De foreslagna dndringarna i finansieringsinstrumenten ar i huvudsak smé tekniska precise-
ringar. Syftet med de foreslagna &ndringarna dr att finansieringsinstrumenten ska anvindas
mer dndamalsenligt och mangsidigt och att sirskilt privata investerare ska delta i hogre grad i
finansieringshelheterna, sé att finansieringen via finansieringsinstrument medfor helhetsinve-
steringar som é&r storre dn unionens bidrag (hdvstangseffekt).

De viktigaste dndringsforslagen géller tillitande av finansiering frén Europeiska investerings-
banken, till exempel Europeiska fonden for strategiska investeringar och dess Efsi-program, i
kombination med unionens finansieringsinstrument i vissa typer av projekt och pa vissa vill-
kor. Inom finansieringsprogrammen kan sérskilda nationella insatsomrdden inforas. Precise-
ringar foreslés i reglerna for de sérskilda ersattningar som utvecklats for att locka privata inve-
sterare och finansieringsinstitut. Via de foreslagna &ndringarna efterstrdvas storre dppenhet,
transparens och flexibilitet vid ibruktagandet och administrationen av finansieringsinstrumen-
ten och i finansieringsbesluten. Preciseringar foreslas dven i principerna for god forvaltning
inom beskattningen och i reglerna for forebyggande av penningtvitt, terrorism och skatteflykt,
sé att de blir forenliga med dvriga regler for insatser som finansieras ur EU:s budget.

Ovriga bestimmelser

Kommissionen foreslar vissa tekniska preciseringar i ett flertal artiklar i den allmdnna ESI-
forordningen.

Kommissionen foreslar ocksé att kategorin potentiella stodmottagare utvidgas: om medlems-
staterna sa vill kan de inkludera fysiska personer som stddtagare i alla program inom de euro-
peiska struktur- och investeringsfonderna.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att vid behov anvdnda ESI-fonderna dven for in-
vandrings- och flyktingteman och foreslar att de tematiska malen i den allménna ESI-
forordningen ska kompletteras med migrations- och asylfragor.

For utrdkningen av inkomsterna i inkomstgenererande projekt foreslds en ny pa forhand fast-
stdlld schablonprocentsats utover de nuvarande alternativen. Dartill foreslar kommissionen att
det infors vissa undantag for Europeiska havs- och fiskerifonden nér det giller inkomstgenere-
rande insatser. P4 grund av det sena antagandet av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 508/2014 samt det faktum att stodnivaer har faststillts pa grundval av den férordning-
en dr regleringen i sin nuvarande form inte forenlig med regleringen for de andra fonderna.
Kommissionen foreslar battre forutsittningar for vissa inkomstgenererande insatser, for vilka
belopp eller stodnivaer faststills 1 bilaga II till férordningen om Europeiska havs- och fiskeri-
fonden. De nya bestimmelserna ska tillimpas fran borjan av programperioden fran och med
den 1 januari 2014, si att man sikerstéller likabehandling avseende alla insatser som fér stod
pa grundval av forordning (EU) nr 1303/2013.

2.3 Forordningen om Europeiska regionala utvecklingsfonden (EU) nr 1301/2013

Kommissionen foreslar att den begrinsning som géller anvandning av Europeiska regionala
utvecklingsfondens medel endast till sméskalig infrastruktur for kultur och hallbar turism slo-
pas. Att dndra programmen skulle vara frivilligt och kréva sévél ett nationellt beslut som
kommissionens samtycke.
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Kommissionen foreslér att det faststills mél for vilka finansiering ur Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden vid behov kan riktas till att stodja migranter och flyktingar. Det foreslés att
investeringsprioriteringarna i forordningen om Europeiska regionala utvecklingsfonden kom-
pletteras med mottagning av migranter och flyktingar samt social och ekonomisk integration. I
Finland kan invandrare delta och redan nu utgéra mélgruppen for projekt.

2.4 Forordningen om Europeiska socialfonden (EU) nr 1304/2013

I férordningen om Europeiska socialfonden foreslas dndringar i insamlingen av vissa indikato-
rer for hushdll. Enligt forslaget ska data insamlas genom ett slumpmissigt urval och inte av
alla deltagare, sdsom den géllande lagstiftningen foreskriver. Andringen forutsitter att datasy-
stemen anpassas till programmens uppfoljningssystem.

3 Rittslig grund och forhiallande till subsidiaritetsprincipen och proport-
ionalitetsprincipen

Det finns flera rattsliga grunder for kommissionens forslag. Forslaget baserar sig pa artikel
322 1 EUF-fordraget till den del det &r friga om revideringen av budgetforordningen. Forsla-
gen som géller de europeiska struktur- och investeringsfonderna baserar sig pa artikel 177.2 i
EUF-fordraget.

Forordningen behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Kommissionen ges befogenhet att, i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget, anta delegerade
akter 1 vilka fastslds kalkylmetoder for nya forenklade kostnadsmodeller samt forfaranden for
erséttning av kostnader i en modell som istéllet for att utgad fran stodtagarens faktiska kostna-
der grundas pa att vissa villkor ska vara uppfyllda i fraga om praktiska framsteg med genom-
forandet eller i fraga om forverkligandet av programmets mal.

Statsrédet anser att den réttsliga grunden dr korrekt.

Statsradet anser att forslaget Gverensstémmer med subsidiaritetsprincipen och proportional-
itetsprincipen.

4 Forhallande till skyldigheter géillande de grundliggande fri- och rat-
tigheterna

Forslaget ar i linje med tryggandet av de grundldggande fri- och réttigheterna.
5 Forslagens konsekvenser
Konsekvenser for forvaltningen

De foreslagna dndringarna till forenklade kostnadsmodeller &r i huvudsak frivilliga: medlems-
staten och forvaltningsmyndigheten kan avgora vilka av de nya alternativen de vill ta i bruk.
Ibruktagandet forutsétter dndringar i den finldndska lagstiftningen, som reglerar de modeller
for ersdttning av kostnader som anvénds i Finland. Andringarna kan goras i samband med de
pagaende reformprojekt som géller organisation, befogenheter och ansvar for de myndigheter
som deltar i administrationen av de nationella programmen.
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Konsekvenser for foretag och andra som deltar i insatser

Inga betydande konsekvenser.

Eftersom de forenklade kostnadsmodellerna &r obligatoriska for projekt som far under 100 000
euro 1 offentligt stod krdvs eventuellt dndringar i enskilda stodtagares praxis, nir en ersitt-
ningsmodell som bygger pa faktiska kostnader inte ldngre ar mojlig i dessa projekt. Andring-
arna i programmens modeller for ersittning av kostnader kan pa langre sikt medfora ldagre ad-
ministrationskostnader for de stddtagare som deltar i projekten.

Miljokonsekvenser
Inga betydande konsekvenser.
6 Alands befogenhet

Alands landskapsregering har enligt 59 b § sjilvstyrelselagen ritt att verkstéilla EU-politiken i
landskapet Aland inom de sektorer dir landskapet har lagstiftningsbehdrighet. De atgirder
som hor till EU:s sammanhallningspolitik, utveckling av landsbygden eller havs- och fiskeri-
politik ingar i landskapets befogenhet. Landskapet utarbetar egna program som det administre-
rar.

7 Ovriga medlemsstaters stindpunkter
Medlemsstaterna har dnnu inte framfort sina standpunkter.
8 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i EU

Kommissionens forslag har behandlats pa sammantrédena for sektionen for region- och struk-
turpolitik den 11 oktober 2016 och den 31 oktober 2016 samt via skriftligt forfarande den 20—
24 oktober 2016. Utkastet till U-skrivelse om forslaget har behandlats av sektionen for region-
och strukturpolitik den 17 januari 2017.

Over forslaget har utarbetats en E-skrivelse (E 103/2016 rd), som har sints till riksdagen den
25 oktober 2016. Statsradets skrivelse har behandlats 1 finansutskottet, ekonomiutskottet och
jord- och skogsbruksutskottet. Finansutskottet har avgett sin standpunkt den 11 november
2016. Ekonomiutskottet har gett ett utlaitande den 25 november 2016 (EKUU 42/2016 rd).

Behandlingen av forslaget till forordning fortsétter under Maltas ordférandeskap varen 2017.
Enligt kommissionens mél dr avsikten att &ndringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2018.

Vid Europaparlamentet dr det budgetutskottet som ansvarar for huvudbehandlingen av forsla-
get. Foredragande ér Ingeborg Gréssle (EPP, DE). De sektorspecifika utskotten, sdsom reg-
ionutvecklingsutskottet (REGI), ger utlatanden om budgetutskottets betédnkande.

Om detta forslag har statsrddet tidigare dverlamnat till riksdagen finansministeriets skrivelse
(U 70/2016 rd) om lagstiftningsforslaget for en reform av budgetférordningen samt jord- och
skogsbruksministeriets skrivelse (U 71/2016 rd) om forenkling av férordningarna for jord-
brukspolitiken i samband med reformen av budgetférordningen.
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9 Statsradets stindpunkt

9.1

1.

Att fa EU-regleringen att fungera béttre och héja dess kvalitet dr ett nyckelmal for den
finldndska EU-politiken. Smidigare reglering, firre normer och mindre onddig for-
valtningsbyrékrati stoder tillvaxtpolitiken genom att forbattra forutséttningarna for £6-
retag och framja uppkomsten av nya arbetsplatser.

Statsrddet anser det vara viktigt att forbattra och effektivisera anvéindningen av union-
ens medel samt skotseln av ekonomin med respekt for budgetprinciperna. Samtidigt
bor forfarandena forenklas och den administrativa bordan lindras utan att en adekvat
anviandning av medlen dventyras. Hur den nédvindiga forandringen lyckas beror pé
alla faktorer och aktdrer som medverkar i processen. Sérskild uppmérksamhet bor fas-
tas vid en stark koppling mellan makt- och ansvarsrelationer.

Statsraddet understoder forenklingsmalen i kommissionens forslag, men anser att det
behovs en dnnu mer omfattande reform. Att frimja forenkling och flexibilitet &r inte
mojligt endast genom enstaka dndringar i regelverket, utan det krdvs ett mer overgri-
pande forhédllningssatt. Statsradet anser det onskvért att fonder med delad forvaltning
tas med 1 en mer omfattande process for forenhetligande och forenkling i programmen
i den kommande budgetramen for ar 2021 och framat.

Statsradet anser att noggrannare skyldigheter for verkstédllande av de politiska malen i
olika medlemsstater bor dimensioneras enligt en riskbedomning som beaktar méngden
EU-medel som landet har till sitt forfogande och dvriga sdrdrag hos medlemsstaterna.
En central fradga 4r hur lang den totala forvaltningskedjan dr och huruvida systemet
uppfyller fondernas mal optimalt: skulle malen kunna nas genom enklare forvalt-
ningsarrangemang och skulle effektiviteten kunna forbittras genom att kombinera
fonder pé olika sétt. Regleringen av forvaltnings- och kontrollsystemen bor dimens-
ioneras s att forvaltningens smidighet kan beaktas redan nar skyldigheter aldggs.
Tillsynen kan effektiviseras eller minskas utgéende frdn hur mycket missbruk och an-
nan regelstridig verksamhet det har uppdagats i respektive medlemsstat eller sektor.

Finlands standpunkter om forslagets detaljer i friga om strukturfonderna har forts
fram tidigare i skrivelsen E 103/2016 rd till riksdagen. Finland fastslar sin slutliga
standpunkt om detaljerna nér behandlingen framskrider i rddet och parlamentet med
beaktande av Finlands fordel i sin helhet.

Gillande den allmiinna ESI-forordningen

Statsradet stoder forslagen om att ta i bruk forenklade modeller for ersittning av kost-
nader och testa kostnadsmodeller som utgar fran éverenskomna resultat. Det behovs
dnda mer information om detaljerna for att kunna beddoma om modellerna r anvind-
bara. Aven i fortséttningen bor man beakta projektens heterogenitet och sékerstilla att
resultatprincipen och kravet pd motfinansiering inte tillsammans utgdr hinder for bra
projekt.

Forslagen om finansieringsinstrument kan i fraga om de dndringsforslag som géller de
europeiska struktur- och investeringsfonderna anses gé i ritt riktning da strdvan &r att
ge foretag fler och méngsidigare finansieringsmojligheter. Medlemstaternas skyldig-
heter i frdga om att forhindra penningtvétt och skatteflykt bor av réttssikerhetsskél
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9.3

10.
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preciseras och det bor sdkerstéllas att regleringen ér forenlig med regleringen av EU:s
ovriga budgetmedel.

Gillande regleringen av havs- och fiskerifondens projekt ar det viktigt att det 1 artikel
280 i budgetférordningen ges adekvata ikrafttridandebestimmelser om att dndringar-
na i friga om inkomstgenererande projekt ska gélla retroaktivt frdn och med program-
periodens borjan den 1 januari 2014.

Giillande Europeiska regionala utvecklingsfonden

Finland kan stédja kommissionens forslag om att stod fran fonderna kan riktas till
kostnader som orsakas av migration.

Giillande Europeiska socialfonden
Statsradet anser att det i princip dr onddigt att samla in vissa indikatordata enligt

kommissionens forslag av personer som deltar i Europeiska socialfondens atgirder
och att uppfoljningen av data kunde slopas helt.
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