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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksen (EU) N:0 952/2013 muuttamisesta muita kuin unionin tullikoodeksissa
sdidettyji sihkoisii tietojenkisittelymenetelmiéi koskevan siirtymékauden pidentimiseksi

Perustuslain 96 §:mn 2 momentin perusteella ldhetetdéin eduskunnalle Euroopan komission
2 paivand maaliskuuta 2018 tekema ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
asetuksen (EU) N:o 952/2013 muuttamisesta muita kuin unionin tullikoodeksissa sdddettyja
sahkoisid tietojenkasittelymenetelmia koskevan siirtyméakauden pidentdmiseksi sekd ehdotuk-
sesta laadittu muistio.

Helsingissé 26 pédivana huhtikuuta 2018

Valtiovarainministeri Petteri Orpo

Lainsaddantoneuvos Jukka M. Kekkonen
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2018/0727
26.4.2018

EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUKSEKSI ASETUKSEN (EU) N:0 952/2013 MUUTTAMISESTA MUITA KUIN
UNIONIN TULLIKOODEKSISSA SAADETTYJA SAHKOISIA TIETOJENKASITTE-
LYMENETELMIA KOSKEVAN SIIRTYMAKAUDEN PIDENTAMISEKSI

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan komissio antoi 2 pdivdand maaliskuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 952/2013 muuttamisesta muita kuin unionin tulli-
koodeksissa sdddettyjad sdhkoisid tietojenkasittelymenetelmid koskevan siirtymékauden piden-
tdmiseksi (COM(2018) 85 final).

Unionin tullikoodeksia (EU) N:o 952/2013 on sovellettu tullitoimintaan vuoden 2016 touko-
kuun alusta Iukien. Sen erdis keskeinen pddméérd on, ettd tullitoiminnassa siirrytdén paperi-
asiakirjoihin perustuvista menettelyistd tdysin sdhkdiseen toimintaympéristodon vuoden 2020
loppuun mennessé. Téssé tarkoituksessa koodeksissa sdddetdin yhteensd 17 uudesta yhteisesté
sahkoisestd jérjestelmdstd, jotka tulee saada valmiiksi ja ottaa koko unionissa kédyttoon vii-
meistédén vuoden 2020 loppuun mennessé.

Tullikoodeksissa edellytettyjen uusien tietojarjestelmien kehittdminen, yhteen liittdminen ja
kayttoonottaminen on valtava ja monimutkainen urakka, joka voidaan toteuttaa vain vaiheit-
tain. Tadman vuoksi tullikoodeksissa sdddetddn siirtymékaudesta, jonka kuluessa kunkin uuden
tietojérjestelmén sijasta voidaan kayttdd nykyisid séhkoisid tai paperipohjaisia menettelyitd
sithen saakka, kunnes nykymenettelyn korvaava uusi séhkoinen jarjestelmé on kdytossa. Siir-
tymékausi péittyy vuoden 2020 lopussa, jonka jélkeen tullin toimintaympériston tulisi olla
taysin sdhkdistetty ja kaikkien uusien tietojarjestelmien olla kdytossa.

Uusien sdhkoisten jarjestelmien kehittdminen on edennyt pddosin suunnitelmien mukaisesti ja
valtaosa uusista jérjestelmistd voidaan ottaa kéyttoon alkuperdisessd aikataulussa. Laaja ja
monimutkainen tyd on edetessdin kuitenkin kohdannut joitakin ennakoimattomia vaikeuksia,
joiden vuoksi joidenkin uusien jérjestelmien kayttdonottamisméérapdivad on ollut tarpeen ly-
kata vuoden 2020 jilkeiseen aikaan. Komissio on yhteistyOssa jasenvaltioiden kanssa, ja otta-
en huomioon muun muassa jarjestelmien tarkeys ja niiden keskindiset riippuvuussuhteet, maa-
rittanyt kuusi tullikoodeksin edellyttdmaa tietojarjestelméid, joiden kadyttoonottoa lykatdan seka
laatinut niiden asteittaista kéyttoonottamista vuoden 2025 loppuun mennessé koskevan yksi-
tyiskohtaisen aikataulun.

Ehdotuksen tavoitteena on jatkaa oikeutta kdyttdd nykyisid jarjestelmid vuoden 2025 loppuun
asti niiden kuuden uuden tietojérjestelmén sijasta, jotka eivét ole toiminnassa vuoden 2020
loppuun mennessd. Voimassa olevassa tullikoodeksissa sdddetty vuoden 2020 loppuun ulottu-
va siirtyméjérjestelyiden méédrdaika séilyisi ennallaan muiden uusien tietojérjestelmien koh-
dalla, jotka otetaan kayttoon alkuperdisessé aikataulussa.

Siirtymaajan jatkamisen tarkoituksena on mahdollistaa kitkaton siirtyminen nykyjérjestelmista
vuoden 2020 jialkeen kdyttoon otettaviin uusin tietojarjestelmiin ja estdd talouden toimijoille,
kansalaisille ja tulliviranomaisille aiheutuvat merkittidvat ongelmat, jotka muussa tapauksessa
syntyisivit siitd, ettd oikeus nykyisten ns. siirtyméjérjestelmien kéyttdmiseen péattyisi vuoden
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2020 lopussa ilman ettd korvaavat uudet sdahkoiset jarjestelmét olisi otettu kaikilta osin kayt-
toon.

2 Ehdotuksen péiddasiallinen sisilto

Komissio ehdottaa, ettd unionin tullikoodeksin 278 artiklaan lisittdisiin uusi 2 kohta, jolla ar-
tiklan 1 kohdassa sdddettyd vuoden 2020 loppuun ulottuvaa yleistd siirtymékautta lykattdisiin
kuuden tictojarjestelmin osalta enintddn vuoden 2025 loppuun. Ehdotetun pidemmaén siirty-
mékauden aikana nykyisin kdytossd olevia sdhkoisié tai paperipohjaisia jérjestelyjd voitaisiin
kayttdd vuoden 2020 jélkeenkin siihen saakka, kunnes ne korvaavat uudet tietojérjestelméit
ovat toiminnassa.

Ehdotuksessa tarkoitetut kuusi unionin tullikoodeksin edellyttdmad uutta tietojarjestelmas,
jotka otetaan kayttoon vuoden 2020 jilkeen, ovat:

- tullikoodeksin 89—98 artikloiden soveltamiseksi tarpeellinen vakuuksien hallintaa
koskeva tietojérjestelma;

- tullikoodeksin 127—130 artikloissa sdddettyyn saapumisen yleisilmoitukseen liittyva
tuontivalvontajirjestelma;

- tullikoodeksin 153—155 artikloiden soveltamiseksi tarpeellinen tavaroiden tullioi-
keudellisen aseman todistamisjérjestelma;

- tullikoodeksin 179 artiklaan liittyva keskitetyn tulliselvityksen jéarjestelma;

- tullikoodeksin 210 artiklan a alakohdassa, 215 artiklan 2 kohdassa ja 226—230 ja
233— 234 artikloissa sééddettyyn passitukseen liittyvd uudistettu tietokoneistettu pas-
situsjérjestelma;

- tullikoodeksin 210 artiklan d alakohdassa, 215 artiklan 1 kohdassa sekd, 263—264,
267, 269—272 ja 274—275 artikloissa sdddettyyn tavaroiden vientiin unionin tulli-
alueelta liittyvd automaattinen vientijérjestelma.

Jéarjestelmien nimedmisen sijasta ne ehdotetaan yksiloitévéksi tullikoodeksissa kdytetyn sdén-
telytekniikan mukaisesti viittaamalla niihin tullikoodeksin sdanndksiin, joiden soveltamiseksi
kyseiset jarjestelmit olisivat tarpeen. Tuontivalvontajarjestelmad, tietokoneistettu passitusjar-
jestelméd ja automaattinen vientijarjestelmé ovat olemassa olevia jirjestelmid, jotka on piivi-
tettdvd uuden tullikoodeksin mukaisiksi. Muut kolme ovat puolestaan kokonaan uusia jérjes-
telmid. Kunkin jérjestelmédn yksityiskohtaiset siirtymaéjérjestelyt vahvistettaisiin ehdotetun
muutosasetuksen antamisen jélkeen vield erikseen tullikoodeksissa jo olevien valtuutussidén-
noksien nojalla annettavalla delegoidulla asetuksella.

Komission ehdottama muutos tulisi voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jélkeen,
kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Koska yritykset ja tulliviranomai-
set tarvitsevat keskimédrin kaksi vuotta kunkin jérjestelmén kéytt6on ottamiseksi, tulisi ehdo-
tettu asetus hyvéksyé ja saattaa voimaan viimeistddn vuoden 2018 loppuun mennessé, jotta
toimijoilla olisi riittdvd varmuus lykéttavien jarjestelmien uudelleensuunnittelusta ja niitd kos-
kevien siirtyméjarjestelyiden jatkamisesta vuoden 2020 jalkeen.
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3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Komissio ehdottaa asetuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 33 ja 207 artikloita. Niiden mukaan neuvosto ja Euroopan parlamentti toteut-
tavat tavallista lainsadtamisjarjestystd noudattaen toimenpiteitd jdsenvaltioiden seké jasenval-
tioiden ja komission vélisen yhteistyon vahvistamiseksi sekad sdatavat asetuksilla toimenpiteis-
ta, joilla maaritellddn puitteet yhteisen kauppapolititkan soveltamiseksi. Valtioneuvosto kat-
s00, ettd ehdotuksen oikeusperusta on asianmukainen.

Komissio katsoo, ettd toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta, koska ehdotus kuuluu unionin yk-
sinomaiseen toimivaltaan. Komissio katsoo myds, ettd ehdotus on suhteellisuusperiaatteen
mukainen, koska ehdotus ei aiheuta politiikkan muutoksia muutettavaan sdddokseen ja koska
unionin asetusta voidaan muuttaa vain vastaavalla sdddokselld eivdtkd jasenvaltiot voi toimia
yksin télld alalla. Valtioneuvoston kanta vastaa komission ndkemysta toissijaisuusperiaatteen
soveltuvuudesta ja ehdotuksen suhteellisuusperiaatteen mukaisuudesta.

4 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Kansallisesti asiaa valmistellaan valtiovarainministeridssd yhteistydssd Tullin kanssa. Asia on
késitelty myos EUS-jaoston (tullitekniset kysymykset) kirjallisessa menettelysséd 23.4.2018.

Ehdotus hyviaksytién yhteispdatosmenettelyssé tavallisessa lainsdatdmisjérjestyksessi. Euroo-
pan unionin neuvostossa tulliliittotydryhma késittelee ehdotusta. Ehdotus esitellddn tulliliitto-
tydryhmélle 20.4.2018. Euroopan parlamentissa komission ehdotus on ldhetetty késiteltdviksi
sisimarkkinat ja kuluttajasuoja -valiokuntaan (IMCO).

Ehdotettu asetus pyritddn késitteleméédn ja hyvidksymédén neuvostossa ja Euroopan parlamen-
tissa joutuisasti, koska ehdotetun muutoksen tulisi tietojérjestelmien hallitun kayttdonottami-
sen, oikeudellisen varmuuden ja tullitoiminnan ennakoitavuuden vuoksi tulla voimaan vihin-
tadn kaksi vuotta ennen sen soveltamisen aloittamista. Ehdotuksen késittelyn voidaan arvioida
edistyvan ongelmitta, koska kyseessd on vain tullikoodeksin yhden artiklan teknisluonteinen
muutos.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotus ei vaikuttaisi kansalliseen lainsdddant6on. Asia kuuluu Euroopan unionin yksinomai-
seen toimivaltaan. Komission ehdottama asetus olisi velvoittava ja sellaisenaan jésenvaltioissa
sovellettava.

Ehdotuksella ei ole komission mukaan vaikutuksia unionin talousarvioon. Mahdollistaecssaan
sen, ettd valtaosa unionin tullikoodeksin edellyttdmistd uusista tietojdrjestelmistd saadaan
valmiiksi vuoden 2020 loppuun mennessd, ehdotus varmistaisi komission mukaan EU:n rahoi-
tusvarojen paremman suojan.

Tulliviranomaisten ja tullimenettelyitd kayttdvien talouden toimijoiden ja kansalaisten kannal-
ta on tdrkedd, ettd nykyisten ns. siirtyméjérjestelyiden kayttdmisen jatkamiselle on selvé oike-
usperusta tullilainsdddénnossa. Taltd osin ehdotus lisdéd oikeusvarmuutta ja tullitoiminnan en-
nakoitavuutta. Ehdotettu muutos mahdollistaisi kitkattoman siirtymisen nykyisistd jirjestel-
mistd tullikoodeksissa sdddettyyn uuteen sdhkoiseen ympéristoon myds vuoden 2020 jilkeen
valmistuvien jarjestelmien osalta. Ehdotus on luonteeltaan tekninen eika silld arvioida olevan
merkittdvié taloudellisia vaikutuksia.
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6 Ahvenanmaan asema

Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantovaltaan.
7 Valtioneuvoston kanta

Hallitus kannattaa ehdotuksen hyvaksymista.

Komissio on yhdessé jdsenvaltioiden kanssa, ja talouden toimijoita kuultuaan, paéttényt siirtdé
kuuden tullikoodeksin edellyttdmén uuden tietojarjestelmén kayttdonoton vuoden 2020 jilkei-
seen aikaan. Aikataulumuutoksesta toimijoille aiheutuvien yliméérdisten taloudellisten kus-
tannusten vélttdmiseksi ja oikeusvarmuuden ja tullitoiminnan ennakoitavuuden vuoksi on tér-
kedd, ettd nykyisten menettelyiden kéyttdmistd voidaan jatkaa siithen saakka, kunnes uudet
korvaavat jarjestelmit otetaan kdyttoon. Uusien véliaikaisratkaisujen kehittdminen kaytetta-
viksi tullikoodeksin nykyisen, vuoden 2020 lopussa pééttyvén siirtyméajan, ja uusien tietojér-
jestelmien viimeistddn vuonna 2025 tapahtuvan kayttoonottamisen véliseksi ajaksi ei olisi mil-
la4n tavalla tarkoituksenmukaista. Hallitus katsoo, ettd ehdotettu nykyisten siirtymaéjarjestelyi-
den méaardajan pidentdminen vuoteen 2025 asti niiden uusien tictojarjestelmien sijasta, jotka
eivit ole vield toiminnassa vuoden 2020 loppuun mennessé, on perusteltua.
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