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Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle ehdotuksista neuvoston asetuksiksi ja piitokseksi
(s@hkoisen kaupankdynnin alv-paketin muuttamisesta soveltamispdivien osalta covid-19-
kriisin puhkeamisen vuoksi)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella lihetetdidn eduskunnalle Euroopan komission 8 péi-
véna toukokuuta 2020 tekemit ehdotukset séhkoisen kaupankéynnin alv-paketin muuttamisesta
soveltamispéivien osalta covid-19-kriisin puhkeamisen vuoksi sekéd ehdotuksista laadittu muis-
tio.

Helsingissd 28 pdivéna toukokuuta 2020

Valtiovarainministeri Katri Kulmuni

Neuvotteleva virkamies Risto Sakki
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2020/0894
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28.5.2020

EHDOTUKSET SAHKOISEN KAUPANKAYNNIN ALV-PAKETIN MUUTTAMISESTA
SOVELTAMISPAIVIEN OSALTA COVID-19-KRIISIN PUHKEAMISEN VUOKSI

1 Yleista

Euroopan komissio antoi 8 paivand toukokuuta 2020 ehdotukset séhkoisen kaupankdynnin alv-
paketin muuttamisesta soveltamispéivien osalta covid-19-kriisin puhkeamisen vuoksi:

- ehdotus neuvoston péatokseksi direktiivien (EU) 2017/2445 ja (EU) 2017/1995 muuttamisesta
kansallisen lainsdddannon osaksi saattamiselle asetetun médrdajan ja soveltamispdivin osalta
covid-19-kriisin puhkeamisen vuoksi, COM(2020) 198;

- ehdotus neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2017/2454 muuttamisesta soveltamispdivien
osalta covid-19-kriisin puhkeamisen vuoksi, COM(2020) 201; sekd

- chdotus neuvoston tiytdntoonpanoasetukseksi tiytantdonpanoasetuksen (EU) 2019/2026
muuttamisesta soveltamispéivien osalta covid-19-kriisin puhkeamisen vuoksi, COM(2020)
199.

Ehdotusten péitavoitteena on lykitd rajat ylittivdn sdhkdisen kuluttajakaupan arvonlisévero-
tuksen uudenaikaistamista koskevan lainsdédantopaketin, jaljempana sdhkoisen kaupankdynnin
alv-paketti,' soveltamispiivid kuudella kuukaudella covid-19-kriisin puhkeamisen vuoksi. Eh-
dotuksilla ei muuteta sddntdjen sisdltdod, vaan ainoastaan lykétdan niiden soveltamispaivia.

Sahkoisen kaupankdynnin alv-paketin yleisind tavoitteina ovat sisémarkkinoiden toiminnan su-
juvoittaminen, EU:n yritysten kilpailukyvyn parantaminen ja tosiasiallisen verotuksen varmis-
taminen sidhkdisessd kaupassa.

1'U 72/2016 vp ja U 105/2018 vp.
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2 Ehdotusten tausta

Neuvosto antoi joulukuussa 2017 sihkodisen kaupankidynnin alv-direktiivin (EU) 2017/24552,
jolla muutetaan arvonlisidverodirektiivid 2006/112/EY* ja direktiivid 2009/132/EY* tiettyjen
palvelujen suorituksia ja tavaroiden etimyyntid koskevien alv-velvoitteiden osalta. Neuvosto
antoi marraskuussa 2019 sihkdisen kaupankidynnin toisen alv-direktiivin (EU) 2019/19955, jolla
muutetaan arvonlisdverodirektiivid tavaroiden etimyyntid ja tiettyjd kotimaisia tavaroiden luo-
vutuksia koskevien sddnndsten osalta. Tamén sdhkoisen kaupankdynnin lainsdddantopaketin so-
veltamispdiviksi vahvistettiin enimmékseen 1. tammikuuta 2021, jotta jésenvaltioilla olisi riit-
tavasti aikaa mukauttaa lainsdddéntdddn ja tietoteknisid jérjestelmidén.

Lisiksi neuvosto antoi joulukuussa 2017 asetuksen (EU) N:o 2017/2454¢ joka on osa sihkoisen
kaupankdynnin alv-pakettia. Silli muutetaan hallinnollisen yhteistyon asetusta (EU) N:o
904/2010’, joka muodostaa perustan tarvittavalle tietotekniselle infrastruktuurille ja arvonli-
séveron erityisjarjestelmin laajentamisen edellyttdmalle jisenvaltioiden yhteistyolle. Asetuksen
soveltamispaiviksi vahvistettiin 1. tammikuuta 2021.

Neuvosto antoi marraskuussa 2019 tiytéintdonpanoasetuksen (EU) 2019/20268 tiytéintdonpano-
asetuksen (EU) N:o 282/2011° muuttamisesta sihkdisen rajapinnan kautta mahdollistettavien
tavaroiden luovutusten tai palvelujen suoritusten osalta sekd muille kuin verovelvollisille pal-
veluja suorittavia taikka tavaroiden etimyyntid harjoittavia tai tiettyjad kotimaan sisdisid luovu-
tuksia suorittavia verovelvollisia koskevien erityisjarjestelmien osalta. Sdhkoisen kaupankayn-
nin alv-paketissa, mukaan lukien tiytdntdonpanosdadannokset, soveltamispéiviksi oli vahvistettu
enimmaikseen 1. tammikuuta 2021.

Komissio esitti helmikuussa 2020 tilannekatsauksen jasenvaltioiden valmiudesta. Useimmat ja-
senvaltiot vahvistivat pystyvinsi soveltamaan sddntdjd midrdaikaan mennessd. Kaksi jdsenval-
tiota epéili valmiuksiaan ja pyysi lykkadédmistd yhdelld tai useammalla vuodella. Komissio tarjosi

2 Neuvoston direktiivi (EU) 2017/2455, annettu 5 péivini joulukuuta 2017, direktiivin 2006/112/EY ja
direktiivin 2009/132/EY muuttamisesta palvelujen suorituksia ja tavaroiden etdmyyntid koskevien tiet-
tyjen arvonlisdverovelvoitteiden osalta.

3 Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 pdivini marraskuuta 2006, yhteisestid arvonlisdverojér-
jestelmésta.

4 Neuvoston direktiivi 2009/132/EY, annettu 19 piivini lokakuuta 2009, direktiivin 2006/112/EY

143 artiklan b ja ¢ alakohdan soveltamisalasta vapautettaessa tietty tavaroiden lopullinen maahantuonti
arvonlisdverosta.

> Neuvoston direktiivi (EU) 2019/1995, annettu 21 piivind marraskuuta 2019, direktiivin 2006/112/EY
muuttamisesta tavaroiden etimyyntié ja tiettyja kotimaisia tavaroiden luovutuksia koskevien sddnndsten
osalta.

¢ Neuvoston asetus (EU) 2017/2454, annettu 5 piivind joulukuuta 2017, hallinnollisesta yhteistyosti ja
petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla annetun asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta.

7 Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 pdivini lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistydsti
ja petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla.

8 Neuvoston tiytintoonpanoasetus (EU) 2019/2026, annettu 21 péivind marraskuuta 2019, tiytintdon-
panoasetuksen (EU) N:o 282/2011 muuttamisesta sdhkoisen rajapinnan kautta mahdollistettavien tava-
roiden luovutusten tai palvelujen suoritusten osalta sekd muille kuin verovelvollisille palveluja suoritta-
via taikka tavaroiden etdmyyntié harjoittavia tai tiettyjd kotimaan sisdisid luovutuksia suorittavia vero-
velvollisia koskevien erityisjérjestelmien osalta.

% Neuvoston tiytintddnpanoasetus (EU) N:o 282/2011, annettu 15 pdivind maaliskuuta 2011 , yhtei-
sestd arvonlisdverojarjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY téytdntoonpanotoimenpiteista.
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apua kyseisille jasenvaltioille auttaakseen niité selvittiméén esteet. Se pysyi luottavaisena sen
suhteen, ettd jasenvaltiot olisivat valmiita vuoden 2021 alkuun mennessa.

Covid-19-kriisin puhkeamisen ja vaikutusten vuoksi jdsenvaltioiden oli kuitenkin muutettava
prioriteetteja ja siirrettdva resursseja alv-paketin tdytdntdonpanosta pandemian torjuntaan. Sen
vuoksi useat jasenvaltiot eivit voi endd taata pystyvinsi saattamaan padtokseen uusia saantoja
koskevaa valmisteluty6té voidakseen aloittaa niiden soveltamisen vuoden 2021 alussa. Kansal-
lisen tason tietotekniset jarjestelméit ovat vaarassa viivastyd, miké asettaa kyseenalaiseksi usei-
den jdsenvaltioiden valmiuden soveltaa uusia sddntdjd vuoden 2021 alusta. Keskeiset talouden
toimijat, etenkin posti- ja kuriiripalvelujen tarjoajat, esittivit samanlaisia huolenaiheita ja ke-
hottivat komissiota lykkddmaén alv-paketin soveltamispaivda kuudella kuukaudella.

Komissio jarjesti huhtikuussa 2020 kokouksen jésenvaltioiden kanssa arvioidakseen niiden val-
miutta soveltaa uusia sdantdja vuoden 2021 alusta. Valtaosa jasenvaltioista ilmoitti pystyvansi
soveltamaan niitd ajoissa, mutta samalla ne korostivat, ettd alv-paketin toimintaa koskevat séén-
nokset perustuvat periaatteeseen, jonka mukaan kaikkien jésenvaltioiden olisi voitava soveltaa
niitd asianmukaisesti, minkd vuoksi ne ilmoittivat olevansa valmiita tukemaan enintddn kuuden
kuukauden lykkaysta.

3 Ehdotusten tavoitteet

Ehdotusten tavoitteena on lykéita sdhkoisen kaupankdynnin alv-paketin 1 pdivéksi tammikuuta
2021 vahvistettuja soveltamispéivid kuudella kuukaudella. Uusi soveltamispdivé olisi ndin ollen
1. heindkuuta 2021. Kuuden kuukauden lykkaystd ehdotetaan siksi, ettd viive voitaisiin pitda
mahdollisimman lyhyené jésenvaltioille aiheutuvien budjettitappioiden lisdéntymisen minimoi-
miseksi.

4 Ehdotusten pafdasiallinen sisidlto

Ehdotukset koskevat ainoastaan sdhkdisen kaupankdynnin alv-paketin soveltamispdivid. Niitd
lykéttéisiin kuudella kuukaudella. Tamai tarkoittaisi, ettd sddnt6jd sovellettaisiin 1. heindkuuta
2021 alkaen eikd 1. tammikuuta 2021 alkaen.

Paatostd koskevan ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden olisi hyvaksyttavé ja julkaistava kansal-
lisen lainsdddannon osaksi saattamista koskevat toimenpiteensé viimeistdan 30. kesdkuuta 2021
eikd viimeistddn 31. joulukuuta 2020. Hallinnollisen yhteistyon asetusta koskevan ehdotuksen
mukaan tdma tarkoittaisi, ettd arvonlisdveron erityisjarjestelmén nykyisid sdént6jd sovellettai-
siin edelleen 30. kesdkuuta 2021 asti. Taytdntoonpanoasetusta koskevan ehdotuksen mukaan
verovelvollisen rekisterdinti jonkin uuden jérjestelmén kdyttoon olisi mahdollista kolme kuu-
kautta ennen soveltamispéivéa eli vuoden 2021 huhtikuun alusta. Nykyistd alv-ilmoitusten oi-
kaisumekanismia sovellettaisiin edelleen alv-ilmoituksiin vuoden 2021 toisen neljanneksen lop-
puun asti.

Ehdotusten syyna on covid-19-kriisin puhkeaminen, joka aiheuttaa jasenvaltioille paineita rea-
goida vilittomasti ja toteuttaa kiireellisid toimenpiteitd kansallisella tasolla lieventddkseen krii-
sin yrityksille ja koko véestdlle aiheuttamia seurauksia. Ndiden ennennékeméttomien poikkeuk-
sellisten olosuhteiden vuoksi useat jédsenvaltiot eivit voi taata, ettd ne voivat saattaa padtokseen
valmistelutyot soveltaakseen sdhkoisen kaupankdynnin alv-paketin uusia sdantdjd 1. tammi-
kuuta 2021 alkaen.
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5 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Péatostd ja asetusta koskevat ehdotukset perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 113 artiklaan, jonka mukaan hyviksyminen edellyttdé jasenvaltioiden yksimielisyytta.
Taytédntodnpanoasetusta koskeva ehdotus perustuu arvonlisdverodirektiivin 397 artiklaan, jonka
mukaan neuvosto paattad yksimielisesti komission ehdotuksesta timén direktiivin tdytantoon-
panon edellyttdmistd toimenpiteista.

Ehdotukset ovat komission mukaan toissijaisuusperiaatteen mukaisia. Ehdotukset ovat seu-
rausta covid-19-kriisin puhkeamisesta, joka asettaa jdsenvaltioille kansallisella tasolla haasteita
hitétilanteen ratkaisemiseksi ja aiheuttaa joillekin jésenvaltioille vaikeuksia varmistaa kansal-
lisiin tietoteknisiin jérjestelmiinsd tarvittavien muutosten tdytdntdonpanon méairdaikaan men-
nessd. Sdhkoisen kaupankdynnin alv-paketin toimintaa koskevat sddnnokset perustuvat periaat-
teeseen, jonka mukaan kaikkien jasenvaltioiden olisi pystyttdvd soveltamaan niitd asianmukai-
sesti. Arvonlisdverotus on EU:n tasolla yhdenmukaistettu vero. Sen vuoksi sdhkdisen kaupan-
kdynnin alv-sdéntdjen muuttamista koskevat aloitteet, mukaan lukien soveltamispdivin muut-
taminen, edellyttivit komission ehdotusta, eiki niitd voida toteuttaa kansallisella tasolla toteu-
tettavin yksipuolisin toimin.

Valtioneuvoston kanta vastaa komission nikemysta toissijaisuusperiaatteesta.

6 Ehdotusten kansallinen késittely ja kisittely Euroopan unionissa
Euroopan parlamentin ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoja ei ole vield annettu.
Ehdotuksista on keskusteltu neuvoston korkean tason verotyoryhmassa.

Muistioluonnos ehdotuksista on ollut 14.—15.5.2020 kirjallisessa menettelyssd EU-asioiden ko-
mitean alaisessa jaostossa EU9 (Verot).

7 Ehdotusten vaikutukset Suomelle

Ehdotukset eivit toteutuessaan edellytd arvonlisidverolain (1501/1993) muuttamista.
Komission mukaan kuuden kuukauden lykkéystd ehdotetaan siksi, ettd viive voitaisiin pitdd
mahdollisimman lyhyené jésenvaltioille atheutuvien budjettitappioiden lisdéntymisen minimoi-
miseksi. Komission arvion mukaan kuuden kuukauden viive aiheuttaisi noin 2,5-3,5 miljardin
euron tappiot. Jos jasenvaltiot ja yritykset eivét kuitenkaan olisi valmiita soveltamaan sdhkoisen
kaupankéynnin alv-sdént6jé, vaarana olisi, ettei jarjestelma toimisi asianmukaisesti, miké voisi
aiheuttaa l4hes vastaavat tappiot.

Lykkays vdhentiisi Suomen verotuloja arviolta noin 20 miljoonaa euroa vuonna 2021.

8 Ahvenanmaan asema

Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainséddéntovaltaan.

9 Valtioneuvoston kanta

Hallitus kannattaa sitd, ettd sahkoisen kaupankdynnin alv-paketin soveltamispaivid lykéttédisiin
kuudella kuukaudella ja sddntdja sovellettaisiin 1. heindkuuta 2021 alkaen. Covid-19-kriisin
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puhkeaminen aiheuttaa joillekin jdsenvaltioille vaikeuksia varmistaa tarvittavien muutosten tay-
tantoonpanon madrdaikaan mennessi. Sdhkoisen kaupankdynnin alv-paketin sddnnokset perus-
tuvat periaatteeseen, jonka mukaan kaikkien jasenvaltioiden olisi voitava soveltaa niitd asian-
mukaisesti.



