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FORHANDLINGAR OM ETT GLOBALT JURIDISKT BINDANDE AVTAL FOR ATT
STOPPA PLASTFORORENINGAR

1 Bakgrund

For att stoppa utsldpp av plast i miljon inrdttades genom FN:s miljoforsamlings (UNEA)
resolution 5/14 i mars 2022 en mellanstatlig forhandlingskommitté for att utarbeta ett globalt
juridiskt bindande avtal som omfattar plastens hela livscykel. Forhandlingskommitténs nésta
mote ordnas mellan den 5 och 14 augusti 2025 i Geneve, Schweiz. Forhandlingskommittén ska
behandla det forslag till ett globalt plastavtal som kommitténs ordférande har lagt fram. Syftet
med forhandlingarna i Genéve ar att nd samforstind om avtalets innehall och avsikten ar
underteckna avtalet vid en diplomatisk konferens i slutet av 2025.

Nér forhandlingarna om ett plastavtal inleddes den 12 juli 2022 gav kommissionen en
rekommendation (COM(2022) 342 final) till rddets beslut i syfte att bemyndiga kommissionen
att forhandla pa unionens végnar i fragor inom unionens befogenhetsomrade om ett globalt
plastavtal for att eliminera plastféroreningar. Radet bemyndigade kommissionen att delta i
forhandlingarna i frdgor inom unionens befogenhetsomrade och godkidnde de allménna
forhandlingsdirektiven genom sitt beslut av den 24 oktober 2022. Riksdagen informerades
genom en E-skrivelse (E 123/2022 rd).

Avtalsforhandlingarna inleddes av FN:s miljoforsamling (UNEA) och enligt forsamlingens
resolution skulle malet med det nya juridiskt bindande plastavtalet vara att stoppa
plastféroreningarna dverallt i miljon, inklusive i den marina miljon. Avtalet ska omfatta plastens
hela livscykel, vara juridiskt bindande och beakta principerna i Riodeklarationen om miljé och
hallbar utveckling.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Den mellanstatliga forhandlingskommittén for det globala plastavtalet har sammantrétt
sammanlagt fem ganger 2022-2024. Avtalsutkastet har behandlats i flera olika versioner, som
grundar sig pa forslagen fran forhandlingskommitténs medlemsldnder och som har utarbetats
av forhandlingskommitténs ordférande. Som slutresultat av det senaste forhandlingsmotet
(Busan, Sydkorea 25.11-1.12.2024) godkénde forhandlingskommittén det utkast till avtalstext
som kommitténs ordférande lade fram som grundtext for fortsatta forhandlingar. Nedan
presenteras det huvudsakliga innehdllet i ordforandens forslag. Ordférandens utkast till
avtalstext dr dock till alla delar 6ppet for fortsatta forhandlingar.

Avtalstextens inledande stycken

Ordforandens textutkast foreslar att man i avtalets inledande stycken uttrycker oro over det
snabbt vixande problemet med plastféroreningar och samtidigt att plasten spelar en viktig roll
i samhiéllet. Det foreslas att avtalstexten erkdnner arbetstagarnas och ursprungsbefolkningarnas
centrala réttigheter och Rio-principerna for héllbar utveckling samt avtalsparternas olika
nationella férhallanden.



Artikel 1 — Mal

Det foreslas att plastavtalets mal dr att skydda ménniskans hélsa och miljon, inklusive den
marina miljon. Det har dessutom foreslagits att mélet ska innehélla ett omndmnande om bland
annat ett helhetsbetonat angreppssétt som grundar sig pa cirkulér ekonomi.

Artikel 1 bis — Principer

Om forhandlingsparterna beslutar att ta med en artikel om avtalets principer i avtalstexten,
foreslar ordforanden tre alternativa formuleringar som grundar sig pa de allménna principerna
om internationell ritt i FN-stadgan och av Riodeklarationens principer om hallbar utveckling
princip 2 (lindernas suverina ratt till sina naturresurser), princip 3 (rétt till utveckling), princip 7
(gemensamt men differentierat ansvar), princip 15 (forberedelse) samt principl6 (fororenaren
betalar). Ordférandens alternativa, mer omfattande forslag till principer innehdller utdver de
ovan nidmnda bland annat ett omndmnande av historiskt ansvar, undvikande av handelshinder
och en rittvis omstillning.

Artikel 2
Ordforandens forslag ndmner bland annat termerna plast, plastfororening, plastprodukt och
plastavfall for vilka man i1 avtalet bor hitta en gemensam definition. Syftet dr att utnyttja

definitionerna i befintliga miljoavtal sa langt mojligt.

Artikel 3 — Plastprodukter

Ordforanden foreslér att medlemslédnderna ska genomfora reglering eller andra atgérder som
begriansar tillverkningen, utsldppandet pd marknaden samt importen och exporten av
plastprodukter som enligt bedomning av den bedomningskommitté som inrdttas under avtalet:

a) orsakar nedskrépning

b) innehaller kemikalier som é&r farliga for miljon eller hélsan
¢) inte kan &teranvéndas eller dtervinnas

d) stor den cirkuldra ekonomin eller

e) innehaller avsiktligt tillsatta mikroplaster.

Enligt ordférandens forslag kan avtalet ocksé innehélla bilagor som listar plastprodukter pa det
sitt som bedomningskommittén rekommenderar och som alla parter forbinder sig att begrinsa
inom den tidtabell som partsmotet godkéant, om inte parten ldmnar in en ansékan om undantag
i drendet till avtalssekretariatet. Varje part ska rapportera till avtalssekretariatet om sina
produktbegransningar och andra &tgérder.

Avtalets forsta partsmote foreslds tillsdtta en bedomningskommitté for att beddma
plastprodukternas skadlighet och faststélla avtalsbilagan samt rekommenderade begriansningar.
Bedomningskommittén kan under ledning av partsmotet bereda kriterier for
produktbegransningar samt anvisningar for verkstillande av produktbegransningar.

Atgirderna for att begriinsa plastprodukter ska inte leda till ojimlikhet mellan parterna eller
hinder for internationell handel med beaktande av Viarldshandelsorganisationens (WTO) regler.
Vid import och export av plastprodukter ska Oppen och tillforlitlig information om



plastprodukter och prioriterade kemikalier som ingér i dem ocksd iakttas genom hela
leveranskedjan. Det foreslés att partsmotet utarbetar anvisningar for anmélan av uppgifter.

Artikel 4 — Undantag

Det foreslas att det i avtalet tas in regler enligt vilka avtalsparterna kan ansdka om undantag
frén begrinsningarna i artikel 3 eller fran tidsfristerna for ikrafttrddandet av begrinsningarna.
Ansokan om tidsbegrinsade undantag ska ldmnas till partsmétet for behandling och
avtalssekretariatet foreslas fora register 6ver godkdnda undantag.

Artikel 5 — Produktplanering

Enligt ordforandens forslag ska parterna vidta atgirder for att forbéttra plastprodukternas
atervinningsbarhet, héllbarhet, ateranvéndbarhet, restaurerbarhet och reparationsbarhet.
Atgirderna ska frimja anvindningen av sikra tillsatser samt en miljévinlig avfallshantering
enligt avfallshierarkin och minimera utsldppen av plast i miljon. Parterna ska ocksa frimja
forskning och utveckling av héllbara och sdkra alternativ som ersitter plast.

Det foreslas att partsmotet utarbetar sektorsvisa riktlinjer for produktdesign med beaktande av
internationella avtal, standarder och riktlinjer.

Artikel 6 — Ravaruproduktion

Ordforandens forslag ér att antingen slopa hela artikeln om plastproduktion eller alternativt
krdva att parterna vidtar dtgidrder for att uppnd det globala malet att minska produktionen
och/eller konsumtionen av plast. Malet skulle godkénnas vid det forsta partsmotet for det nya
plastavtalet, dar man ocksa beslutar om rapporteringen om produktionen och anvindningen av
plast och om tidtabellen for verkstdllandet av mélet. Mélet ses Over pa nytt vart femte ar.

Artikel 7 — Utslédpp av plast

Enligt ordférandens forslag ska parterna vidta dtgérder for att forhindra, minska och i den man
det dr mojligt stoppa utsldpp i miljon som orsakas av utslédpp av plast, inklusive mikroplaster,
fran alla kéllor, plastpellets och fiskeredskap.

Parterna ska samarbeta inom forskning om plastutslapp och utveckling av utslappsforebyggande
teknik samt frimja anvéndningen av bésta tillgingliga och férmanliga tekniker och miljopraxis
for att forebygga utsldpp. Partsmotet kan ge anvisningar for att stodja genomforandet av
atgirder som géller plastutsléapp.

Artikel 89 — Avfallshantering och fororenade miljder

Ordforandens forslag forpliktar parterna till en heltickande miljovénlig avfallshantering med
beaktande av Baselkonventionen om kontroll av gransdverskridande transporter och om slutligt
omhéndertagande av riskavfall och andra relevanta avtal.

De foreslagna atgidrderna ska omfatta lamplig och sdker hantering, sortering, insamling och
atervinning av plastavfall med beaktande av den nationella beredskapen och de nationella
forhallandena. Parterna ska stidlla upp nationella mél for insamling och atervinning av plastavfall
samt vidta dtgirder for att forhindra nedskrépning och férbjuda 6ppen branning och dumpning
i havet. Dessutom krévs det att parterna vidtar atgarder for att forhindra att 6vergivna, férsvunna
eller bortkastade fiskeredskap av plast hamnar i miljon. Atgirderna i anslutning till

4



avfallshanteringen ska frimja en réttvis omstéllning for anstéllda inom plastavfallshanteringen,
i synnerhet arbetstagare inom den informella sektorn, sméskaliga fiskare och personer i utsatt
stillning.

Parterna uppmuntras att inrdtta system for utokat producentansvar. Partsmdtet kan senare
utarbeta arbetsprogram och riktlinjer i fragan.

Ordforandens forslag &lédgger parterna, med hansyn till nationella férhallanden och resurser, att
bedoma de nedskrapningsomraden som paverkas mest av den nuvarande fororeningen av plast
och att vid behov samarbeta i internationella omréden. Parterna ska genomfora
saneringsatgirder pa ett miljomassigt fornuftigt siatt med beaktande av bista tillgédngliga teknik
samt vid behov frdmja ursprungsfolkens, de lokala samhillenas, forskarnas och den privata
sektorns deltagande. Partsmotet kan i fortsdttningen ge vigledning och utarbeta limpliga
arbetsprogram for att underlitta genomférandet av denna artikel.

Artikel 10 — Réttvis omstéllning

Enligt forslaget ska parterna frdmja en réttvis omstéillning med beaktande av de nationella
forhallandena. Sarskild uppmirksamhet ska fastas vid bland annat arbetstagare inom
plastindustrin, avfallsinsamlare, sméskaliga fiskare, sma och medelstora foretag samt grupper
som paverkas oproportionerligt mycket av omstéllningen, sasom ursprungsbefolkningar,
kvinnor och barn.

Artikel 11 — Finansiering och finansieringsmekanism

Enligt forslaget ska parterna finansiera atgérder for att uppna malen i avtalet till exempel genom
nationell, bilateral och multilateral finansiering samt investeringar och finansiering inom den
privata sektorn. Som mdjliga metoder pd nationell nivd nidmns bland annat en
plastfororeningsavgift, ett utvidgat producentansvarssystem samt de nationella budgetarna.
Forslaget beaktar att effektiviteten av genomforandet i synnerhet i utvecklingsldnderna beror pé
tillgdngen till finansiering och stéd for genomforandet. Det foreslds att avtalet innehaller
mekanismer for finansiering, stirkande av beredskapen, tekniskt stdd och overforing av
teknologi samt internationella samarbetsatgiarder. Avtalet ska beakta utvecklingsldndernas
sérskilda behov sérskilt i fraga om de minst utvecklade landerna, sma Gstater och andra sérskilt
utsatta lander. Enligt forslaget ska parterna erbjuda finansiering till utvecklingslédnder for att
uppfylla avtalsforpliktelserna.

Parterna ska stréva efter att inrikta finansieringsflodena i enlighet med malen i avtalet och 6ka
finansieringen frén bilaterala, regionala och multilaterala kéllor samt frén den privata sektorn.

Enligt ordférandens forslag ska en finansieringsmekanism inrdttas for avtalet under ledning av
partsmétet. Mekanismen kan enligt forslaget omfatta ett eller flera av dessa alternativ:

1) en ny, sjdlvstindig multilateral fond

2) en fond for éterstillande av férorenade omraden

3) en befintlig fond

4) Den Globala miljéfonden (Global Environment Facility, GEF) och/eller

5) ndgon annan fond eller aktor.



Forslaget innehéller alternativa formuleringar for finansiering av finansieringsmekanismen.
Enligt det andra forslaget ska de finansierande linderna regelbundet fylla pa den multilaterala
fonden i enlighet med partsmoétets beslut utifrén en beddmning av behoven hos de parter som
behover stod. Alternativt deltar de parter som har ekonomiska forutséttningar for detta och star
for plastutslapp (hog plastproduktion, produktion av polymerer eller stora méngder plastavfall
som inte hanterats korrekt) frivilligt i finansieringen. Dessutom  strévar
finansieringsmekanismen efter att katalysera tilliggsresurser fran alla killor.

Finansieringsmekanismen kanaliserar stdd i gdvoform och 1an pa forménliga villkor som stod
for verkstdllandet av avtalet. Som atgdrder som ska finansieras foreslds bland annat
mojliggorande dtgirder och dverenskomna merkostnader for genomforandet, utarbetande och
genomforande av nationella rapporter och handlingsplaner.

Forslaget identifierar behovet av att mobilisera och harmonisera storre finansieringsfloden,
sasom inhemsk finansiering, bilaterala, regionala och multilaterala samfund samt den privata
sektorn.

Enligt forslaget ska Den Globala miljéfonden dessutom stddja paskyndandet av investeringarna
i frdga om utveckling av infrastruktur for avfallshantering, rengdring av miljoer som fororenats
av plastavfall och forebyggande av uppkomsten av avfall, bland annat genom blandad
finansiering, gavor och icke-gavor.

Forslaget innehaller inga numeriska mal for finansieringen. I flera av punkterna i artikeln finns
en alternativ formulering som differentierar mellan utvecklingsléndernas och de utvecklade
landernas ansvar.

Artikel 12 — Starkande av beredskapen, tekniskt bistdnd och dverforing av teknik

Enligt forslaget ska parterna i de utvecklade linderna tillhandahalla stédrkande av beredskapen,
tekniskt bistind och O&verforing av teknik pé& Overenskomna villkor till parterna i
utvecklingsldanderna, sérskilt till de minst utvecklade ldnderna och sma Ostater. Stirkandet av
beredskapen ska grunda sig pa nationellt faststdllda behov och prioriteringar. Alla atgérder kan
genomforas genom arrangemang pa olika nivaer (regional, subregional, nationell, multilateral,
bilateral) och partnerskap genom att engagera intressentgrupper (bland annat den privata
sektorn, ursprungsbefolkningar och lokalsamhillen) och i samarbete med lokalforvaltningar.

Parterna ska samarbeta for att frimja och underlitta utveckling, verforing och spridning av
teknik samt utvecklingsldndernas tillgéng till denna teknik. Parterna i de utvecklade l&nderna
ska ocksa forpliktas att frdmja forskning, innovationer samt tekniskt och vetenskapligt
samarbete och investeringar. Parterna ska ocksa frimja internationellt samarbete i centrala
mellanstatliga organisationer och andra samfund.

Enligt forslaget ska en s.k. samarbetsmekanism ockséd inrittas for avtalet for att frimja
atgirderna i artikel 12. I frimjandet av atgirderna ska utvecklingsldndernas behov beaktas, i
synnerhet nér det giller de minst utvecklade ldnderna, sma Gstater samt andra utvecklingslander
som behover sérskilt stod.

Artikel 13—18 — Mekanismer som stoder verkstillandet av avtalet

Enligt forslaget ska genomférandet av avtalet frimjas och efterlevnaden &vervakas av en
kommitté. Narmare beslut om kommitténs sammanséttning och forfaranden fattas genom beslut
av partsmotet.



Enligt forslaget ska avtalet ha typiska mekanismer for genomforande av miljdavtalet. Varje part
ska utarbeta en nationell plan for de atgdrder som parten &mnar vidta for att genomfora
plastavtalet. Planen ska utarbetas med beaktande av de nationella férhéllandena och partsmotets
anvisningar ska foljas nir planen utarbetas och uppdateras. Parterna ska regelbundet rapportera
till partsmétet om de édtgérder i den nationella planen som de har vidtagit for att verkstilla
avtalet. Avtalsrapporterna ska lamnas till avtalssekretariatet enligt den tidtabell som faststéllts
av partsmotet och enligt dess anvisningar. EU och dess medlemsstater stoder utarbetandet av
nationella planer och rapporteringsskyldigheten.

Det foreslés att partsmotet ska utvdrdera avtalets effektivitet och genomférande med jamna
mellanrum utifrén tillgéngliga vetenskapliga data. Inom ramen for avtalet foreslas ocksa ett
informationsutbyte mellan parterna och intressentgrupperna samt att tillgangen till information,
allmén kénnedom och utbildning frimjas.

Artikel 19 — Hélsa

Det dr mojligt att ett forslag till artikel om plastfororening och ménniskors hélsa kommer att
laggas fram, men ordféranden har inte lagt fram nagot textforslag till en sadan artikel.

Artikel 2032 — Avtalets administrativa strukturer och slutbestimmelser

Enligt forslaget ska avtalet ha sedvanliga administrativa strukturer. Avtalets hogsta beslutande
organ dr partsmotet som vid sitt forsta mote antar en arbetsordning och ekonomiska regler
genom konsensus. Det forsta partsmotet ska ocksd besluta om att inrdtta ett eller flera
underorgan for vetenskaplig och teknisk information och radgivning till stéd for
beslutsfattandet. Sekretariatets uppgifter skulle skotas av UNEP.

Avtalets foreslagna slutbestimmelser (avgdrande av meningsskiljaktigheter, avtalséndringar,
rostritt, undertecknande, forbindelse, ikrafttridande, reservationer, uttride, deponent,
beviskraftiga texter) foljer fordragens sedvanliga formuleringar. Enligt forslaget ar det i sista
hand mojligt att rosta om avtalsédndringar och dndringar i avtalets bilagor.

3 Rittslig grund

Forhandlingarna, undertecknandet och ingdendet av avtalet pd unionens vdgnar omfattas av
artikel 218 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Den materiella
rattsliga grunden for avtalet &r sannolikt artikel 192.1 i EUF-fordraget (miljo).

Om artikel 192.1 i EUF anvdnds som materiell réttslig grund, fattar radet beslut om
undertecknande och ingdende pa unionens vagnar med kvalificerad majoritet i enlighet med
artikel 218.8 1 EUF-fordraget.

Rédets beslut om undertecknande av avtalet forutsitter inte att Europaparlamentet hors eller
godkédnner avtalet. Rédets beslut om ingdende av avtalet forutsitter dock parlamentets
godkinnande enligt artikel 218.6 a i EUF-fordraget. Parlamentet informeras i alla skeden av
forfarandet i enlighet med artikel 218.10 i EUF-fordraget.

Finland har under forhandlingarna ansett att avtalet &r ett blandat avtal som innehaller
bestimmelser som hor till bdde EU:s och medlemsstaternas befogenhet. En noggrannare
bedémning av forhallandet mellan avtalsbestimmelserna och EU:s befogenhet kan goras forst
nir den slutliga avtalstexten &r klar.



4 Avtalets konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Bestdmmelserna om finansieringen av avtalet har ekonomiska konsekvenser, eftersom avtalet
kommer att forplikta parterna och sannolikt sarskilt industrildnder att stodja utvecklingslénderna
i genomforandet av avtalet. Avtalets ekonomiska konsekvenser kan beddmas forst senare nir
avtalstexten &r klar och ratificeringen av avtalet utreds for bade EU:s och Finlands del.

En éarlig avgift for avtalet dr obligatorisk for finansieringen av avtalets sekretariat och
arbetsprogram. Finansieringen av genomforandet av avtalet skulle hora till industrildndernas
avtalsforpliktelser, men vara frivillig. Inga kvantitativa mal for finansieringen é&r att vénta i
avtalstexten.

4.2 Miljokonsekvenser

Avtalets miljokonsekvenser beror pa dess slutliga innehall och pa vilka lander som ansluter sig
som parter. Enligt scenariot med globala regler! som utarbetats i det nordiska samarbetet skulle
det vara mgjligt att fram till 2040 minska mangden plast som hamnar utanfor avfallshanteringen
med 90 procent jaimfort med 2019 &rs nivd — motsvarande 95 procent jamfort med scenariot
enligt den nuvarande utvecklingen. En sa stor minskning skulle kréva atgarder dverallt i vérlden
och en minskning av den jungfruliga plastproduktionen. Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling OECD? har ocksa bedomt att ambitiosa atgérder som riktar sig mot
plastens hela livscykel ndstan skulle kunna stoppa att plast hamnar i miljon fére 2040 (96 %
minskning jaimfort med nivén “’business as usual”).

5 Avtalets forhdllande till finsk lagstiftning, grundlagen och
grundliggande fri- och rittigheter och miinskliga rittigheter

Enligt statsradets prelimindra beddmning kommer avtalet att innehalla savél bestimmelser som
hor till EU:s som medlemsstaternas befogenhet. Det skulle dérfor vara frdga om ett blandat avtal
som skulle krdva nationella atgirder for godkdnnande av medlemsstaterna. Den slutliga
beddémningen av hur befogenheten fordelar sig kan goras forst nir forhandlingarna har slutforts
och avtalstexten i sin helhet &r klar. Ocksa avtalets forhallande till lagstiftningen i Finland utreds
nirmare i ett senare skede.

EU:s lagstiftning om avfallshantering, skadliga kemikalier och produktdesign r internationellt
sett mycket progressiv och krdvande. Det dr sannolikt att EU:s lagstiftning i stor utstrdckning
tacker de krav som stélls i avtalet.

Exempelvis 1 exemplen péd plastprodukter och skadliga dmnen som ska begridnsas enligt
ordforandens forslag finns sddana vars anvéndning i regel redan begrénsas i EU-lagstiftningen.
Pa listan Over forbjudna plastprodukter i ordforandes utkast finns dock plastbédrkassar for
engangsbruk, av vilka EU med vissa undantag har férbjudit endast mycket tunna plastbérkassar
(tjockleken under 15 mikroner) fran och med 2030. Om man med st6d av avtalet forbjuder

' Nordic Council of Ministers (2023), Towards Ending Plastic Pollution by 2040, Towards Ending
Plastic Pollution

2 OECD (2024), Policy Scenarios for Eliminating Plastic Pollution by 2040, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/76400890-en
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sadana plastprodukter eller skadliga &mnen som anvénds i dem och som inte redan &r férbjudna
i EU:s lagstiftning, ska antingen EU:s och/eller den nationella lagstiftningen dndras i fraga om
dessa.

Likasd ar det mycket sannolikt att EU:s och ddrmed &ven Finlands lagstiftning redan nu
uppfyller de eventuella skyldigheterna géllande internationella transporter av plastavfall,
ordnande av avfallshantering, sortering och atervinning och att det inte behovs ny lagstiftning i
frdga om dem.

Enligt ordférandens forslag kan avtalet innehalla mal for att minska produktionen eller
konsumtionen av plast. Motsvarande mal finns tills vidare inte i EU:s eller Finlands lagstiftning.
Diremot regleras minskningen av anvéndningen av plast indirekt till exempel genom bindande
mal for minskning av méngden forpackningsavfall och plastbarkassar for engangsbruk i EU:s
forordning (EU) 2025/40 om forpackningar och forpackningsavfall samt genom skyldigheter
att anvanda atervunnen plast i plastférpackningar. Om maélet utformas som ett globalt mal skulle
det i sig inte forutsétta dndringar 1 den nationella lagstiftningen. Eventuella nationella dtgarder
for att uppna malet kan dock forutsétta dndringar i lagstiftningen.

Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess méangfald samt for miljon
och kulturarvet. Det allménna ska verka for att alla tillforsékras en sund milj6 och att var och
en har mojlighet att paverka beslut i fragor som giller den egna livsmiljon. Enligt 22 § i
grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de méanskliga
rattigheterna tillgodoses. Finland erkdnner ocksé rétten till en séker, ren, hdlsosam och hallbar
miljo som en ménsklig réttighet och stodde det politiska erkénnandet av denna rétt i FN:s rad
for manskliga rattigheter (september 2021) och FN:s generalférsamling (juli 2022).

Avtalets mél &r att skydda ménniskans hélsa och miljon, inklusive den marina miljon.
Godkinnandet och genomftrandet av avtalet uppfyller ovan ndmnda bestimmelser i
grundlagen. Avtalet kan ocksa forvéntas stirka tillgodoseendet av de ménskliga rittigheterna,
sasom ovan ndmnda miljoréttigheter. P4 motsvarande sétt verkar det som om fragor om
minskliga rittigheter i samband med miljoforstoring och rittvis omstéllning har kommit upp
till diskussion under avtalsforhandlingarna, vilket frimjar medvetenheten om miljorelaterade
rattigheter och skyldigheter.

6 Alands behérighet

Enligt 18 § 1 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet
lagstiftningsbehdrighet i friga om natur- och miljovard.

7 Behandlingen av drendet i Europeiska unionens institutioner

Det globala plastavtalet som forhandlas fram géiller savdl frdgor som hor till EU:s som
medlemsstaternas befogenhet. Rddet bemyndigade kommissionen att pa unionens viagnar delta
i forhandlingarna i fragor inom unionens exklusiva befogenhet, och godkidnde de allménna
forhandlingsdirektiven genom sitt beslut av den 24 oktober 2022. Genom beslutet bemyndigar
radet kommissionen att pa unionens vignar forhandla i de frdgor som omfattas av dess
behorighet och enligt beslutet ska kommissionen stridva efter att sdkerstilla att avtalet &r
forenligt med EU:s lagstiftning och med EU:s 6vriga dtaganden enligt internationella avtal.
Enligt forhandlingsdirektiven i bilagan till radets beslut ska det globala plastavtalet f6lja en
strategi for plastens hela livscykel och i tillimpliga delar innehdlla juridiskt bindande
skyldigheter och atgdrder vars mal &r att eliminera plastféroreningar. I samband med
behandlingen av kommissionens forhandlingsmandat informerades riksdagen genom en E-
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skrivelse (E 123/2022 rd). I stindpunkten i E-skrivelsen ansdg Finland det vara mycket viktigt
att inleda forhandlingar och na samforstand om ett globalt avtal som ingriper i féroreningar
orsakade av plast med globalt enhetliga atgérder.

Nér EU och medlemsstaterna forberedde sig for forhandlingskommitténs femte méte (INCS,
25.11-1.12.2024, Busan) ansdg ordforandelandet att forhandlingssituationen fOrutsatte
véigledning av ministrarna for att uppnd det onskade forhandlingsresultatet. EU-ministrarna
diskuterade avtalsférhandlingarnas framskridande i miljéradet den 14 oktober 2024, da dven
riksdagen informerades om drendet (EU/69/2024-YM-29).

Efter varje moéte i forhandlingskommittén rapporterar kommissionen skriftligen till radet om
hur forhandlingarna framskrider.

8 Den nationella behandlingen av forslaget

Utkastet till U-skrivelse har kommenterats av de centrala ministerierna (social- och
hélsovardsministeriet, arbets- och nédringsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet),
statsrddets kansli och myndigheter (Finlands miljocentral).

Utkastet till U-skrivelse har behandlats i ett skriftligt forfarande av miljosektionen (EU23) i
kommittén for EU-drenden mellan den 14 och 16 maj 2025.

En redogorelse over forslaget till forhandlingsmandat ldmnades till riksdagen genom E-
skrivelse E 123/2022 rd. Miljoutskottet beslutade den 27 oktober 2022 att inte vidta nigra
atgirder i drendet. Riksdagen har ocksd informerats om hur forhandlingarna framskrider i
samband med miljorddets mote den 14 oktober 2024 (EU/69/2024-Y M-29).

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser det vara mycket viktigt att inleda forhandlingar och né samforstdnd om ett
globalt avtal som ingriper i fororeningar orsakade av plast med globalt enhetliga atgirder.
Genom avtalet dr det mojligt att minska méiniden plastfoéroreningen samt de utslapp och
oladgenheter och nedskrdpning som det orsakar. Atgirderna i avtalet kunde stodja undvikandet
av onddig konsumtion och effektivisera tillvaratagandet och &tervinningen av plaster samt
genom produktplanering skapa forutséttningar for innovationer inom cirkuldr ekonomi och
minska beroendet av fossila rdvaror. Syftet med avtalet &r att skydda miljon och ménniskors
hilsa.

Statsradet anser att forhandlingskommitténs ordforandes forslag dr en bra utgédngspunkt.
Ordforandens text omfattar alla skeden av plastens och plastprodukternas livscykel och
innehéller ocksd gemensamma, bindande skyldigheter for alla lander.

Statsradet anser att det med tanke pa tillimpningspraxisen for det nya globala plastavtalet &r

viktigt att avtalet dr forenligt med den befintliga EU-lagstiftningen och andra internationella
miljoavtal.
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Statsradet anser att mélet att minska produktion och konsumtion av plast &r motiverat och
forenligt med malen i EU:s politik for cirkuldr ekonomi®. Statsradet anser att ett mal att minska
produktion och konsumtion av plast som eventuellt faststdlls inom ramen for avtalet bor grunda
sig pa vetenskapliga forskningsron. Statsrddet anser att avtalets mal om ett Overgripande
cirkuldrekonomiskt tillvigagéngssitt ar viktigt, och betonar parternas atgirder for att frimja en
korrekt hantering av plastavfall samt for att forhindra nedskrépning. Statsradet anser att det ar
viktigt att organisera ateranviandning av plast, korrekt insamling av plastavfall samt
avfallshantering, och att 6ka konsumenternas medvetenhet och ansvar.

Statsradet stoder ordforandens forslag, att parterna ska framja forskning och utveckling av
hallbara och sékra alternativ som ersitter plast.

Statsradet anser att Finland kan godkéinna vissa begrinsningar av forbjudna d&mnen eller
produkter (sdsom plastpasar for engdngsbruk) som gar ldngre an EU:s nuvarande begrénsningar,
om det dr nodvéndigt for att uppna ett avtal och dven andra EU-medlemsstater godkanner det.
Statsradet anser dock att den foreslagna undantagsmajligheten enligt vilken avtalsparterna kan
ansdka om undantag fran de faststdllda begrédnsningarna eller tidsfristerna for begransningarnas
ikrafttridande dr Andamalsenlig.

Statsradet anser det viktigt att man kommer 6verens om en finansieringsmekanism for avtalet
som grundar sig pa en befintlig miljéfond, saisom Globala miljéfonden (Global Environment
Facility, GEF). Statsradet anser att det med tanke pa finansieringen av verkstillandet av avtalet
ar viktigt att privat finansiering mobiliseras i enlighet med principen om att férorenaren betalar.
Statsradet anser att alla parters ansvar for plastproduktionen och plastféroreningen bor beaktas
i finansieringen av plastavtalet.

3 Bland annat i EU:s forordning om forpackningar och forpackningsavfall faststills ett mél for
minskning av mingden forpackningsavfall som &r bindande for medlemslédnderna och som gradvis
skérps. Enligt malet ska mangden forpackningsavfall 2040 vara 15 procent mindre per invanare &n
2018. Forordningen om forpackningar och forpackningsavfall medfor ocksé en bindande skyldighet att
anvénda atervunnen plast for alla plastforpackningar. Dessutom forbjuder direktiv (EU) 2019/904 om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon vissa plastprodukter for engdngsbruk och
forutsitter att medlemsstaterna minskar miangden av vissa plastprodukter for engéngsbruk.
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