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Statsridets skrivelse till riksdagen om forslag till dindringar av forordningarna om den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) (EU) 2021/2115 och (EU) 2021/2116 (férenkling av
GJP)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen &versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 14 maj 2025 till &ndringar av fOrordningarna om den gemensamma
jordbrukspolitiken (EU) 2021/2115 och (EU) 2021/ 2116 (COM(2025) 236 final) samt en
promemoria om forslaget.

Pa grund av den bradskande situationen ldmnades forst en E-skrivelse (E 42/2025 rd) om
forslaget, som samordnats i statsradets samordningssystem.

U-skrivelsen innehaller inga nya stdndpunkter jaimfort med E-skrivelsen.
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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL ANDRINGAR AV FORORDNINGARNA OM DEN
GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN (EU) 2021/2115 OCH (EU) 2021/2116
(FORENKLING AV GJP)

1 Bakgrund

Den 14 maj 2025 offentliggjorde kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om dndringar av forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) (EU)
2021/2115 som géller grundvillkor, interventionstyper for direktstdd och landsbygdsutveckling
och sektorprogram samt &rliga prestationsrapporter samt éndringar av forordningen (EU)
2021/2116 som géller styrning av data och interoperabilitet, innehéllanden av utbetalningar, det
arliga kontroll- och godkédnnandeforfarandet samt kontroller och sanktioner (COM(2025) 236
final).

Bakom forslaget dr kommissionsordforande von der Leyens politiska riktlinjer for 2024-2029,
Mario Draghis konkurrenskraftsanalys samt kommissionens konkurrenskraftskompass.
Forslaget hor ihop med kommissionens helhet for forenkling av regleringen. Kommissionen
offentliggdr 2025 ett antal omnibuspaket och 6vriga forenklingsforslag vars syfte &r att forbattra
och paskynda funktionen av EU:s policyer och bestimmelser for att forstirka EU:s
konkurrenskraft.

Bakom forslaget ligger dessutom kommissionens meddelande av den 19 februari 2025 om en
vision om jordbruk och livsmedlens framtid (COM(2025) 75 final). I visionen framhivs att
jordbruksforetagare ska kunna fokusera pa sin foretagsverksamhet och de inte bor ha en onddig
byrakratisk borda eller en borda i anknytning till reglering. Kommissionen betonar ocksa rétt
balans mellan regleringen och politiken som bygger pa incitament.

Kommissionens forslag dr ocksa en fortsittning pad GJP-forenklingspaketet (forordning (EU)
2024/1468) som getts i mars 2024. Bakom forslaget lag dd jordbrukarnas omfattande
demonstrationer, och Europarddet uppmanade raddet och kommissionen att fora arbetet vidare
for att minska den administrativa bérdan. Den gemensamma jordbrukspolitiken for 2023-2027
och staternas sa kallade strategiska GJP-planer har genomforts nu i tva ér, och erfarenheter av
genomforandet har gett mer information om problem med genomférandet och jordbrukarnas
administrativa borda. Enligt kommissionen visar den respons som den fatt under tvd &r och
erfarenheter av genomforandet av de strategiska GJP-planerna i enlighet med den nuvarande
rattsliga ramen att det behovs ytterligare dndringar av lagstiftningen sé att de identifierade
flaskhalsarna och komplexa fragorna kan atgérdas.

Kommissionen offentliggjorde i samband med forslaget dven en fardplan om Ovriga
forenklingsatgédrder som kommissionen planerar.

Kommissionen d&mnar dnnu 2025 offentliggora ett forenklingspaket som géller lagstiftningen
utanfor GJP. Det giller sddan lagstiftning som paverkar dock jordbrukare, foretag inom
livsmedels- och foderbranschen samt forvaltning i anknytning till dessa. Syftet med paketet &r
att forbéttra branschens konkurrenskraft och resiliens dven ur perspektivet for geopolitiska

2



chockar och den globala konkurrensen. Kommissionen foreslér dessutom @ndringar som syftar
till forenkling av lagstiftningen pé lagre niva.

Regeringen drog riktlinjer vid halvtidsoversynen den 23 april 2025 att det i och med
forenklingspaketet for EU:s gemensamma jordbrukspolitik gors dndringar i den administrativa
bordan for jordbruksstdd och minskas tryck att 6ka den administrativa bordan i och med 6kande
skyldigheter. Nyttiga forenklingsidndringar genomfors till fullo redan fore 2026.

2 Forslagets syfte

Kommissionen strdvar efter med sina dndringsforslag att forbittra verkstilligheten av GJP-
lagstiftningen och erbjuda ett snabbt svar pa de identifierade problemen och nya utmaningar.
Kommissionen strivar efter att oka medlemsstaternas flexibilitet och att minska jordbrukarnas
borda. Kommissionen strévar ocksa efter att jordbrukarna kunde dra nytta av alla mdjligheter
som GJP erbjuder.

Kommissionen stravar ocksa efter att i enlighet med visionen om jordbruk och livsmedel
forenkla och rationalisera kraven pa jordbruksforetag sé att de béttre svarar pa olika situationer
och jordbrukets praxis. Dessutom strdvar man efter att rationalisera stodsystem for smd och
medelstora jordbruksforetag och 1 allminhet forbéttra konkurrenskraften samt Okar
flexibiliteten for medlemsstaterna vid hanteringen av de strategiska GJP-planerna.

Genom kommissionens forslag strdvar man efter att frimja digitalisering och dataanvéndning
inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Genom effektivare datahantering strdvar man efter
att 6ka forvaltningens effektivitet och forbéttra beslutsfattandet. Detta stdder jordbrukssektorns
konkurrenskraft genom att minska den bérda som anknyter till regleringen pé jordbrukarniva.
3 Forslagets huvudsakliga innehill

Andringar av forordningen om strategiska GJP-planer (EU) 2021/2115

Systemet med grundvillkor for GJP

Enligt kommissionen visar de erfarenheter som kommissionen fitt frin genomforandearen
2023-2024 att systemet med grundvillkor behdver mer anpassning. Enligt kommissionen bor
forbindelsen mellan nationella bestimmelser och normer for god jordbrukshivd och goda
miljoforhallanden (GAEC) avseende grundvillkor fortydligas sa att medlemsstaterna har 6kad
flexibilitet vid samordningen av olika normer.

Kommissionen foreslar ett undantag frdn normerna avseende grundvillkor for de
jordbruksforetag som far stod i enlighet med 28 artikel i férordningen om strategiska GJP-
planer, det vill sdga for smé jordbruksforetag. De sma jordbruksforetagen behover alltsa inte
folja normerna avseende grundvillkor. Kommissionen motiverar sitt férslag med att den areal
av jordbruksmark som de sma jordbruksforetagen forvaltar ar begrinsad dven om det finns
relativt manga jordbruksforetag. Enligt kommissionen kan undantaget dock minska kostnaderna
1 anknytning till férvaltning och den administrativa bordan.

Kommissionen foresldr ocksd att de jordbruksforetag som certifierats i enlighet med
forordningen om ekologisk produktion (EU) 2018/848, det vill sédga ekologiska gérdar, anses
folja normerna avseende grundvillkor GAEC 1 (permanent grismark), GAEC 3 (forbud mot
branning av stubb), GAEC 4 (buffertremsor liangs vattendrag), GAEC 5 (buffertremsor pa
lutande mark), GAEC 6 (minimikrav for marktackning) och GAEC 7 (vaxelbruk).
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Kommissionen foreslar en dndring av definitionen av grasmark (4 artikel i férordningen om den
strategiska planen) ddr medlemsstaten kan forldnga tidsfristen pd fem &r for bildande av
permanent grasmark till sju &r. Dessutom foreslar kommissionen en éndring av gransvérdet for
minskningen av permanent grismark (GAEC 1) som leder till skyldigheten att &terstilla
markerna till permanenta grasmarker. Grénsvérdet &dndras fran 5 procent till 10 procent. Enligt
kommissionen kan man séledes béttre beakta jordbruksforetagens strukturella &ndringar sérskilt
i situationer dér jordbruksforetag med boskap har bytt produktionsinriktning.

Kommissionen foreslar en dndring av normen GAEC 4 (buffertremsor lings vattendrag).
Medlemsstaterna har en mojlighet att béttre harmonisera definitionen av vattendrag med
definitionen av vattendrag i den nationella lagstiftningen under forutséttning att den nationella
definitionen dverensstimmer med det huvudsakliga malet for normen GAEC 4.

Stodsystem for smd jordbruksforetag

Kommissionen foreslar en é&ndring av ett stddsystem for sma jordbruksforetag dar
medlemsstaterna kan bevilja direktstdd till sma jordbruksforetag i form av en klumpsumma pa
hogst 2 500 euro i stdllet for det nuvarande beloppet pa 1250 euro i forordningen.
Kommissionen motiverar forslaget och hojningen av beloppet med att medlemsstaterna inte i
omfattande utstrickning har infort stodsystemet for smé jordbruksforetag, Medlemsstaten kan
uteldmna miljosystemstdd fran stodsystemet for sma jordbruksforetag om den behover
uppmuntra dven de smé jordbruksforetagen att delta i miljosystemen.

Miljosystem och miljé- och klimatdtaganden i ll-pelaren

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna kan besluta att normen avseende grundvillkor
GAEC 2 (skydd av torvmark) inte tillimpas som krav pa erséttningen frén miljésystemet och
[I-pelaren, det vill sdga péa basniva. Andringen mojliggor utbetalningen av ersittningen utifran
normerna GAEC 2. GAEC 2-kostnaderna kan beaktas nér det berédknas en maximierséttning for
en atgdrd vars basnivéd inkluderar GAEC 2. Villkoret mojliggdr ocksa att det utarbetas en
ersittande dtgird av normerna GAEC 2.

Kommissionen foreslar att bade stod fran miljosystemet och erséttning for ekologisk produktion
fran Il-pelaren kan betalas ut till de ekologiska gardarna per djurenhet. I samband med detta
tillaggs ocksé en mojlighet till ett arligt stod per bikupa.

Kommissionen foreslar en dndring av artiklarna 31 och 70 med vilken stod kan betalas ut for de
nationella krav som &r mer omfattande dn EU-lagstiftningen. For nérvarande har stodet kunnat
betalas ut hogst under 24 ménader fran och med inférandet av de nya kraven. Fragan géller de
stringaste nationella kraven i lagstiftningen om djurvilfard och for anvdndningen av
gbdselmedel och vaxtskyddsmedel.

I fraga om investeringar kan stodet betalas ut under 36 manader i stéllet for 24 ménader for att
uppfylla de nya kraven i lagstiftningen.

Nytt kompletterande krisstod

Enligt kommissionen har erfarenheten visat att den nuvarande jordbruksreserven i allt storre
utstrackning anvints for att atgérda skador som orsakats av naturkatastrofer och ogynnsamma
viaderforhdllanden, &ven om dess primdra mal &r att hjdlpa jordbrukarna vid
marknadsstérningar. Darfor foreslar kommissionen ett nytt frivilligt kompletterande krisstod for
medlemsstaterna och begrinsar anvindningen av jordbruksreserven till marknadskriser. Den

4



nya krisformen kan anvéndas sérskilt i extrema lokala eller mer omfattande naturkatastrofer,
vid djursjukdomsepidemier och bekdmpningen av véixtskadegdrare. Pa det nya kompletterande
krisstodet tillampas inte grundvillkor eller sociala grundvillkor.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna kan bevilja de omradden som drabbats av
naturkatastrofer en ny stddform som utgoér 3 procent av totalbeloppet for direktstdden och
landsbygdsfonden (nationellt kuvert). Om medlemsstaten inte beviljar stddet i enlighet med
artikel 78 a, det vill sdga II-pelaren, for krishanteringsétgérder, dr procentandelen 4 procent av
totalbeloppet.

Stodet beviljas endast for foljder av naturkatastrofer som orsakar en forlust pad minst 30 procent
av jordbrukarens genomsnittliga arliga produktion under foregéende tre ar eller tre ars
genomsnitt under foregdende fem &r, med undantag av det hogsta och ldgsta vérdet. De
tillgdngliga medlen bor riktas till de stddmottagare som drabbas mest av naturkatastrofer.
Ersattningsnivaer bor vara hogre for de jordbrukare som omfattas av ett forsdkringssystem eller
ett annat riskhanteringsinstrument. Medlemsstaterna kan samfinansiera stodet med en nationell
tilldggsdel pa hogst 200 procent.

Andring av strategiska GJP-planer

Kommissionen foreslar dndringar av de forfaranden som géller utarbetandet av strategiska GJP-
planer. Enligt kommissionen har erfarenheterna visat att dndringarna av de strategiska GJP-
planerna innehéller flera tekniska och strategiska element som gor dem komplexa ur
medlemsstaternas perspektiv. Kommissionen foreslar en é&ndring didr &ndringarna av de
strategiska GJP-planerna kriver godkénnande frdn kommissionen endast om de ér strategiska
andringar till sin karaktir. Ovriga icke-strategiska dndringar kraver inte godkédnnande fran
kommissionen, utan det ricker med att medlemsstaten meddelar om dem till kommissionen.
Genom forordningsindringen vill man fortydliga &ndringarna och effektivera genomférandet
av de enklaste dndringarna.

Till de strategiska &ndringarna réknas dndringar som anknyter till de centrala elementen i de
strategiska planerna och har en betydande inverkan pa strategin och interventionslogiken. Dessa
ir nya interventioner eller deras avskrivningar, dndringar av delméalen och malen, overforingar
mellan pelarna, tilldelning av maximi- och minimifinansiering, dndringar av malen och
andringar av finansieringsplanen.

Dessutom foreslar kommissionen att &ndringarna av direktstoden i de strategiska GJP-planerna
trader i kraft efter att de 6versénts till kommissionen. Overvakningskommittén bor ta stillning
till om den foreslagna tidpunkten for &ndringen av direktstdden uppfyller mélet for
jordbrukarens bidsta. Tidpunkten for ikrafttridandet av vissa dndringar av direktstoden
(anvandning av intdkter som fas fran stodtaket och gradvis nedtrappning av stoden, dverforing
av anslag fran direktstoden till sektoratgérder och Overforingar av anslag mellan pelarna) ar
fortfarande tidigare, det vill séga vid ingdngen av foljande &r.

For de icke-strategiska dndringarna har inte faststdllts ett arligt maximibelopp, och
kommissionen kan motsétta sig dem inom 30 dagar fran det kommissionen meddelats om dem
om kommissionen anser att dndringarna inte overensstimmer med CAP-bestimmelserna.

Kommissionen foreslér ocksa att forfarandet for det arliga prestationsavslutet (pd engelska
annual performance clearance) slopas. Sa kan man litta pd medlemsstaternas administrativa
borda. Den éarliga prestationsrapporteringen forenklas ocksd. I fortsdttningen forutsitter
kommissionen inte separata &rliga motiveringar om utfallet for planering och faktiska
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enhetskostnader overskrider det planerade. Prestationsgranskningen som gors vart annat ar
bevaras. Enligt artikel 67 i den 6vergripande forordningen ska medlemsstaterna fortfarande
registrera och lagra alla data om é&rlig output och rapporterade framsteg mot mdlen.
Overensstimmelsen mellan utgifter och output granskas fortfarande bland annat genom
kommissionens kontroll och av det attesterande organet.

Kommissionen foreslar att artiklarna 120 och 159 i forordningen om strategiska planer slopas.
Enligt dessa artiklar, om det gors uppdateringar i forteckningen &ver unionens miljé- och
klimatlagstiftning i forordningens bilaga XIII, ska medlemsstaterna bedoma om de bdr dndra
deras strategiska GJP-planer. Kommissionen motiverar slopandet med att halva
genomforandeperioden redan har gétt och att det pd sistone inte har godkénts nadgon ny
lagstiftning som har betydelse med tanke pé de strategiska GJP-planerna. Dessutom stor sddana
andringar genomforandet av planerna. Den fOreslagna é&ndringen garanterar att
lagstiftningsramen &r stabil fram till slutet av perioden.

Ovrigt

Kommissionen foreslar att inférandet av riskhanteringssystem frémjas. Enligt kommissionen
utnyttjar endast f4 medlemsstater mdjligheter for riskhantering eftersom genomforandet av
bestammelsen forhindras framst av brist pa riskhanteringsverktyg. Till f6ljd av &ndringen kan
medlemsstaterna innehélla hogst 3 procent av direktstoden for att betalas ut endast till de
jordbrukare som anvénder ett riskhanteringssystem under aret i fraga.

For att kunna satsa pa riskhanteringen foreslés det att artiklarna 19 och 76 i forordningen
(EU) 2021/2115 preciseras sa att systemen blir mer lockande.

Enligt kommissionen bor utvecklingen av de sma jordbruksforetagens affarsverksamhet frimjas
genom att forbdttra deras konkurrenskraft och genom forenklade avgifter. Kommissionen
foreslar en sérskild stodform for utvecklingen av de smé jordbruksforetagen vilken utnyttjar
anvindningen av forenklade kostnadsmodeller (pa engelska Simplified Cost Options).
Dessutom foreslar kommissionen for de sma jordbruksforetagen ett nytt utvecklingsstod pa 50
000 euro som ir av engdngsnatur.

Kommissionen foreslar ocksa att anvdndningen av finansieringsinstrument forenklas.

Enligt kommissionens forslag forenklas ocksa sektorprogrammen inom sektorn for frukt och
gronsaker. Avsikten dr att mojliggora ett ytterligare tilliggsstod pa 0,5 procent for interventioner
som é&r lankade till forskning och utveckling och mél som starker miljo, klimat, siljfrdmjande,
O0kning av konsumtion och krisférebyggande.

Andringar av den 6vergripande forordningen om GJP (EU) 2021/2116

Ny myndighet for dataférvaltning

Kommissionen stravar efter okat frimjande av digitalisering med sitt forordningsforslag. I
enlighet med forslaget bor medlemsstaterna utse en myndighet som svarar for distribution av
data mellan myndigheterna. Syftet &r att uppné och upprétthélla smidigt informationsutbyte sé
att man fOrutsitter mindre rapportering av stodsokande tack vare bittre beslutsverktyg.
Myndigheterna bor utarbeta bland annat en fardplan som 6versédnds till kommissionen senast
den 16 september 2026. Medlemsstaterna bor utse och meddela kommissionen om
myndigheten inom tre ménader fran ikrafttridandet av forordningen.



Kommissionens forslag till inrdttande av dataférvaltningsmyndigheten bygger pa en tanke att
detta &r en nédvindig administrativ satsning pd medlemsstatsniva pa att minska jordbrukarens
administrativa borda och pa att forbattra den administrativa effektiviteten pa lang sikt. De bada
bidrar till sektorns konkurrenskraft. Inrdttandet av myndigheten stoder EU:s mél som géller mer
omfattande digitalisering och dataférvaltning, sdésom malen i férordningen om ett interoperabelt
Europa och EU:s datastrategi.

Andringar av jordbruksreserven

Kommissionen foreslar att jordbruksreserven i fortsdttningen inte fir anvéndas for att stoda
jordbrukare som drabbats av en naturskada, ogynnsamma klimatférhallanden eller katastrofer.
For detta syfte foreslas ett nytt kompletterande krisstod. Medlen frén jordbruksreserven anvénds
i fortsdttningen for att forebygga hot om marknadsstorningar och finansiera de atgirder som
genomforts med stod av artikel 219 i den gemensamma forordningen om marknadsordning
(EU) 1308/2013.

Arligt prestationsavslut

Kommissionen foreslér att artikel 54 om arligt prestationsavslut slopas. Forslaget hanfor sig till
en motsvarande dndring av GJP-strategiforordningen.

Kontroller

Kommissionen foreslér en &ndring av artikel 60 i den Overgripande forordningen. Enligt
forslaget har medlemsstaterna en mojlighet att samma ar vélja bort en stddmottagare fran en
annan kontroll om en kontroll som giller stodansdkan eller grundvillkor redan har utforts hos
stodmottagaren. Detta mal for en kontroll stravar efter att minska jordbrukarnas administrativa
borda. Medlemsstaterna tillats dock inte att 1ata bli att beakta eventuella risker som hanfor sig
till en kontroll. Medlemsstaten ska ocksa utféra en annan kontroll om skyddet av unionens
ekonomiska intressen forutsétter denna.

Medlemsstaten kan fatta beslut om att lata bli att utféra en kontroll pa plats om alla stodvillkor
i stodsystemet har verifierats med hjélp av omradesovervakning. Omradesdvervakningen kunde
ersitta dvervakningssystemet endast i fraga om stodsystem som helt kan Gvervakas.

Kontroll- och sanktionssystem for grundvillkor

Kommissionen foreslar att kontroll- och sanktionssystemet for grundvillkor ldttas s& att det
arliga beddomningskravet i kontrollsystemen for grundvillkor utifran resultaten slopas. |
fortsédttningen kan medlemsstaterna i storre utstrickning besluta om faktorer for ett riskbaserat
urval som ingér i kontrollstickprovet. De undantag for jordbruksforetag hogst pa 10 hektar som
infordes i samband med forenklingen 2024 utvidgas sa att de géller dven Gvriga stddmottagare
utover jordbrukare.

Kvalitetsgranskning

Kommissionen foreslar att kvalitetsgranskningen av systemet f{or identifiering av
jordbruksskiften (LPIS), geospatial ansdkan (GSA) och systemet for omradesdvervakning
(AMS) sammanslés till en kvalitetsgranskning. Systemen ska dock fortfarande Gvervakas
arligen i enlighet med unionens metodologi. Medlemsstaterna har fortfarande en skyldighet att
vidta korrigerande atgirder om systemen har brister.



Ikrafttrddande

Andringarna som giller jordbruksreserven tillimpas frdn och med den 16 oktober 2025. I &vrigt
ska forordningsandringarna tréda i kraft foljande dag efter att de har publicerats i Europeiska
unionens offentliga tidning.

Overgangsbestimmelser

Om de foreslagna dndringarna av de strategiska GJP-planen 6versinds till kommissionen innan
forordningen trider i kraft, tillimpas den géllande forordningen, det vill sdga de gamla
bestimmelserna.

Om kommissionen inte d&nnu har godként de dndringar som medlemsstaten dversidnt genom
informationsforfarandet for den nuvarande lagstiftningen innan forordningen trader i kraft,
behandlas drendet enligt den nya lagstiftningen.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslagets rittsliga grund dr artikel 43.2 om den gemensamma jordbrukspolitiken i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Kommissionen motiverar valet av
rattslig grund med att forslaget till forordning &ndrar forordningarna (EU) 2021/2115 och
2021/2116 som huvudsakligen grundar sig pa denna réttsliga grund.

Forslagen behandlas enligt normal lagstiftningsordning i Europaparlamentet. I radet fattas
beslut med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den rattsliga grunden for forslaget ar adekvat.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i EUF-fordraget agerar unionen pa de
omraden, dir den inte har exklusiva befogenheter, endast ifall och i den man medlemsstaterna
inte 1 tillracklig utstrackning kan uppna de planerade atgdrderna och de planerade atgérderna pa
grund av sin omfattning eller sina verkningar kan genomfoéras med béttre resultat pa unionsniva.
I EUF-fordraget finns bestimmelser om att medlemsstaterna och EU forvaltar den
gemensamma jordbrukspolitiken i1 samarbete och unionen har en gemensam jordbrukspolitik
med gemensamma mal och gemensamt genomfdrande. De forordningar som éndras (EU)
2021/2115 och 2021/2116 &ar en del av lagstiftningsramen for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Dessa forordningar kan endast dndras pa EU-niva.

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen ska unionens
atgérder till innehall och form inte ga utdver vad som dr nédvéndigt for att nd malen i fordragen.
Forslaget dndrar de nuvarande forordningarna endast till den del som det &r absolut nddvandigt
for att uppné forordningens mal.

Statsrddet anser att forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen och
subsidiaritetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser

Nér man talar om "CAP-planen” hdnvisar man till Finlands nationella strategiska plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken.



Kommissionen har inte gjort en konsekvensbedomning av forslaget. Kommissionen motiverar
detta med att forslaget dr brddskande. Kommissionen har bifogat ett arbetsdokument till
forslaget i vilket kommissionen beskriver ndrmare innehéllet i forslagen.

Konsekvenser for aktorer

Andringar av forordningen om strategiska GJP-planer (EU) 2021/2115

For nédrvarande ar den tillatna minskningen av arealen av permanent grasmark pa hela landets
niva hogst 5 procent jamfort med referenséret innan aterstillningsskyldigheten triader i kraft. |
fortséttningen ska &terstillningsskyldigheten inférs om forhéllandet mellan totalarealen av
permanent grasmark och totalarealen av jordbruksmark minskar éver 10 procent jaimfort med
motsvarande forhallande under referenséret. Antalet husdjursgardar och behovet av vallodling
har minskat i takt med strukturutvecklingen. Att dndra jordbruksmark till permanent grasmark
ar dock inte andamalsenligt ur jordbruksforetagens perspektiv. Stodsékande har ansett att dven
den eventuella aterstdllningsskyldighet som géller permanent grasmark begrinsar deras
verksamhet. I och med &ndringen Okas jordbrukarnas mdjligheter till flexibilitet, beaktas
strukturutvecklingens konsekvenser och minskas oron for de konsekvenser som inforandet av
aterstdllningsskyldigheten medfor.

Det separata stodsystemet for sma jordbrukare har inte inforts i Finland. Att infora systemet
under perioden dr inte dndamaélsenligt med beaktande av jordbruksforetagens struktur och
utveckling mot 16nsammare jordbruksforetag i Finland.

Ett forslag till nytt kompletterande krisstod skulle utdka krisatgdrdernas mdjligheter och
komplettera till exempel ny flexibilitet for de minimis-stod. Det foreslés inte gardsspecifika stod
tak och anvandningstroskeln &r relativt 1dg, Den nya dtgdrden kan anvéndas sdrskilt i extrema
lokala eller mer omfattande naturkatastrofer, vid djursjukdomsepidemier och bekdmpningen av
véxtskadegorare. Forluster till f6ljd av marknadsstorningar kan dven i fortsittningen erséttas
jordbrukare frén finansieringen for jordbruksreserven eftersom finansieringsinstrumentet inte
avskaffas. Krisstodet finansieras genom nedskdrningen av de stod som betalas ut till
jordbrukare. Direktstdden och kompensationsersittningen som arealbaserade stodsystem som
baserar sig pa grundvillkoren ar dock diversifierad riskhantering.

Magjligheten att beakta de kostnader och inkomstforluster som mer omfattande nationella krav
an EU-lagstiftningen medfoér och harmonisera utbetalningen utifran nationella minimikrav
mellan medlemsstaterna.

Det dr svart att utarbeta dtgdrder som kan stodas av Finlands nuvarande GAEC 2-normer
eftersom Finlands GAEC 2-normer innehéller olika forbud, sdsom forbud mot marktikt och
forbrinning av marksubstanser samt foérbud mot plojning pd permanent grdsmarker.
Andringsmgjligheten i sig ger medlemsstaterna mer handlingsutrymme for att harmonisera
grundvillkor och stodatgdrder och att skapa effektivare normer. Andringen kan forbattra
godtagbarheten for de obligatoriska krav som géller torvmarker i medlemsstaterna.

Stodet for ekologiska gardar per djurenhet dr svart att infora mitt under finansieringsperioden,
men det dr virt att understdda under fOljande period. Nér finansieringen betalas till
djurenheterna, riktas finansieringen till jordbruksforetagen pé olika sétt &n for ndrvarande. Mitt
under perioden kunde dndringen gilla endast nya femariga ekoforbindelser och dem som
frivilligt overgér till det nya betalningsséttet. Livsmedelsverket ska genomféra tva olika
modeller under den hir CAP-modellen.



Andringar av den évergripande forordningen om GJP (EU) 2021/2116

Kontrollernas princip for en kontroll minskar i praktiken inte tillsynen 6ver stddmottagare
eftersom jordbruksforetagen fortfarande kan omfattas av dvriga kontroller. Andringen géller
inte veterindrmedicinska och hélsokontroller och inférandet av principen far inte orsaka att
beaktandet av risker i anknytning till &rendet minskar. Kommissionen kan létt visa sddana risker
vid den kontroll den utfor i medlemsstaten.

Konsekvenser for forvaltningen

Andringar av forordningen om strategiska GJP-planer (EU) 2021/2115

Rapporteringen om nivan for permanenta grismarker har orsakat betydande administrativ
borda. Kommissionens forslag till dndringar av permanenta grdsmarker kan forenkla
forvaltningen. Nér antalet jordbruksskiften med tiden har dndrats, har det bildats av arealen med
arlig graisméngd enligt berdkningsreglerna for permanent grasmark sa kallade virtuella skiften
som avviker frén realverkligheten. Rapporteringen om dessa innebdr en betydande
kostnadseffekt for forvaltningen. Rapporteringen fortsétter dven efter dndringen, men dndringen
ger Okad flexibilitet. Andringen av berdkningsreglerna for permanent grasmark i
informationssystem orsakar lite administrativt extra arbete.

Det nya kompletterande krisstddet har inga direkta effekter for stddpolitik eftersom
anvindningen av krismedel é&r frivillig for medlemsstaterna. Finansieringen ér avsedd for att
ersitta oforutséigbara skador da det &r svart att planera genomforandet av stodet.

Inférandet av nya stodsystem orsakar administrativa kostnader och oOkar antalet
betalningstransaktioner och rapporter. Dessutom dr dndringar i informationssystemen en
betydande kostnadspost. Medlemsstaten ska officiellt konstatera en naturskada, ett extremt
vaderfenomen eller en katastrof som berattigar till det kompletterande krisstodet. Man ska ocksa
se till att stodet inte leder till 6verkompensation. Verifieringen av en tillricklig minskning av
den é&rliga genomsnittliga produktionen medfor ockséd nya krav. Kontrollskyldigheter som
anknyter till stodsystemet som unionen helt finansierar ar inte ringa och kontrollen av ett sddant
stodsystem kan inte ldtt kombineras med &vriga kontroller. Dessutom Okar det kontroller av
verifikat osv. som utfors i jordbruksforetagen.

Den forenklande effekten pé kort sikt for &ndringarna av ikrafttridandet som hénfor sig
andringarna av direktstoden beror pd hur snabbt forordningsforslaget trader i kraft och om
forslaget redan kan utnyttjas i samband med dndringen av CAP-planen 2025. Om éndringen av
CAP-strategiplanen 6versidnds efter att forordningen tritt i kraft, giller nya mer flexibla
forfaranden.

Andringar av den dvergripande forordningen om GJP (EU) 2021/2116

Forslaget om en ny obligatorisk myndighet for dataforvaltning kar den administrativa bérdan
och antalet nya skyldigheter som géller medlemsstaternas forvaltning. Att utse myndigheten
kriaver ekonomiska, tekniska och personalresurser. Det ar oklart om kravet géiller endast de
aktorer som ar deltar i genomforandet, forvaltningen, uppfoljningen och bedémningen av GJP
eller vid behov dven Ovriga nationella myndigheter eller endast offentliga informationssystem
inom jordbruk.

Villkoren for kontrollerna, principen for en kontroll, dr begridnsande, s& den administrativa
bordans minskande effekt ar ringa.
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I Finland finns det inte méanga stddsystem vars alla villkor kunde omfattas av
omradesdvervakningen. Forslaget minskar séledes inte den administrativa bérdan.

De undantag som infordes 2024 for kontroll- och sanktionssystem for grundvillkor for
jordbruksforetag pa hogst 10 hektar har snarare orsakat extra arbete for forvaltningen 4n léttnad.
Utvidgningen till dvriga stddmottagare forvéntas ha en liknande effekt.

Ekonomiska konsekvenser

Andringsforslaget innehaller inte tilliggsfinansiering for medlemsstaterna.

Andringarna paverkar inte totalbeloppet for finansieringen i Finlands CAP-plan, s4 dndringarna
ska goras inom den nuvarande ramen. Andringarna kan leda till att finansieringen allokeras
internt pa nytt.

Om det betalas ersittningar utifrdn de nationellt obligatoriska lagstiftningskraven till exempel i
fraga om lagstiftning om véxtskyddsmedel och djurvélférd, 6kar det dtgdngen av finansieringen
i CAP-planen. Dessutom kan utbetalningen utifrdn de obligatoriska atgérderna forsvaga
kostnadseffektiviteten for CAP-planen.

Genomforandet av dndringarna okar de administrativa kostnaderna. Tilldggsuppgifter som
ankommer pé de nationella myndigheterna och hénfor sig till de féreslagna dndringarna utfors
inom ramen for de tillgdngliga resurserna med hjalp av nddviandiga allokeringar. Bland annat
det informationstekniska och anvisningsrelaterade genomforandet av &ndringarna okar
kostnaderna. Storleken pa de ekonomiska konsekvenser som de &dndringar som avses i forslaget
medfor paverkas av vilka slags val Finland gor angdende anvéndningen av mdojligheterna till
undantag. Pa grund av detta och tidsplaneringsskdl har man inte d&nnu kunnat bedéma narmare
de ekonomiska konsekvenserna.

Forslaget om ett nytt krisstod péverkar inte den proportionella finansiering som Finland beviljas
eftersom finansiering reserveras utgdende fran varje stats kuvert (direktstdd och
landsbygdsutveckling).

Enligt kommissionen paverkar forslaget EU:s budget i frdga om sektoritgirderna inom sektorn
for frukt och gronsaker dér behovet av anslag okar totalt med 11 miljoner euro 2026-2027.
Tillaggsutgifterna som anknyter till detta kan dock finansieras genom att allokera de befintliga
anslagen pa nytt, och de bevaras inom ramen for budgeten for Europeiska garantifonden for
jordbruket (EAGF).

Forslaget om en ny obligatorisk myndighet for dataforvaltning 6kar kostnaderna. Uppgiften
omfattar mycket rapportering och uppf6ljning till kommissionen och den medfor administrativa
kostnader. Kostnaderna bor tickas inom ramen for de anslag och érsverken som faststélls i
planerna for de offentliga finanserna och statens budgetar, vilket vid behov forutsitter
allokeringar av finansiering av forvaltningsomradets omkostnader samtidigt nir finansieringen
omfattas av de utgiftsanpassningar som regeringen fattat beslut om.

Konsekvenser for lagstiftningen

En del av de foreslagna dndringarna orsakar dndringsbehov av den nationella lagstiftningen.
Andringsbehoven giller till exempel dndringen av gransvérdet for minskningen av permanent
grismark som det foreskrivs nationellt om i lagen om Europeiska unionens direktstdd till
jordbrukare (1332/2022). Myndigheten for dataforvaltning med tillrdckliga behorigheter for att
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skota de uppgifter som forordningen forutsitter kridver ocksa dndringar av lagstiftningen. Om
forslaget genomfors, kommer det dndringar i lagen om forvaltning av den strategiska planen for
den gemensamma jordbrukspolitiken (1324/2022). Sammanslagningen av
kvalitetsbedomningar forutsétter sannolikt ocksa dndringar av lagstiftningen.

Dessutom uppstar det forfattningsbehov om det fattas beslut om att nationellt inféra nya
stodformer.

Miljokonsekvenser

Finlands GAEC 2A-norm kréver permanent grismark pa nyodlingar. Att betala for grasmarken
pa nyodlingar kunde vara ett incitament som Okar rdjningen dven om syftet med villkoret &r att
minska &kerrdjningen. Normen GAEC 2A utgor enligt den konsekvensbedomning av CAP-
planen som Naturresursinstitutet gjort en betydande del av CAP-planens klimateffekt. Finland
har utarbetat en nationell tilliggsnorm GAEC for vallodling som géiller nyodlingar pa
mineraljordar och som motsvarar GAEC 2A. For den nationella motsvarande normen finns i
kommissionens forslag ingen betalningsmojlighet for artiklama 31 och 70 i
strategiforordningen. Normen GAEC 2A som trddde i kraft 2023 har minskat rjningen av nya
torvmarksakrar. Andringen kan forsvéra uppniendet av vixthusgasutsldppsmaélet i CAP-planen
samt finansieringens kostnadseffektivitet.

Miljokonsekvensen att utesluta sma jordbruksforetag fran grundvillkoret kommer sannolikt att
vara liten eftersom man ska f6lja de lagstadgade kraven dven om kraven inte medfor sanktioner
for stoden. Undantaget frin GAEC-normerna kan ha en lokal betydelse eftersom de sma
jordbruksforetagen kunde undantas fran normen som géller buffertremsor lings vattendrag.

De ekologiska gardarna undantas fran normen som géller buffertremsor ldngs vattendrag vilket
kan forsvaga vattenvérden. I produktionsvillkoren for ekologisk odling finns inget motsvarande
krav. De ekologiska gardarna kan bruka skiften dnda till vattengrénsen utan sanktioner. For att
minska miljooldgenheter kunde normen som géller buffertremsor langs vattendrag tilliggas som
villkor for erséttningen for ekologisk produktion, d& normen géller ekoodlare som ansdker om
ersittningen for ekologisk produktion.

6 Forslagets forhidllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

De foreslagna bestimmelserna har ingen sérskild betydelse for Finlands grundlag och forslaget
begransar varken de grundlédggande fri- och rittigheterna eller de ménskliga réttigheterna.

7 Alands behérighet

I Finland é&r lagstiftningsmakten i friga om stodsystem for jordbruket och utveckling av
landsbygden delad mellan riket och landskapet Aland. Enligt 27 § 15 punkten i
sjilvstyrelselagen for Aland (1141/1991) har riket lagstiftningsbehdrighet i friga om bland
annat stodsystem som finansieras helt av Europeiska unionen fran garantifonden for jordbruk.
Landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet omfattar diremot landsbygdsutveckling, det vill
sdga stodsystem som delfinansieras fran jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, enligt 18 §
punkt 15 i sjdlvstyrelselagen for Aland.
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8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

For ndrvarande saknas information om tidsramen for behandling vid Europaparlamentet. Enligt
de preliminéra uppgifterna stravar radet efter att drendet behandlas snabbt.

9 Nationell behandling av forslaget

Till f6ljd av den bradskande tidsramen for behandlingen fordes frdgan inledningsvis till
riksdagen for behandling genom E-skrivelsen E 42/2025 rd som bereddes vid jord- och
skogsbruksministeriet. Utkastet till skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande for sektionen
for jordbruk och livsmedel (EU 18) 19-20.5.2025.

Utkastet till skrivelse behandlades 1 EU-ministerutskottet 23.5.2025.
10 Statsrddets stindpunkt

Statsradet stoder kommissionens mal for att forenkla den gemensamma jordbrukspolitiken och
minska den administrativa boérdan.

Enligt statsradet bor dndringar av den gemensamma jordbrukspolitikens forordningar vara
riktade, vélavgransade och dndamalsenliga och de ska uttryckligen minska jordbrukarnas
administrativa borda samt i synnerhet den belastning som géller kontroller och sanktioner.
Statsradet anser viktigt att man genom olika atgérder ska underlitta den administrativa bérdan
sarskilt for aktiva jordbruksforetag som fokuserar pa livsmedelsproduktion. Statsradet anser att
det ar viktigt att dndringarna genomfors sa att de kostnader som de orsakar for forvaltningen
inte ar oproportionerliga i forhdllande till de fordelar som efterstravas (U 15/2024 rd).

Enligt statsradet &r det bra att kommissionen beméter situationen med flera dtgérder och senare
under det hdr aret ocksd granskar den lagstiftning som star utanfor den gemensamma
jordbrukspolitiken och som géller genomforandet av den.

Jordbrukarnas ekonomiska situation och administrativa borda kan underléttas med éndringar av
bade grundforordningar och lagstiftningen péa lagre niva (U 15/2024 rd).

Utgaende fran en helhetsbeddmning anser statsridet att statsradet i huvudsak kan godkénna de
andringar av forordningarna som kommissionen foreslagit.

Statsradet stoder ett snabbt beslutsfattande for godkénnande av forslaget, s att man hinner
genomfora det i medlemsstaterna sé att dndringarna kan tillimpas sa snabbt som mojligt.

Andringar av forordningen om strategiska GJP-planer (EU) 2021/2115

Statsradet vdlkomnar forslagen till forenkling av kraven pa god jordbrukshdvd och goda
miljoforhallanden (GAEC) avseende villkorlighet. Statsrddet har ansett att det &r motiverat att
medlemsstaterna ges fler mojligheter att anpassa dessa krav sd att de ar lampliga for
medlemsstaternas omstindigheter utifran naturforhallanden, jordbrukssystem och praxis enligt
sdtt som &r nationellt indamélsenliga.

Statsradet vilkomnar kommissionens forslag till dndringar av definitionen av permanent
grismark eftersom dndringen av grasmarker i viaxelbruk till permanenta gridsmarker har varit
icke-onskvdrd och Okat den administrativa bordan. Statsrddet anser att dndringen ger
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jordbrukarna flexibilitet och beaktar bittre grasmarkernas fornyelsebehov och anvéndning av
grasmarker i vixelbruk som fridmjar biologisk mangfald. Hojningen av procentgriansen for
inforande av aterstdllningsskyldigheten fran fem till tio procent dr en vilkommen &ndring i
dndringarna av mingden permanent grasmark.

Statsradet forhéller sig positivt till kommissionens forslag om att det kan betalas erséttningar
for skyldigheterna for normen GAEC 2 avseende grundvillkor. Statsradet anser det vara bra att
medlemsstaternas olika karaktir identifieras och medlemsstaterna ges en mojlighet att agera
efter sina nationella behov. Forslaget ger flexibilitet vid planering av miljé- och klimatatgarder.

Statsradet anser att utbetalning av stod for dtgérder som géller ekologisk husdjursproduktion
per djurenhet &r en 6nskad dndring som gor det mojligt att stddet béttre kan inriktas till de gérdar
diar kostnader for ekologisk husdjursproduktion uppstar. Detta mdjliggér ocksd att
genomforandet av de stdd som utnyttjar uppgifter om antalet djur kan harmoniseras.

Statsradet stoder forslaget som ger en mojlighet att beakta de nationella krav som ar mer
omfattande dn EU-lagstiftningen till exempel i fraga om erséttningar for djurvilfard.

Statsradet kan godkénna att de ekologiska gardarna undantas fran vissa krav for grundvillkor.

Kommissionens forslag om att de sma jordbruksforetagen undantas fran grundvillkoret och
andringar av engangsersittningen for de sma jordbruksforetagen samt ett nytt utvecklingsstod
har ringa konsekvenser i Finland. Statsrddet kan godkénna forslagen som en del av
forenklingshelheten.

Statsradet har allmént betonat att instrument for risk- och krishantering inom jordbruket och
andra landsbygdsnéringar borde utvecklas sé att de blir mer reaktionsdugliga, andamalsenligt
inriktade och dimensionerade samt tillgdngliga snabbare och administrativt enklare (U 43/2024
rd). Enligt statsrddets &r kommissionens forslag om ett nytt kompletterande krisstod ett
vilkommet utspel som mojliggér krisstod och ger ramvillkor for att atgdrda nationella och
regionala krissituationer.

Statsradet har ansett att det ar viktigt att kommissionen fortsétter arbetet for effektivisering av
tillvigagangssitten for att dndra de strategiska GJP-planerna (U 15/2024 rd). Statsradet
vialkomnar dndringarna av rapporteringen om strategiska planer och deras dndringsprocess.
Statsradet kan stodja den nya indelningen i strategiska och icke-strategiska dndringar av de
strategiska GJP-planerna. Statsradet betonar att den nya indelningen genuint ska resultatera i
effektivare forfaranden och 6kning av anvéndningen av anméalningsforfarandet.

Statsradet stoder att tidpunkten for ikrafttradandet av &ndringen av direktstdd tidigareldggs i
enlighet med kommissionens forslag. Forslaget harmoniserar forfarandesétten for Europeiska
garantifonden for jordbruk och landsbygdsfonden och effektiverar genomforandet av
andringarna dven i frdga om direktstod.

Statsradet kan godkénna kommissionens forslag om att slopa artiklarna 120 och 159 eftersom
sdsom kommissionen konstaterar har det pa sistone inte har getts sidan betydelsefull lagstiftning
som forutsétter en dndring av de strategiska GJP-planerna.

Andringar av den dvergripande forordningen om GJP (EU) 2021/2116

Statsradet vdlkomnar dndringarna av den sé kallade &vergripande forordningen, men den
faktiska minskningen av den administrativa bordan blir ganska ringa.
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Statsradet forhaller sig positivt till slopandet av det arliga prestationsavslutet som forenklar
utarbetandet av prestationsrapporter. | fortsdttningen ska de arliga utgifterna och den meddelade
outputen gverensstimma.

Statsrddet anser det vara viktigt att det anvdnds hogklassiga data for genomforandet,
forvaltningen, uppfoljningen och bedémningen och att data samlas in pé ett sa dndamalsenligt
sdtt som mojligt med tanke pa stodmottagare och utan att 6ka den administrativa bdrdan.
Utveckling av interoperabiliteten och effektivare anvéndning av data dr sddana mal som
Finlands myndigheter forsoker framja. Statsradet anser att kommissionens foreslag om en ny
myndighet for dataforvaltning skapar nya skyldigheter. Statsradet forhaller sig reserverat till
inrdttandet av den nya myndigheten for dataforvaltning och anser inte att inrdttandet av
ambetsverket dr obligatoriskt. Statsradet anser att inrdttandet av den nya myndigheten under
den pagaende finansieringsperioden &r svart.

Statsradet forhaller sig positivt till kommissionens forslag om att minska kontroller av

jordbrukare med hjilp av principen for en kontroll. Statsradet papekar att dndringens faktiska
forenklande effekt ar oklar.
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