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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ningar (en europeisk grins- och kustbevakning)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 15 december 2015 (1) till Europaparlamentets och radets forordning om en
europeisk grans- och kustbevakning och om upphidvande av forordning (EG) nr 2007/2004,
forordning (EG) nr 863/2007 och radets beslut 2005/267/EG, (2) till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 1406/2002 om inrdttande av en europeisk
sjosikerhetsbyrd, (3) till Europaparlamentets och rédets forordning om éndring av rédets for-
ordning (EG) nr 768/2005 om inrdttande av Gemenskapens kontrollorgan for fiske samt en
promemoria om forslaget.

Helsingfors den 4 februari 2016

Inrikesminister Petteri Orpo
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FORSLAG TILL EN EUROPEISK GRANS- OCH KUSTBEVAKNING SAMT TILL _
ANDRING AV FORORDNINGARNA OM INRATTANDE AV EUROPEISKA SJOSA-
KERHETSBYRAN OCH GEMENSKAPENS KONTROLLORGAN FOR FISKE I SYFTE
ATT EFFEKTIVISERA SAMARBETET INOM KUSTBEVAKNINGEN

1 Bakgrund

Den 15 december 2015 antog Europeiska kommissionen ett forslag till en europeisk gréns-
och kustbevakning (COM(2015) 671 final). Genom forordningen upphévs radets férordningar
(EG) nr 2007/2004 om inréttande av en europeisk byra for forvaltningen av det operativa sam-
arbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser och (EG) nr 863/2007 om inrat-
tande av en mekanism for uppréttande av snabba grinsinsatsenheter samt rddets beslut om in-
rittande av ett sdkrat webbaserat informations- och samordningsnitverk for de myndigheter
och liknande som hanterar migrationsfragor i medlemsstaterna (2005/267/EG).

Utover detta antog kommissionen den 15 december 2015 ett forslag till &ndring av forord-
ningen om europeiska sjosékerhetsbyrdn (COM (2015) 667 final) och ett forslag till &ndring
av forordningen om Gemenskapens kontrollorgan for fiske (COM (2015) 669 final). Innehal-
let i dessa forslag motsvarar innehallet i den proposmon som giller kustbevakningssamarbetet
och som ingdr i forslaget om en europeisk grédns- och kustbevakning. Andringsforslagen be-
handlas samtidigt i radet.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Europeiska grians- och kustbevakningen

Kommissionens forslag till en férordning om en europelsk grins- och kustbevakning (nedan
forslag till forordning) innehaller den europeiska gréns- och kustbevakmngen och principen
om ett delat ansvar for grinsbevakningen (artikel 3 och 5). Europeiska gréns- och kustbevak-
ningen ska bestd av den Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén (nedan byra), som byg-
ger vidare pa EU:s gransforvaltningsbyra Frontex, och av de nationella gransbevakningsmyn-
digheterna och kustbevakningarna till de delar de utfor gransbevakningsuppgifter.

Europeiska grins- och kustbevakningen ska ansvara for genomforandet av den europeiska in-
tegrerade gransforvaltningen (artikel 5). Det ar forsta gdngen man definierar den integrerade
gransforvaltningen i EU-lagstiftningen (artikel 4). Dessutom sétts det upp gemensamma stan-
darder for granssdkerheten.

Med det delade ansvaret avses att medlemsldnderna i normala fall ska ansvara for dvervak-
ningen av sina yttre grénser. Byran ska stddja medlemsstaterna och bedéma situationen och
medlemsstaternas kapacitet att utfora sina uppgifter. I krissituationer bér byrédn ansvaret for
overvakningen av de yttre granserna, sérskilt om Schengenomradets funktion &r hotad.

Europeiska grians- och kustbevakningsbyréan

Den nyutndmnda byrans uppgifter utdkas (artikel 7). Det foreslds att byran ska ha en central
roll i att sékra att den europeiska integrerade grénsforvaltningen genomfors pé ett effektivt sétt
samt att byran ska ha en storre roll inom kustbevakningen. Byrén ska inrétta ett centrum for
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Overvakning och riskanalys som ska uppratthélla en situationsbild av granssdkerheten och be-
doma riskerna i friga om den och medlemsstaternas kapacitet att skota sin overvakning av de
yttre granserna (artikel 10).

Byrén kan pa basis av riskanalysen och efter att ha konsulterat styrelsen for byran utplacera en
sambandsman till en medlemsstats nationella samordningscentral (artikel 11). Sambandsman-
nens uppgift ar att effektivisera informationsutbytet och samarbetet mellan den berérda med-
lemsstaten och byran. Sambandsménnen ska fa tillgang till den situationsbild som skapas av
den nationella gransbevakningen samt till dvriga behdvliga uppgifter.

For att minska sarbarheten i medlemsstaternas overvakning av de yttre grénserna foreslar
kommissionen en mekanism med tre steg (artiklarna 12 och 18). I den forsta fasen forpliktas
medlemsstaten att genom beslut av byrans verkstillande direktor atgirda de brister som kon-
staterats. Om medlemsstaten inte atgardar bristerna inom den utsatta tiden, ska beslutet fattas
av styrelsen for byrén i den andra fasen. Om bristerna fortfarande inte &tgéirdas och om de ho-
tar Schengensystemets funktion, far kommissionen i ett kommittéforfarande efter att ha kon-
sulterat byran fatta beslut om de atgédrder som byrén behdver vidta. Genom detta beslut for-
pliktas ockséd medlemsstaten att samarbeta med byrén. Ett sddant beslutsfattande som avses i
artikel 18 ska tillimpas dven i en situation dir ett oproportionerligt stort migrationstryck vid
yttre gransen dventyrar Schengensystemets funktion. For inledandet av en insats foreslds det
strikta krav géllande tiden. Senast inom fem dagar fran det att beslutet fattats ska de granbeva-
kare och utrustningar som behovs sindas till omrédet.

Enligt artikel 5 i forslaget till forordning ansvarar byrén for grinsbevakningen under sddana
krissituationer dir hjdlpen dr patvingad, men & andra sidan &ndrar férordningen inte de befo-
genhetsforhallanden som géller for ndrvarande (artiklarna 15 och 39) och enligt vilka de en-
heter vid byran som utplaceras i den berdrda medlemsstatens territorium ska ledas av vird-
medlemsstaten, liksom de Ovriga gransinsatser som byran samordnar. Fore utplaceringen ska
byran utarbeta en operativ plan i samarbete med den berdrda medlemsstaten. Deltagare i en-
heterna far utdva sina befogenheter endast i ndrvaro av virdmedlemsstatens gransbevaknings-
tjansteman och anvdnda maktmedel endast i ndrvaro av virdmedlemsstatens gransbevaknings-
tjdnstemin, om inte virdmedlemsstaten 1dmnat dem tillstdnd att agera for dess rakning.

For byrans bruk ska upprittas en snabbreserv med minst 1500 gransbevakare for vilken med-
lemsstaterna ska avsitta 2-3 % av deras styrka med griansbevakare (artikel 19). Vid anvind-
ningen av snabbreserverna ska medlemsstaterna inte ha mojlighet att neka att ge stéd genom
att aberopa en egen svar granssituation. Dessutom ska man fortfarande kunna anvinda de
europeiska griansbevakningsinsatserna, reserven for teknisk utrustning och de nya personalre-
server som foreslds for att stodja atersindandeinsatser. Att sdnda personal och utrustning till
insatser som inte innefattar snabbreserver ska fortfarande vara frivilligt och basera sig pa ett
avtal som ingés pa basis av arliga forhandlingar mellan byran och medlemsstaten. I krissituat-
ioner ska byran dven kunna be medlemsldnderna om sddana gransbevakningsinsatser och ut-
rustningar som inte ingar i snabbreserven och den arliga planen. Det ska inte vara ett krav att
delta i insatserna ndr det dr omojligt pa grund av medlemsstatens eget lage.

Byréns roll vid atersdndningar ska stirkas genom att inrétta en aterséndandeenhet som ska bi-
std medlemsstaterna och samordna atersdndandeinsatserna (artikel 26). For samarbetet om
atersandandeverksamheten inrdttas en personalreserv for atersindandeinsatser och hotspot-
insatser (artiklarna 28-31). (Hotspot-insatserna har inte tidigare definierats pa EU-nivd, och
de definieras inte heller i forslaget till forordning. I allmdnhet avses med hotspots registre-
ringscentrum ddr personer som olagligt reser in i landet identifieras och registreras och be-
hovliga kontroller mot databaser utfors i fraga om dem.) Medlemsstaterna ska utse sin perso-
nal till reserven i enlighet med de uppgiftsbeskrivningar som faststélls av byran. Ur reserven
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placerar byran ut de personer som behovs for insatserna. Dessutom far byran en ny roll i fraga
om att samordna hotspot-konceptet. I forordningen faststills inga sddana kvoter for medlems-
staterna som ska tillimpas pa de personalreserver som skoter dtersindandeinsatser eller pé
hotspot-insatser. Byran forpliktas att &rligen utarbeta en plan for aterséndandeinsatserna.

Byrans mojligheter att samarbeta med tredjelédnder ska forbattras (artikel 53). Byran ska sam-
ordna gemensamma insatser med medlemsstaterna och sadana tredjeldnder som &r grannlander
samt starta och finansiera tekniska bistandsprojekt i tredjelander. Byran kan ocksa samarbeta i
fragor géllande aterséndande, inklusive inforskaffande av resehandlingar till personer som ska
atersindas.

Byran forpliktas att samarbeta mer intensivt med unionens Gvriga organ och aktorer i fragor
som omfattas av den foreslagna forordningen, sarskilt i friga om bekdmpningen av olaglig in-
resa och gransoverskridande brottslighet, som t.ex. ménniskosmuggling, manniskohandel och
terrorism (artikel 51). Dessutom forpliktas byran att samarbeta med kommissionen i fragor
géllande tullsamarbetet, som t.ex. riskanalyser om tullkontroller.

Byrén ges en mojlighet att uppritta ett informationssystem for att med kommissionen och
medlemsstaterna, och i tillimpliga delar med 6vriga EU-organ, kunna utbyta sddan sdkerhets-
skyddsklassificerad information som géller byrans uppgifter (artikel 43).

Byréns befogenheter att behandla personuppgifter utdkas sa att det blir mdjligt att arrangera
och samordna insatser och forsoksprojekt samt utbyta information med medlemsstaterna,
Europeiska stodkontoret for asylfragor, Europol, Eurojust och 6vriga organ inom unionen. En-
ligt forslaget till forordning ska man vid behandling av personuppgifter iaktta radets forord-
ning (EG) 45/2001 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsor-
ganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sédana uppgifter. Behand-
lingen av personuppgifter ska ske med iakttagande av proportionalitetsprincipen och vara be-
gransad till skotseln av de uppgifter som anges i férordningen. Beslut om arrangemangen gil-
lande behandling av personuppgifter fattas av byrans styrelse efter att denna har konsulterat
Europeiska datatillsynsmannen (artiklarna 44—48).

For att bista vid verkstillande direktérens beslutsfattande, sirskilt vid krissituationer, inrittas
en tillsynsndmnd som utdver den vice verkstillande direktoren ska bestd av fyra andra hogre
tjinstemén vid byran och en foretrddare for kommissionen fran styrelsen (artikel 69).

I och med detta bor byran kunna skota den mekanism for klagomal som géller eventuella
krankningar av de grundldggande fri- och rittigheterna (artikel 72).

De bestdmmelser som giller planeringen av byrans insatser och befogenheterna hos de perso-
ner som deltar i dem samt ordnandet av byrans forvaltning kommer i huvudsak att forbli ofor-
dndrade.

Kustbevakningssamarbetet

Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran, Europeiska sjosékerhetsbyrdn (EMSA) och
Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA) forpliktas att samarbeta for att stddja de nationella
myndigheternas kustbevakningstjanster. Samtidigt ska man goéra motsvarande dndring i de
forordningar om inréttande som géller samtliga ovan ndmnda organ (artiklarna 7 och 52 i for-
ordningen, 1406/2002 (EMSA) éndring i artikel 2 och en ny artikel 2 b, 768/2005 (EFCA)
andring i artikel 3 och en ny artikel 7a).
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Organen ska forpliktas att stodja de nationella myndigheter som tillhandahaller kustbevak-
ningstjanster pa nationell nivad och unionsnivd samt, i forekommande fall, pa internationell
niva. Samarbetet kan innefatta delning, sammanslagning och analyser av information, tillhan-
dahallande av dvervaknings- och kommunikationsteknik samt kapacitetsuppbyggnad och ka-
pacitetsdelning. Dessutom ska organen kunna samordna sddana allménna insatser som kan
tjéna flera av syftena med kustbevakningstjénsterna.

Formerna for den gemensamma verksamheten ska faststdllas genom samarbetsavtal.

3 Forslagets réittsliga grund och forhéallande till subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen

Som rattslig grund for forordningen om en europeisk grians- och kustbevakning foreslar kom-
missionen artikel 77.2 b och d samt artikel 79.2 ¢ i férdraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt (EUF-fordraget), och artikel 100.2 for &ndringen av forordningen om europeiska sjo-
sdkerhetsbyrén samt artikel 43.2 for dndringen av forordningen om gemenskapens kontrollor-
gan for fiske.

Enligt artikel 77.2 b och d ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet besluta om &atgdrder om kontroll av de personer som passerar de yttre
granserna samt om alla nddvéndiga atgirder for att stegvis upprétta ett integrerat system for
forvaltning av de yttre granserna.

Enligt artikel 79.2 ¢ ska Europaparlamentet och ridet i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet besluta om atgéarder som giller olaglig invandring, olaglig vistelse och ater-
viandande av personer som vistas olagligt.

Enligt artikel 100.2 fir Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet faststélla ldmpliga bestdmmelser for sjofart och luftfart. De fattar sitt beslut efter
att de hort Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

Enligt artikel 43.2 ska Europaparlamentet och radet, i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén, uppritta bestimmelser
som behovs for att uppnd mélen f6r den gemensamma politiken for jordbruk och fiskeri.

Statsradet anser att de réttsliga grunderna i huvudsak ar korrekta.

Nar det géller utokandet av befogenheterna for Europeiska sjosidkerhetsbyran (EMSA) har den
rittsliga grund som avses i artikel 100.2 i FEUF inte bedomts i friga om dess ldmplighet for
forslaget. I forslaget foreslés ett tilldgg till artikel 2 i férordningen om inrdttandet av Europe-
iska sjosdkerhetsbyran, som enligt dndringsforordningen 100/2013 géller byréns priméra upp-
gifter. Byran ska skota dessa uppgifter enligt artikel 2 for att sékra att de mél som anges i ar-
tikel 1 uppnas (en hog, enhetlig och effektiv niva pé sjosidkerheten, sjofartsskyddet, insatser
vid fororeningar fran fartyg samt insatser vid fororeningar av havet orsakade av olje- och gas-
installationer).

De uppgifter som fortecknas i artikel 2 hanfor sig till genomforandet av unionslagstiftningen
samt de forpliktelser som EMSA har enligt lagstiftningen, t.ex. upprétthallandet av unionens
system for informationsutbyte, sdsom SafeSeaNet och LRIT-datacentret. Den uppgift i fraga
om stddjandet av kustbevakningsuppgifterna som foreslés baserar sig inte pd unionslagstift-
ningen, och i forslaget definieras inte vad som avses med kustbevakningsuppgifter.
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I artikel 2 a i forordningen om inrédttandet av Europeiska sjosdkerhetsbyran finns bestimmel-
ser om de tillaggsuppgifter som byran ska utfora for att bistd medlemsstaterna och kommiss-
ionen. Bestdmmelsernas juridiska karaktir gor att de rimligen ska hora till artikel 2 a.

Statsradet faster uppmérksamhet vid artikel 72 i FEUF enligt vilket forslaget inte far paverka
pa medlemsstaternas ansvar for att uppratthalla lag och ordning och skydda den inre sékerhet-
en. Forhallandet mellan forslaget och artikel 72 i FEUF behover granskas sérskilt med tanke
pa 1 vilken grad en medlemsstat kan forpliktas att ta emot den hjdlp till sitt territorium som
samordnas av byran.

Kommissionen anser att forslagens dvergripande mél inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnés
enbart med atgirder fran medlemsstaterna. Vad géller kustbevakningssamarbetet har kom-
missionen som mal att forbattra EU:s reaktionsformaga vid hot och risker som géller kustbe-
vakningsverksamheten. For att kunna gora detta pa ett &ndamalsenligt sétt och utan 6verlapp-
ningar, ska det foreskrivas genom forordning om detta. De foreslagna dndringarna i lagstift-
ningen nar enligt kommissionen inte 6ver den niva som dr nddvindig for att uppnd malen.

Statsradet anser att forslagen ar forenliga med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Forslagen behandlas i det ordinarie lagstiftningsforfarandet och beslut om antagning fattas i
radet med kvalificerad majoritet.

4 Forslagets forhallande till forpliktelserna om grundliggande fri- och
rittigheter och minskliga rittigheter samt grundlagen

Kommissionen anser att forslagen iakttar de rittigheter som definieras i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rattigheterna, som t.ex. asylritten och ritten till skydd i samband
med atersdndning, utvisning och utlimning. Genom den foreslagna forordningen sékerstills
iakttagandet av de grundldggande fri- och rittigheterna genom en strategi som utarbetas for
byran i frdga om detta, genom en radgivande grupp som konsulterar byrans styrelse i fragor
om de grundldggande fri- och rattigheterna samt genom en mekanism for klagomél om even-
tuella krankningar av de grundldggande fri- och réttigheterna.

Statsraddet kan omfatta kommissionens &sikt enligt vilken forslagen tillgodoser de rattigheter
som faststills i Europeiska unionens stadga, under forutséttning att man i frdga om den réttig-
het som giller skyddet av personuppgifter preciserar de syften som ska uppfyllas for att fa be-
handla personuppgifter.

Grundlagsutskottet har tidigare konstaterat att en dverforing av bevakningen av de yttre gréin-
serna och granskontrollerna p& en 6vernationell gransforvaltningsmyndighet létt kan bli ett in-
trang i den statssuverénitet som avses i 1 § i grundlagen. Sddana uppgifter skulle utan tvekan
innebdra att sjélvstindiga befogenheter 1 anslutning till offentlig maktutévning anfortros den
europeiska gransforvaltningsmyndigheten (GrUU 28/2002 rd. s 2/I). Ett sddant arrangemang
kan inte anses vara sedvanligt i modernt internationellt samarbete och inte heller paverka sta-
tens suverdnitet bara i ringa utstrickning. Senare dé arrangemanget med snabbinsatsteam for
granskontroll hade begrénsats till tillfallig nodhjédlp med grénskontroller och gransbevakning
som ges pd medlemsstatens egen begéran, ansdg grundlagsutskottet att arrangemanget eventu-
ellt kan tas i bruk (GrUU 1/2007 rd, GrUU 9/2009 rd, s 2). Arrangemanget betydde inte att
sjalvstandiga befogenheter i anslutning till offentlig maktutdévning maste anfortros en Gvernat-
ionell griansforvaltningsmyndighet, d&ven om det kunde anses ha Overnationella sirdrag. Det
var frdga om att inom ramen for behorigheten enligt EU-fordraget utveckla samarbetsformer
for 6vervakningen av EU:s yttre grinser. Enligt den géllande lagstiftningen ska saddan verk-
samhet som utfors i Finland av tjdnstemén frén en annan medlemsstat inom EU vara tillfdllig
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och alltid grunda sig pé en uttrycklig begiran av Finland. Da en annan EU-medlemsstats tjans-
teman utdvar befogenheter i Finland, omfattas de av Finlands lagstiftning och av det straff-
rattsliga ansvaret i Finland. De ska f6lja anvisningarna for Finlands grinsbevakningsvésende
och 1 regel skota sina uppgifter sé att en finléindsk gransbevakare dr nérvarande. En utldndsk
tjdnsteman far anvéinda maktmedel endast nér en behorig finldndsk tjénsteman &r nérvarande.
Dessutom ska atgarderna vara proportionerliga i forhallande till syftet med atgarderna. Nar det
géller myndigheter i en annan medlemsstat som pa detta sétt ges klart avgransade befogenhet-
er att agera pa finldndskt territorium samt i samband med det utdva offentlig makt som beror
Finlands jurisdiktion och individer som uppehaller sig dér har utskottet inte sett nagra problem
visavi suverdnitetsbestimmelserna i grundlagen (GrUU 1/2007 rd, s. 3/1, GrUU 9/2009 rd, s.
2/11, GrUU 56/2006 rd, s. 3/1).

Vid tolkningen av suverinitetsbestimmelserna har utgangspunkten varit att man bor beakta att
Finland 4r medlem i manga internationella organisationer, och att Europeiska unionen ar en av
de viktigaste (RP 1/1998 rd, s. 71-72, GrUU 36/2006 rd, s. 4/I1, GrUU 56/2006 rd, s. 2/II).
Sadana internationella forpliktelser som anses vara sedvanliga i modernt internationellt sam-
arbete och som paverkar statens suverénitet bara i ringa utstrickning kan som sédana inte an-
ses strida mot grundlagens bestimmelser om suverdnitet (RP 1/1998 rd, s. 73/, GrUU
38/2001 rd, s. 5/1).

Till 1 § 3 mom. i grundlagen fogades genom den dndring som tridde i kraft ar 2012 ett om-
ndmnande uttryckligen om Finlands medlemskap i Europeiska unionen. Bestdmmelserna i 94
och 95 § i grundlagen preciserades bl.a. i friga om vad som med tanke pé Finlands suverénitet
kan anses som betydande Gverforing av behorighet till Europeiska unionen. Under behand-
lingen av dndringen papekade grundlagsutskottet att man vid granskningen av hur betydelse-
full en behorighetsoverforing dr maste beakta utskottets nyare tolkningspraxis som innebér att
man maste bedoma effekterna av behorighetsarrangemang mer flexibelt och extensivt, sarskilt
sé att i stillet for vid formella faktorer fasta storre vikt vid den 6verforda behorighetens mate-
riella betydelse (GrUB 9/2010 rd).

Grundlagsutskottet har betonat att Finland har fri provningsritt i beslut om begéran om bi-
stand (GrUU 1/2007 rd, s. 3/I, GrUU 9/2003 rd, s. 3/I) samt i beslut om huruvida en annan
EU-medlemsstats myndighet eller tjénsteman ska ges rétt att utova offentlig makt i Finland
och i sé fall pé vilka villkor (GrUU 14/2010, s. 4/11, aven GrUU 13/2002 rd, s. 3/II, GrUU
21/2003 rd, s. 2-3, GrUU 56/2006 rd, s. 3/1,).

Statsrédet betonar vikten av att medlemsstaterna ska ha det priméra ansvaret for sin griansbe-
vakning 1 den situation ddr medlemsstaten forpliktas att ta emot tillféllig hjdlp med sina gréns-
bevakningsuppgifter. Arrangemanget i forordningen betyder inte att gransbevakningens sjélv-
standiga befogenheter ska ges till byran eller till en annan EU-medlemsstats tjanstemén i Fin-
land. De uppgifter och befogenheter for deltagarna i grinsbevakningsenheterna som anges i
artikel 39 i den foreslagna forordningen motsvarar i huvudsak de befogenheter som anges i ar-
tikel 10 i den nuvarande forordningen om griansforvaltningsbyran. Aven i fortsdttningen ska
de enheter som utplaceras av byran ledas av den mottagande medlemsstaten. Géstande tjans-
temén ska iaktta unionens lagstiftning och internationell rétt da de utfor sina uppgifter och ut-
Ovar sina befogenheter samt beakta de grundldggande fri- och réttigheterna och den motta-
gande medlemsstatens nationella lagstiftning. De far utfora uppgifter och utdva sina befogen-
heter endast enligt anvisningarna fran den mottagande medlemsstaten och i regel endast nir
den mottagande medlemsstatens gransbevakare dr narvarande. De gistande tjinsteménnen ska
vid utforandet av sina uppgifter ha ritt att anvinda maktmedel med tillstind fran hemmed-
lemsstaten och den mottagande medlemsstaten och i nidrvaro av den mottagande medlemssta-
tens griansbevakare samt i enlighet med den nationella lagstiftningen. Pa basis av forslaget till
forordning kan den mottagande medlemsstaten ge de gistande tjénsteménnen rétt att vidta &t-
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gérder for dess rakning och att anvdinda maktmedel d4ven néar den mottagande medlemsstatens
grinsbevakare inte dr ndrvarande. Att ge en sadan rétt krdvs dock inte enligt forordningen.

Enligt forslaget till forordning kan kommissionen forplikta en EU-medlemsstat att genom
kommittéforfarande ta emot tillféllig hjélp for att utfora sina gransbevakningsuppgifter. Ett
sadant beslut kan fattas forutsatt att det dr friga om en situation som dventyrar Schengensy-
stemets funktion. Med beaktande av medlemsstaternas behorighet vid grinsbevakningen an-
ser statsradet att det ar battre att sddana fragor avgors av radet genom ett beslut med kvalifice-
rad majoritet.

Pé dessa grunder anser statsridet att forpliktelsen att vid gransbevakningen ta emot tillfallig
hjéalp av Europeiska unionen kan anses som sedvanligt i modernt internationellt samarbete och
paverka statens suverdnitet bara i ringa utstrickning, och kan som sadan séledes inte anses
strida mot de bestdimmelser om suverdnitet som finns i 1 § i grundlagen. Forpliktelsen att ta
emot tillfallig hjdlp for granssékerheten géller inte grundlagen pé det sitt som avses i 94 § i
grundlagen. Det huvudsakliga syftet med forslaget, dvs. att sékra Schengensystemets funktion
i framtiden, &r av betydelse for mélen for Finlands EU-medlemskap i Europeiska unionen.

Grundlagsutskottet har tidigare bedomt forpliktelsen att delta i EU-myndigheternas praktiska
granskontrollsamarbete ur grundlagens suveranitetsperspektiv (GrUU 1/2007 rd, GrUU
9/2009 rd). Forfarandet begrinsar Finlands mojligheter att sjélv bestimma nér och vart fin-
landska gransbevakare ska utplaceras for gemensamma insatser. Enheternas storlek och
huruvida de kan utplaceras alls beddmdes dock nationellt, eftersom en medlemsstat kunde
neka att bistd med gransbevakare, om medlemsstatens avvikande situation i hog grad péver-
kade utforandet av de nationella uppgifterna. Nér det géller deltagandet ar det viktigt att Fin-
lands forpliktelser att delta i grinskontrollsamarbete inom Europeiska unionen alltid bestdms i
relation till formagan att trygga den nationella gransbevakningen (GrUU 1/2007 rd, s. 3/11,
GrUU 9/2009 rd, s 2-3).

Enligt forslaget till forordning innebér avsittandet av gransbevakare for byrans snabbreserv en
forpliktelse, och Finlands andel av reserven bestar av cirka 40 gransbevakare. Forpliktelsen
géller inte deltagande i 6vrig verksamhet som samordnas av byran. Forpliktelsen att delta gil-
ler ett begrdnsat antal gridnsbevakare som kan beaktas vid planeringen av den nationella
gransbevakningen. Forpliktelsen géllande avsittandet av grinsbevakare for byran begrénsar i
viss mén riksdagens budgetmakt, men begriansningen ér dock inte av avsevérd betydelse. Dér-
for anser statsradet att den foreslagna forpliktelsen i fraga om deltagande kan anses som sed-
vanligt i modernt internationellt samarbete och paverka statens suverdnitet bara i ringa ut-
strackning, liksom riksdagens budgetmakt, och kan som sédan saledes inte anses strida mot
grundlagens bestimmelser om suverinitet eller mot bestimmelserna om statsbudgeten. For-
pliktelsen att delta i snabbreserven géller inte grundlagen pa det sitt som avses i 94 § i grund-
lagen.

Den foreslagna forordningen innehéller dock saddana fragor som delvis &r tolkningsbara med
tanke pa suverdniteten, och darfor finns det skél att begéra utldtande av grundlagsutskottet.

5 Forslagens konsekvenser

Konsekvenser for budgeten

Forslaget till forordning far konsekvenser for statsbudgeten.

Forslaget till forordning fér ekonomiska konsekvenser pa grund av att, oberoende av hurdant
det nationella laget &r, en del av personalen vid Grinsbevakningsvésendet maste avsittas for
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byrans insatser. Den andel pa 2 % som kommissionen foresléar for grinsbevakningsstyrkan in-
nebér att det skulle finnas en stdndig beredskapsreserv med cirka 40 personer. Om hela snabb-
reserven ska finnas till férfogande kontinuerligt, behover man enligt Griansbevakningsvésen-
dets bedomning ytterligare personal omfattande 50 &rsverken (cirka 3,2 mn euro per ar).

Forslaget till forordning kan forutom for Gransbevakningsvisendet & konsekvenser dven for
ovriga myndigheters resurser beroende pa bl.a. hur forpliktande de insatser som géller ater-
sandande och hanteringen av invandringen kommer att bli. Konsekvenserna ska utredas. Be-
slut om resurserna fattas i samband med planen for de offentliga finanserna samt processen for
statsbudgeten.

Konsekvenser for EU:s budget

De nya uppgifter for den europeiska grians- och kustbevakningsbyran som foreslds foranleder
ar 2017 en 6kning pa minst 31,5 mn euro i byrans budget (254 mn euro ar 2016). Utdver det
foreslés det att byrans personal utdkas med 602 personer fore ar 2020. Forslagen kan eventu-
ellt kridva anvéndning av specifika instrument inom budgetramen.

De nya uppgifter for Europeiska grins- och kustbevakningsbyran som foreslas foranleder en
Okning pa cirka 22 mn euro i dess budget, vilket betyder en 6kning pd sammanlagt 87 mn euro
under dren 2017-2020. Av de extra medlen reserveras storsta delen (cirka 81 mn euro) till 6k-
ningen av satellitvervakningen av havsomradena. Dessutom foreslas det att personalen uto-
kas med 17 personer.

For Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrén foreslas en ny primér uppgift. Utgangspunk-
ten for byrans budget &r att uppglftema ska skotas genom budgetfinansiering. Pa basis av den
budget som har godkénts for &ren 2013-2020 blir EMSA tvungen att skira ned sina utgifter,
bl.a. méste personalen minskas med 10 %. Ur forslaget framgar inte exakt hur den foreslagna
nya finansieringen ska ordnas och huruvida den paverkar budgeten for 2013-2020, men enhgt
uppskattningen i forslaget kan en dndring av rubrik 3 i budgetramen behovas. 1 forslaget ingar
inte heller ndgon bedémning av vilka ekonomiska konsekvenser forslaget kan fa for medlems-
staterna.

De nya uppgifter for Europeiska fiskerikontrollbyran som foreslés foranleder en dkning pé
cirka 7,5 mn euro i dess budget och en personalokning med 13 personer. Den foreslagna ok-
ningen leder till att anslaget under budgetmomentet for byran 6verskrids med sammanlagt
30,148 mn euro under dren 2017-2020.

Utover de direkta konsekvenserna for budgeten bér man ocksa beddma de eventuella indirekta
konsekvenserna for verksamheten vid de 6vriga EU-organen och for EU-budgeten och finan-
sieringsramarna i allménhet.

Konsekvenser for nationell lagstiftning och verksamhet

Den foreslagna forordningen kan foranleda &ndringsbehov i frdga om Finlands nationella lag-
stiftning om det nationella beslutsfattandet i sddana fall nér Finland, utan en sédan begéran av
statsradet eller gransbevakningsvésendet som avses i 15 a och 15 ¢ § i gransbevakningslagen
(578/2005), forpliktas att till sitt territorium ta emot det stéd som samordnas av byran. De be-
fogenheter for en gistande tjinsteman som avses i 35 a § i gransbevakningslagen ska utvidgas
sa att de omfattar dven dessa situationer.

Till 39 § 1 mom. i lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvisendet
(579/2005) ska fogas en bestimmelse om att den sambandsman som avses i artikel 11 i forsla-
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get till forordning ska ha tillgang till den nationella situationsbilden av gransbevakningen samt
till Gvriga behovliga uppgifter. Hénvisningarna till forordningen om gransforvaltningsbyran i
gransbevakningslagen och i lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsva-
sendet ska @ndras sé att det hénvisas till den foreslagna férordningen.

Forslaget till forordning kan fa konsekvenser for den nationella budgetprocessen.

Forslaget till forordning far ekonomiska konsekvenser pa grund av att, oberoende av hurdant
det nationella laget &r, en del av personalen vid Griansbevakningsvésendet maste avsittas for
byrans insatser. Den andel pd 2 % som kommissionen foreslér for grinsbevakarestyrkan inne-
bir att det skulle finnas en stindig beredskapsreserv med cirka 40 personer. Om hela snabbre-
serven ska finnas till forfogande kontinuerligt, behdver man enligt Gransbevakningsvésendets
beddmning ytterligare personal omfattande 50 arsverken (cirka 3,2 mn euro per ar).

Forslaget till forordning kan forutom for Gransbevakningsvisendet f& konsekvenser dven for
ovriga myndigheters resursbehov beroende péd bl.a. hur forpliktande de insatser som géller
atersindande och hanteringen av invandringen kommer att bli.

I forslaget bedomer man inte huruvida forslaget paverkar verksamheten vid myndigheterna i
medlemsstaterna. Enligt 6vervakningsdirektivet &r medlemsstaterna skyldiga att samla in och
utbyta information sinsemellan. Medlemsstaterna dger den information som de samlar in. Den
information som medlemsstaterna samlar in dr en viktig del av det informationsutbyte som av-
ses 1 forslaget. | forslaget har man inte heller bedomt hurdana konsekvenser detta kan ha for
medlemsstaterna. Inom néaringssektorn for sjofarten forhéller man sig avvaktande till den ut-
veckling som EU:s kustbevakning stravar efter, sdrskilt gdllande de nya administrativa struk-
turer som detta kan foranleda och konsekvenserna for det nationella beslutsfattandet.

Den 6vervakning av fartygstrafiken som avses i 6vervakningsdirektivet har verkstéllts genom
lagen om fartygstrafikservice (623/2005). Enligt 20 a § i den lagen ska VTS-myndigheten
(Trafikverket) inrédtta och uppratthélla ett nationellt system (SafeSeaNet) och vid utveckling,
forvaltning, uppbyggnad, underhall, atkomstrattigheter, sdkerhet och uppgiftsutbyte i fraga om
systemet for hantering av systemet iaktta bestimmelserna i 6vervakningsdirektivet och dess
bilaga III. Det &r oklart vilket forhallande den forordning som géller EMSA:s uppgifter har till
det 6vervakningsdirektiv som ar forpliktande for medlemsstaterna.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 26 och 34 punkterna i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i friga om utldnningslagstiftning och Griansbevakningsvisendet.

Enligt 27 § 13 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehdrighet i fraga
om handelssjofarten och farleder inom handelssjofarten.

Enligt 18 § 16 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehdrighet i friga
om fiske och styrning av fiskerindringen. Alands landskapsregering ir representerad i fiske-
sektionen (EU17).

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen av forslaget
i Europeiska unionen

Enligt Europeiska radets slutsatser den 18 december 2015 bor rddet skyndsamt behandla
kommissionens forslag av den 15 december om en europeisk grins- och kustbevakning, och
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radet bor under Nederldndernas ordférandeskap faststdlla sin stindpunkt om den europeiska
grins- och kustbevakningen.

Den 15 januari 2016 har forslaget till forordning behandlats i arbetsgruppen for grénsfragor
och 1 radets strategiska kommitté for invandring, granser och asyl (SCIFA). Radets ordforan-
deland har som mal att snabbt ga vidare i behandlingen. Darfor bor riksdagens standpunkt sté
till statsradets forfogande under februari ménad. Kommissionens forslag till forordning har
behandlats under tiden 11.—-18.1.2016 i EU-sektionerna 6, 7, 15, 17 och 22.

Riksdagen har informerats om kommissionens migrationsagenda genom en E-skrivelse (E
6/2015 rd), som dven hanfor sig till kommissionens langsiktiga plan for ett europeiskt gréns-
och kustbevakningssystem.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet understoder ett intensivare och djupare grénssidkerhetssamarbete mellan medlems-
landerna samt stirkandet av Europeiska grénsforvaltningsbyréns roll och befogenheter. Stats-
radet understoder inte en Gvernationell, europeisk grians- och kustbevakning som fordndrar
medlemsstaternas ledningsansvar for gransbevakningen, utan statsradet anser att systemet for
granssdkerheten dven i framtiden ska bygga pad medlemsstaternas ansvar for sina egna granser.
Statsrédet anser att det foreslagna inréttandet av den europeiska grans- och kustbevakningen
overensstimmer med Finlands mal i och med att det inte innebér att behdrigheten i frdga om
den nationella 6vervakningen av de yttre granserna overfors till EU:s 6vernationella gransfor-
valtningsmyndighet.

Statsradet understdder forslaget till forordning nér det géller att byrén eller andra EU-ldnders
tjinstemdn inte ska ges sjélvstindiga befogenheter inom Finlands territorium, utan att de dven
i fortsdttningen ska agera enligt Griansbevakningsvisendets anvisningar och i regel endast nér
en finldndsk gransbevakare dr nirvarande. Det &r viktigt att byrans och de andra EU-léndernas
tjiansteman iakttar unionslagstiftningen, den mottagande medlemsstatens nationella lagstift-
ning och internationell rétt samt respekterar de grundlaggande fri- och réttigheterna.

Statsrédet anser att det &r viktigt att byrén ges tillréckliga befogenheter att péd ett méngsidigt
sitt bedoma sérbarheterna i medlemsstaternas gransbevakningssystem samt deras kapacitet att
sorja for Overvakningen av sina yttre grénser samt for den beredskap for olaglig inresa och for
gransoverskridande brottslighet som anknyter till detta. Dessa atgiarder kompletterar verksam-
heten inom den utvdrderingsmekanism som giller Schengen samt gor det mojligt att forutse
reaktionerna i krissituationer. De befogenheter som byran far ska definieras sa tydligt som
mdjligt.

Statsraddet understdder den ritt att uppmana medlemsstater att rada bot pa brister och sarbar-
heter i gransbevakningen, som ges byrans verkstéllande direktor i den forsta fasen och byrans
styrelse 1 den andra fasen. Handelserna under den senaste tiden har visat att unionen dven be-
hover kraftfullare verktyg for att kunna forplikta en medlemsstat att samarbeta med EU-organ
och Ovriga medlemsstater i sddana situationer dér Schengens funktion 4r hotad. Statsrddet un-
derstoder forslaget om att en medlemsstat som har forsummat att avhjilpa sina brister eller
som har drabbats av en okontrollerbar invandring kan forpliktas att ta emot byrans stdd till sitt
territorium genom ett beslut med kvalificerad majoritet i stillet for kommissionens beslut ge-
nom kommittéforfarande, om det ar friga om en sddan situation som dventyrar Schengensy-
stemets funktion. Statsradet forutsitter dock att fordelningen mellan EU:s och medlemsstater-
nas ansvar vid insatser och annat stod inte heller i dessa situationer éndras. Detta betyder att
den personal som byrén placerar ut i en medlemsstats territorium ska agera i enlighet med den

11



U 2/2016 rd

operativa planen under ledning av den mottagande medlemsstatens myndigheter samt i enlig-
het med den mottagande medlemsstatens lagstiftning och instruktioner.

Statsradet understoder forslaget om att definiera den integrerade griansforvaltningen genom en
EU-forordning samt att utarbeta strategier bdde inom EU och nationellt for den integrerade
gransforvaltningen. For att sdkerstélla att strategierna genomfors pa ett enhetligt sitt ska byran
och medlemsstaterna tillsammans faststdlla gemensamma standarder for granssékerheten.

Finland har i férhallande till sin storlek varit en av de viktigaste medlemsstaterna som deltagit
i den verksamhet som samordas av den europeiska griansforvaltningsbyran Frontex. Ett av de
storsta problemen byrén har haft 4r att medlemsstaterna inte 1 tillrécklig grad har deltagit i den
verksamhet som samordnas av byran. Statsradet forhaller sig positivt till att alla medlemsstater
nu ska forpliktas att delta i snabbreserven, och att deltagandet dven i Gvrig verksamhet som
samordnas av byran ska bli mera forpliktande én hittills nar det géller vissa delar. Statsradet
féster uppmérksamhet vid att vi dven i Finland kan hamna i en situation dir vi behover det
stdd som samordnas av byran.

I fradga om att utrustning och personal ska utplaceras i insatser som samordnas av byran anser
statsradet att man kan forplikta medlemsstaterna att delta i byrans snabbreserv med en styrka
som bestdms i forhallande till omfattningen av deras gransbevakningsmyndigheter. Den andel
pa 2 % som foreslds av kommissionen skulle f6r Finlands del innebéra cirka 40 grénsbeva-
kare. Liksom i friga om snabbreserven, forutsitter statsradet att &ven den méngd personal och
utrustning som ska utplaceras i insatser ska basera sig pa den érliga plan som utarbetas i sam-
arbete med byran samt pa transparenta grunder, och att méngden ska bestimmas med beak-
tande av varje medlemsstats grinsldge och resurser. Den arliga planeringen samt grunderna ar
en forutsittning for att Gransbevakningsvasendet ska kunna planera sin verksamhet och siker-
stélla att grinsbevakningen har tillrdckliga resurser.

Statsradet understoder att det krévs att man forutom vid byrén éven anvénder riskanalysmo-
dellen i medlemsstaterna, och att byrans riskanalysverksamhet utvidgas sé att den tiacker alla
dimensioner i den integrerade grinsforvaltningen, inklusive olaglig sekundér forflyttning av
invandrare samt gransdverskridande brottslighet sdésom ménniskohandel och terrorism till de
delar som anknyter till 6vervakningen av de yttre grianserna.

Statsradet understoder att befogenheterna i samband med atersdndandeverksamheten stirks,
men anser att utplaceringen av atersdndandeexperter for insatser och andra stodatgirder ska
ordnas pd samma sitt som utplaceringen av de som deltar i grinsbevakareinsatser, dvs. att de
ska basera sig pa arliga planer och ske pé sidrskild begéran av byrdn. Medlemsstaterna ska
ocksa ha mojlighet att neka utplacering av de personer som har utsetts till reserven, om det
krévs pa grund av situationen i det egna landet. Byrans uppgifter i anknytning till stodfunkt-
ionerna for atersindande och invandring ska definieras tydligt och med beaktande av bl.a.
uppgiftsfordelningen mellan byran och Europeiska stddkontoret for asylfragor.

Statsrddet understoder en utokning av byrans samarbete med 6vriga organ och aktdrer inom
unionen samt relevanta internationella organisationer. Vid utvecklandet av samarbetet mellan
organen bor man dock beakta den unionslagstiftning som ér forpliktande for medlemsstaterna
och organen. Vad giller Europeiska sjosidkerhetsbyran bor man sérskilt beakta det dvervak-
ningsdirektiv som géller fartygstrafiken samt de internationella fordrag som giller overvak-
ningen av fartygstrafiken.

I samband med behandlingen av forslaget bor man i frdga om Europeiska sjosikerhetsbyran

(EMSA) gora en noggrannare bedomning av huruvida det kan bestdmmas att den nya uppgif-
ten ska hora till byréns primédra uppgifter samt huruvida uppgiften definieras tillrickligt tydligt
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med tanke pa de unionsbestimmelser och bestimmelser géllande forvaltningen av systemen
for informationsutbyte som ar forpliktande for medlemsstaterna. Dessutom bér man beddma
hurdana konsekvenser forslaget kan f& for skotseln av Europeiska sjosikerhetsbyrans priméra
uppgifter i frdga om sjofarten samt for byrans personal och ekonomi. Enligt statsradet &r det
viktigt att EMSA:s huvudsakliga uppgifter med upprétthéllandet och forbéttrandet av sjofarts-
sdkerheten samt forebyggandet av fororeningen av havsmiljon inte dventyras pa grund av de
nya uppgifterna.

Statsrédet anser att de uppgifter som ligger som grund for det foreslagna behovet av ytterligare
resurser 2017-2020 i friga om Europeiska fiskerikontrollbyrdn (EFCA) har presenterats pa en
mycket allmén nivd. Man borde forsoka specificera uppgifternas innehall noggrannare for att
kunna bedéma savil behovet av dem som dimensioneringen av de ytterligare resurser som
eventuellt behdvs. Enligt statsrddet ska de eventuella ytterligare resurserna i princip vara till-
falliga. Statsradet konstaterar att det i frdga om jord- och skogsbruksministeriets forvaltnmgs-
omrade inte finns behov att 6ka den nationella finansieringen eller personalresurserna pa basis
av forslaget till dndring av forordningen om inréttandet av Europeiska fiskerikontrollbyréan.
Utokningen av EFCA:s uppgifter uppskattas inte och fér inte orsaka eller forutsétta sddana
nationella atgérder i Finland som foranleder ytterligare kostnader eller ett behov att 6ka perso-
nalresurserna.

Organens verksamhet ska vara sadan att organen kompletterar och stdder varandra. Utdkandet
av Buropeiska gréns- och kustbevakningsbyrans uppgifter far inte leda till 6verlappningar med
ovriga organ.

Enligt statsradet bor man definiera hotspot-konceptet och foreskriva om det 1 unionslagstift-
ningen. Konceptet och medlemsstaternas deltagande i genomforandet av konceptet bor grans-
kas som en del av den verksamhet som samordnas av byrén, och inte som en separat fraga.
Ansvar och verksamhetsprinciper ska definieras tydligt. Mélet for verksamheten ska vara att
effektivisera bevakningen av de yttre granserna sé att myndighetsatgérder gillande de som re-
ser in 1 landet kan vidtas genast nir de har passerat den yttre gransen. Dessutom bor man ga-
rantera att det upprittas tillrackligt manga och stora hotspot-center for samtal med och regi-
strering av asylsokande samt se till att de medlemsstater som har sina yttre garnser vid front-
linjen har tillrécklig kapacitet att ta emot asylsdkande och ha dem under stéindig myndighets-
bevakning i alla skeden i processen.

Statsradet anser att den tillsynsndmnd som foreslas bistd byrans verkstéllande direktor sarskilt
i krissituationer inte garanterar att det finns tillrdcklig expertis i grainsbevakningsfragor eller
att medlemsstaternas synpunkter beaktas. Med tanke pé det beslutsfattande som baserar sig pa
erfarenheterna av gransbevakningen ér det viktigt att &ven medlemsstaterna &r representerade i
tillsynsndmnden.

Statsradet anser att ndimnden bor ges de befogenheter som den behdver for att behandla per-
sonuppgifter, och statsradet stoder kommissionens forslag nar det géller detta. En effektivare
anviandning av uppgifterna skulle forbattra verksamheten mot de brottsliga organisationer som
gor sig skyldiga till ménniskosmuggling och ménniskohandel. Statsradet faster uppmérksam-
het vid att behandlingen av personuppgifterna bor vara tydligt definierad och avgransad samt
iaktta proportionalitetsprincipen.

Statsrédet anser att den mekanism for klagomal i friga om misstdnkta krdnkningar av grund-
laggande fri- och rittigheter som foreslas och som ska forvaltas av byréan inte ska anvindas for
att &ndra det nuvarande forfarandet enligt vilket medlemsstaterna sjélva behandlar de klago-
mél som géller deras insatser.
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Enligt statsradet ar det viktigt att forordningarna inte dndrar de gillande principerna och forfa-
randena i friga om grundldggande fri- och rittigheter, ménskliga rattigheter och dataskydd.

Statsrédet anser att den snabba 0kningen av antalet asylsokande innebér stora utmaningar for
medlemsstaterna, och att det krévs att man mélmedvetet och effektivt vidtar verkningsfulla at-
gérder pa alla politiksektorer.

Man bor stréva efter att anvdndningen av anslagen ger resultat och att verksamheten &r kost-
nadseffektiv och bygger pa faktiska behov. Forslagens ekonomiska konsekvenser for stats-
budgeten och EU-budgeten behdver énnu utredas. Utredningen i frdga om EU-budgeten bor
gbras innan man Overvager anvindningen av de specifika instrument och flexibilitetsinstru-
ment som budgetramarna mojliggor. Statsradet anser att det ar viktigt att forsoka skota finan-
sieringen inom ramen for de statliga finanserna och den nuvarande finansieringsramen for EU
och genom att omfordela resurserna vid behov.

Statsraddet understoder ett utokat samarbete inom kustbevakningen, men anser att ansvaret for
verkstéllandet av kustbevakningen fortfarande ska finnas hos medlemsstaterna och att utveck-
landet ska bygga pa medlemsstaternas egen lagstiftning.

Statsradet anser att det dr viktigt att medlemsstaterna fir EU-organens samordnade stod vid
utvecklandet av kustbevakningen och understdder ett intensivare samarbete mellan dessa. En-
ligt statsrddet ska samarbetsarrangemangen vara tydliga och klara. De befintliga funktioner
och nétverk som skapats genom samarbete ska utnyttjas till fullo i utvecklingsarbetet. De ge-
mensamma insatser som samordnas av Europeiska grians- och kustbevakningen kan utnyttjas
for att utveckla den sektordverskridande kustbevakningen.
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