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F(')RSL_AG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM TYDLIGA
OCH FORUTSAGBARA ARBETSVILLKOR I EURPEISKA UNIONEN

1 Bakgrund till forslaget

Europeiska gemenskapernas rad antog 1991 ett direktiv om arbetsgivares skyldighet att upp-
lysa arbetstagarna om de regler som ér tillimpliga pa anstallningsavtalet eller anstillningsfor-
hallandet (911/533/EEG, informationsdirektiv). Syftet med direktivet var bland annat att for-
bittra arbetstagarnas skydd mot eventuella rittskrankningar och 6ka tydligheten pa arbets-
marknaden. Dessutom forsokte man med direktivet forenhetliga kraven pa att upplysa avlo-
nade arbetstagare skriftligt om anstédllningsavtalets eller anstéllningsforhéllandets centrala
villkor. Direktivet har i Finland huvudsakligen genomforts genom 2 kap. 4 § i arbetsavtalsla-
gen (55/2001). Enligt paragrafen ska arbetsgivaren ge en arbetstagare skriftlig information om
de centrala villkoren i arbetet.

Arbetsmarknaden har utvecklats avsevirt sedan man antog informationsdirektivet. De senaste
25 aren har arbetsmarknaden blivit alltmer flexibel. Enligt kommissionen avsag en fjardedel
av alla anstéllningsavtal under 2016 atypiska anstdllningsformer, och de senaste tio aren har
mer dn hélften av alla nya arbetstillfdllen varit atypiska. Befolkningsutvecklingen har lett till
storre mangfald i den arbetande befolkningen, medan digitaliseringen har lett till att nya an-
stdllningsformer uppkommit. Den flexibilitet som foljer av de nya anstéllningsformerna har
varit en viktig drivkraft for nya arbetstillfdllen och tillvéxt. Sedan 2014 har det i Europeiska
unionen uppstitt mer dn fem miljoner arbetstillfdllen, varav nédstan 20 % i nya anstéillnings-
former. De nya anstéllningsformernas formaga att anpassas till férdndringar i ekonomin har
gjort det mdjligt att utveckla nya affdarsmodeller, bl.a. i delningsekonomin, och har gjort det
mdjligt for personer som tidigare varit utestingda att ta sig in pa arbetsmarknaden. Sysselsétt-
ningen i EU &r hogre &n nidgonsin: 236 miljoner mén och kvinnor arbetar.

Utvecklingen har emellertid ocksé lett till instabilitet och allt lagre forutséigbarhet i vissa an-
stdllningsforhéllanden, framfor allt for arbetstagare i de mest otrygga situationerna. En otill-
racklig réttslig inramning kan leda till att arbetstagare i olika former av atypiska anstéillnings-
former drabbas av otydliga eller oskéliga metoder och gor det svart for dem att hivda sina rit-
tigheter. Omkring 4—-6 miljon arbetstagare kallas vid behov och tillfalligt, och ménga av dem
far inte veta sérskilt mycket om nir och hur ldnge de ska arbeta. Upp till 1 miljoner personer
har exklusivitetsklausuler, sé att de inte far arbeta for en annan arbetsgivare. Bara en fjardedel
av de tidsbegransat anstéllda far ga over till en fast anstéllning, och andelen ofrivilligt deltids-
arbetande hade 2016 natt upp till omkring 28 %. Mer flexibla arbetsformer kan skapa osdker-
het om vilka réttigheter som géller.

For att hantera detta problem har vissa medlemsstater infort nya bestimmelser, och arbets-
marknadens parter har utvecklat nya kollektivavtal, vilket leder till ett alltmer skiftande regel-
verk 1 EU som helhet. Detta kan leda till en situation med 6kad konkurrens som bygger pa att
underskrida sociala normer, vilket fir negativa foljder dven for arbetsgivarna som drabbas av
ett ohallbart konkurrenstryck och for medlemsstaterna som gar miste om skatteintdkter och
sociala avgifter. Utmaningen bestar i att se till att de dynamiska och innovativa arbetsmark-
nader som ligger till grund for EU:s konkurrenskraft dr utformade séa att de skapar ett mini-
miskydd for alla arbetstagare, langsiktiga produktivitetsvinster for arbetsgivarna och konver-
gens 1 riktning mot béttre arbets- och levnadsvillkor i hela EU.
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Det allmidnna malet med forslaget till direktiv dr att fraimja tryggare och mer forutsdgbara an-
stdllningar och samtidigt sorja for flexibilitet pd arbetsmarknaden och béttre levnads- och ar-
betsvillkor. De sérskilda mél genom vilka det allménna malet uttrycks &r foljande:

1) Forbéttra arbetstagarnas tillgéng till information om sina arbetsvillkor.

2) Forbéttra arbetsvillkoren for alla arbetstagare, i synnerhet for dem i nya och atypiska an-
stillningsformer, och samtidigt bevara anpassningsféormaga och innovation pa arbetsmark-
naden.

3) Forbattra efterlevnaden av normer for arbetsvillkor genom béttre tillimpning.

4) Oka tydligheten pa arbetsmarknaden och undvika att inféra alltfor stora bordor pa foretag i
alla storlekar.

Forslaget till direktiv ersétter informationsdirektivet och dessutom foreskrivs om nya krav pé
arbetsvillkorens forutsidgbarhet och trygghet sérskilt for dem som arbetar i osékra anstéllnings-
forhallanden. Dessutom skulle forslaget till direktiv tillimpas i vidare omfattning dn det nu
géllande informationsdirektivet.

2 Huvudsakligt innehéall
2.1 Direktivets syfte, tillimpningsomride och definitioner

Direktivets forsta kapitel innehaller allménna bestimmelser, sisom direktivets syfte, tillamp-
ningsomrade och definitioner. Syftet med direktivet ar att forbéttra arbetsvillkoren genom att
framja tryggare och mer forutsdgbara anstdllningar och samtidigt sékerstdlla flexibiliteten pé
arbetsmarknaden. I direktivet faststélls miniminormer for réttigheter som géller for varje ar-
betstagare i unionen.

Tillampningsomradet for forslaget till direktiv dr vidare dn det nuvarande informationsdirekti-
vets eftersom utgangspunkten for direktivet ar att det omfattar alla arbetstagare. Medlemssta-
terna ges mojligheten att inte tillimpa bestimmelserna i direktivet pé anstéllningsforhallanden
som pagar hogst atta timmar per manad. Undantaget fér inte tillimpas pa anstéllningsforhal-
landen dér inga arbetstimmar faststéllts pa forhand (exempelvis for arbetstagare som kallas in
vid behov). Dessutom kan medlemsstaterna begrinsa tillimpningen av vissa av villkoren pa
privata hushall. Direktivet tillimpas pa sjoméan och fiskare.

Vissa begrepp som anvénds i forslaget till direktiv definieras i 2 artikeln. Begreppen arbetsgi-
vare, arbetstagare och anstillningsforhallande kréver i mangt och mycket ett finlandskt sprak-
bruk. Med arbetsgivare avses dock en eller flera fysiska personer eller juridiska personer som
direkt eller indirekt &r en part i arbetstagarens anstéllningsforhdllande. En del av direktivets
skyldigheter kunde pa si sitt omfatta exempelvis foretag som hyr in arbetskraft, &ven om
dessa foretag inte agerar arbetsgivare.

Med arbetsschemat (arbetsskiftsforteckningen) avses ett schema som anger vilka klockslag
och dagar arbetet borjar och slutar.

2.2 Information till arbetstagaren om arbetets centrala villkor

Innehallet i kapitel 2 i forslaget till direktiv bestér huvudsakligen av uppdaterade bestdmmel-
ser motsvarande det nuvarande informationsdirektivet. Artikel 3 i kapitlet avser arbetsgivarens
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skyldighet att lamna information och innehaller en forteckning dver de uppgifter som arbets-
givaren ska ge sin arbetstagare. Ny minimiinformation i forteckningen &r:

* Information om provotidens eller provanstillningens varaktighet och villkor.
* Information om rétten till utbildning.
* Information om reglerna om dvertid och dvertidserséttning.

* Information om hur variabla arbetsscheman lidggs upp, sérskilt om arbetstagarens arbetstid
varierar.

* Information om det eller de sociala trygghetssystem som tar emot bidrag.

Informationen om arbetets villkor ska ge senast under den forsta dagen i ett anstallningsforhal-
lande (artikel 4) och alla dndringar av de arbetsvillkor som man informerat om ska 6versiandas
senast den dag da de triader i kraft (artikel 5). Géllande tidsfrist enligt det nuvarande direktivet
ar hogst tvd manader fran att anstillningsforhallandet inletts eller att d&ndringen skett. Inform-
ationen far dven lamnas elektroniskt. Medlemsstaterna ska utarbeta mallar och modeller for
den skriftliga informationen. De hir mallarna och modellerna samt information om nationella
lagar, andra forfattningar och relevanta kollektivavtal ska tillhandahéllas 1 ett tillgéngligt for-
mat.

Forslagets artikel 6 forutsatter att vissa ytterligare uppgifter ges for arbetstagare som skickas
utomlands. Den ytterligare informationen motsvarar i huvudsak bestimmelserna i artikel 4 i
det gillande informationsdirektivet. Det som &r nytt dr dock att en arbetstagare som skickas
till en annan medlemsstat ska fi information om den erséttning som denne har rétt till i enlig-
het med géllande lagstifining i virdmedlemsstaten samt en lénk till de av virdmedlemsstatens
webbplatser som kravs enligt artikel 5.2 i direktiv 2014/67/EU. Om inte medlemsstaterna be-
stimmer annat behdver inte den ytterligare informationen for utskickade arbetstagare medde-
las om arbetet utomlands varar mindre &n fyra pa varandra foljande veckor.

2.3 Minimikrav pa anstéllningsvillkor

I kapitel 3 i direktivet faststélls bestimmelser om minimikrav pa anstéllningsvillkoren som &r
nya 1 relation till det géllande informationsdirektivet. Undantag kan goras for bestimmelserna
i kapitlet genom kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter, forutsatt att inte den allménna
skyddsnivan for arbetstagarna sjunker (artikel 12).

I artikel 7 i forslaget till direktiv faststélls en ldngsta varaktighet pa sex ménader for pro-
vanstéllningar, inbegripet eventuell forlangning. Medlemsstaterna far foreskriva lédngre prov-
anstillningsperioder om det dr motiverat med hansyn till anstéllningens karaktér (t.ex. en be-
fattning 1 ledande stillning) eller om det ligger i arbetstagarens intresse (till exempel en for-
langning efter langvarig sjukdom).

Enligt artikel 8 i forslaget till direktiv far en arbetsgivare inte hindra en arbetstagare frén att ta
en annan anstéllning (s.k. exklusivitetsklausul), om inte detta dr motiverat av legitima skél
som skydd av foretagshemligheter eller undvikande av intressekonflikter.

Med artikel 9 i forslaget till direktiv forsoker man forbéttra statusen for arbetstagare som har
varierande arbetsschema. [ informationen om anstéllningsforhallandets centrala villkor ska ar-
betsgivaren uppge s.k. referenstimmar och referensdagar da arbetstagaren kan beordras att ar-
beta. Arbetstagaren far inte beordras att arbeta utanfor dessa tidpunkter. Dessutom ska man i

4



U 2/2018rd

informationen om anstillningens centrala villkor uppge hur ldngt pa forhand arbetstagaren ska
fa varsel om arbetsskift. Aven om arbetspass erbjuds inom referenstimmarna och referensda-
garna fér inte arbetstagarna beordras att arbeta om inte arbetsgivaren gett varsel inom rimlig
tid i forvag.

I artikel 10 i forslaget till direktiv faststills att arbetstagarna har mojlighet att ansoka om tryg-
gare, mer forutsdgbara anstéllningsformer nér anstdllningsforhéllandet varat i sex ménader.
Det har géller exempelvis arbetstagare som vill g over till heltidsarbete eller ett anstdllnings-
forhallande med ett storre antal garanterade avlonade timmar eller ett mindre varierande ar-
betsschema. Arbetsgivarna ér skyldiga att svara skriftligt inom en ménad. Medlemsstaterna fér
foreskriva att denna tidsfrist forléngs till hogst tre ménader for smé och medelstora foretag.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 11 i forslaget se till att arbetsgivare som ér skyldiga att till-
handahalla utbildning for att arbetstagarna ska kunna utfora det arbete de ar anstéllda for, till-
handahéller sddan utbildning utan kostnad for arbetstagaren.

2.4 Villkor for effektivt genomforande

I kapitel 5 i forslaget till direktiv ingér villkor for att sékerstilla att direktivet genomfors effek-
tivt.

Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna forklara bestimmelser och alla andra atgérder som stri-
der mot detta direktiv ogiltiga eller 4ndra dem i syfte att fi dem att Gverensstimma med be-
stimmelserna i direktivet. Dessutom ska medlemsstaterna se till att de nationella rittsordning-
arna ger tillgang till dandamalsenlig och opartisk tvistldsning (artikel 15). Medlemsstaterna
alaggs ocksa att foreskriva dndamalsenliga, proportionella och avskrackande sanktioner for
underlatenhet att fullgora skyldigheterna som foljer av detta direktiv, och se till att dessa till-
lampas (artikel 18).

Vad giller underlatelse att tillhandahalla informationen om anstéllningsférhéllandets centrala
villkor, kan medlemsstaterna vilja det 1ampligare av foljande tva system for sanktioner:

a. Arbetstagaren ska atnjuta en gynnsam presumtion som faststills av medlemsstaten: Om
ingen information ldmnats om nér anstéllningsforhéllandet upphor eller avtalets varaktighet,
géller anstallningsforhéllandet tills vidare. Om ingen information l&mnats om provanstillning-
ens forefintlighet eller varaktighet, saknas provanstéllning. Om inte den information som for-
utsétts ldmnats om arbetstiden, har arbetstagaren heltidsanstillning. Arbetsgivarna ska ha mgj-
lighet att motbevisa dessa presumtioner.

b. Tillgang till ett administrativt forfarande dér en behorig myndighet har befogenhet att fast-
stdlla de faktiska omsténdigheterna i malet, forplikta arbetsgivaren att 1imna den information
som saknas och pafora en straffavgift om detta inte sker.

Medlemsstaterna ska se till att arbetstagare som fort fram klagomal pa att bestimmelser, som
antagits 1 enlighet med detta direktiv, inte efterlevs, far rittsligt skydd mot ogynnsam behand-
ling eller ogynnsamma fo6ljder fran arbetsgivarens sida (artikel 16). Om en arbetstagare anser
att han eller hon sagts upp eller drabbats av en motsvarande nackdel (t.ex. att en efterfriage-
styrd arbetstagare inte langre far nagot arbete) pa grund av att han eller hon ansdker om eller
atnjuter rattigheterna i direktivet, och kan styrka detta pastdende, har arbetsgivaren enligt
denna bestdammelse bevisbordan for att visa att uppsagningen eller den pastadda ogynnsamma
behandlingen byggde pé andra objektiva grunder (artikel 17).

2.5 Slutbestimmelser
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Kapitel 6 i forslaget till direktiv innehéaller for arbetsrattsliga direktiv typiska slutbestimmelser
samt bestimmelser om genomforande och ikrafttridande. Bestimmelserna i direktivet dr mi-
nimiskyldigheter och tilldter medlemsstaterna att ge ett hogre skydd &n enligt det foreslagna
direktivet.

Medlemsstaterna ska verkstilla direktivet inom tva ar efter dagen for ikrafttradandet. Nar di-
rektivet trader i kraft tillimpas det ocksa pa befintliga anstéllningsférhallanden. Arbetsgivarna
ska dock endast pa begéran av arbetstagaren tillhandahalla eller komplettera informationen om
anstéllningsforhéllandets centrala villkor. Om ingen sddan begéran gors ska det inte medfora
att arbetstagaren utesluts frdn minimirattigheterna som faststélls i detta direktiv.

3 Forslagets réattsliga grund och relation till subsidiaritets- och proport-
ionalitetsprincipen

31 Riittslig grund

Forslaget bygger pa artikel 153.2 b i EUF-fordraget, dir det foreskrivs att direktiv kan antas
med minimikrav pa bl.a. ”arbetsvillkor”, enligt artikel 153.1 b i EUF-fordraget, och undvika
administrativa, finansiella och rittsliga dldagganden som motverkar tillkomsten och utveckl-
ingen av sma och medelstora foretag.

3.2 Subsidiaritetsprincipen

Krav pa information om arbetsvillkor har faststillts pA EU-niva genom informationsdirektivet.
Det behovs dndringar for att anpassa direktivet till utvecklingen pa arbetsmarknaden. De nya
materiella rittigheter som infors genom kapitel 3 4r motiverade pad EU-niva, eftersom insatser
enbart frdn medlemsstaterna som svar pé nya atypiska anstillningsformer inte nédvéndigtvis
skulle ge samma skyddsniva i frdga om tydlighet och forutségbarhet. och skulle riskera att 6ka
skillnaderna mellan medlemsstaterna och i forlangningen leda till konkurrens pa grundval av
sociala normer. Foretagen skulle dérfor fortsitta att konkurrera pé ojadmlika villkor, vilket
skulle himma den inre marknadens funktion. Dessutom maéste beaktas att direktivet bygger pa
minimiharmonisering av medlemsstaternas system, och respekterar medlemsstaternas beho-
righet att stédlla hogre krav och ger arbetsmarknadens parter mojlighet att &ndra kombinationen
av materiella réttigheter och skyldigheter genom kollektivavtal.

33 Proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen &r forslaget begrénsat till tillhandahallande av enhetlig information till
arbetstagarna om arbetsvillkor och garantier for arbetstagarnas grundldggande réttigheter, na-
got som minskar risken for en kapplopning mot botten i frdga om sociala normer. Det fore-
slagna direktivet omfattar atgarder for att minska bordorna och stddja efterlevnaden. Enligt
kommissionen kan kostnaderna anses vara rimliga och motiverade mot bakgrund av de befint-
liga och mer langsiktiga fordelarna med tryggare anstéllningar, 6kad produktivitet och enklare
rutiner for bade arbetstagare och arbetsgivare.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Information om de centrala villkoren i arbetet
Finland har huvudsakligen genomfort det géllande informationsdirektivet i 2 kap. 4 § 1 arbets-

avtalslagen. Lagrummet innefattar en forteckning p& séddana uppgifter som arbetsgivaren ska
informera om skriftligen.
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Kapitel 3 i forslaget till direktiv forutsitter en utvidgning av innehéllet i den information som
avses 1 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen. Utdver den information som ska ingd enligt nuvarande
bestimmelse ska atminstone f6ljande framkomma:

- Eventuell rétt for arbetstagaren till utbildning som tillhandahélls av arbetsgivaren.

- For varierande arbetsschema, de referenstimmar och referensdagar da arbetstagaren kan be-
ordras att arbeta, samt information om hur langt pa forhand arbetstagaren ska ges varsel om ett
arbetspass.

- Information om det eller de sociala trygghetssystem som tar emot bidrag.

Tidpunkten for tillhandahéllandet av informationen enligt det foreslagna direktivet avviker
fran den gillande lagen. Enligt arbetsavtalslagen ska informationen ges inom en manad fran
det att anstéllningen inletts. Direktivet kraver att informationen ges redan under den fOrsta ar-
betsdagen.

4.2 Minimikrav pa anstillningsvillkor

Forslagets bestimmelse om provanstéllning (artikel 7) motsvarar principerna i arbetsavtalsla-
gens bestdmmelse om provotid (1 kap. 4 §). Mojligheten till forldngning av provanstéllnings-
perioden pé grund av arbetstagarens franvaro kraver dock d4nnu noggrannare beddmning.

Kraven pa forutsdgbarheten i arbetet vad géller varierande arbetsscheman (artikel 9) kan even-
tuellt forutsétta vissa dndringar i Finlands lagstiftning. Enligt géllande bestimmelser forutsétts
inte att arbetsgivaren faststéller referenstimmar och referensdagar under vilka denna med en-
samratt kan beordra arbetstagaren att arbeta. Kravet pé arbetsskiftsforteckning som faststills i
arbetstidslagen kan eventuellt, &tminstone delvis, omfatta kravet pd att ge tillrackligt varsel om
arbetspass.

Finlands lagstiftning innehaller inte nagot sadant forfarande som avses i det foreslagna direk-
tivets artikel 10, enligt vilken arbetstagaren forst kan begéra en tryggare anstéllningsform,
varefter arbetsgivaren ska besvara saddan begéran skriftligen. En delvis motsvarande strdvan
framkommer dock i arbetsavtalslagens bestimmelser om arbetsgivaren skyldighet att erbjuda
deltidsanstéllda arbete (2 kap. 5 §) och ge information om platser som blir lediga for att séker-
stdlla att dven deltidsanstédllda och visstidsanstdllda har samma méjligheter att soka sig till
dessa platser som ordinarie arbetstagare eller heltidsanstillda (2 kap. 6 §). I foreslagen form
kraver dock foreslaget till direktiv ny reglering.

4.3 Villkor for effektivt genomforande

Det foreslagna direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att védlja mellan tva system for sankt-
ioner for det fall att arbetsgivaren underlater att ge skriftlig information om de centrala villko-
ren i arbetet. Antingen tillimpas vissa gynnsamma presumtioner pa arbetstagaren (exempelvis
sd att om ingen information l&dmnats om anstéllningens léngd, géller anstéllningen tills vidare)
eller sé& ska arbetstagaren ha mojlighet att ldmna in ett klagomal till en behorig myndighet i
god tid.

Drag av bagge systemen foreligger i Finlands lagstiftning. Delvis innehéller Finlands lagstift-
ning saddana presumtioner som avses i foreslaget till direktiv. Tillimpningen av dessa har dock
inte knutits till den skriftliga information som ska ges om de centrala villkoren i arbetet. Tids-
begransningen av ett arbetsavtal forhindras exempelvis inte av att man kommit dverens om
avtalets langd endast muntligt och att ingen skriftlig information ldmnats. Vid fall av underla-
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telse att 1dmna skriftlig information kan arbetstagaren redan i nuldget vénda sig till arbetar-
skyddsmyndigheterna som har mojlighet att aldgga arbetsgivaren administrativa sanktioner.
Ett system med administrativa sanktioner ter sig preliminért som ett lampligare alternativ ur
Finlands perspektiv. Detaljerna forutsitter dock vidare beddmning.

Den delade bevisbordan i det foreslagna direktivets artikel 17, angdende situationer dér arbets-
tagaren sagts upp pa grund av att ha utovat de rattigheter som foreskrivs i direktivet, skulle
delvis forutsatta att lagstiftningen éndras.

5 Alands befogenhet

Den lagstiftning som #r relevant med tanke pa det foreslagna direktivet géller dven pa Aland.

6 Behandling av forslaget i Finland och i Europeiska unionen

6.1 Behandling av forslaget i Finland

Avdelningen for arbetsritt vid kommittén fér EU-drenden och delegationen for sjomanséiren-
den vid arbets- och néringsministeriet har beretts tillfille att avge utlaitanden om utkastet till
skrivelse.

6.2 Behandling av foreslaget i EU:s organ

Kommissionen avgav sitt forslag till direktiv den 21 december 2017. Forslaget behandlades i
radets arbetsgrupp for forsta gangen den 9 januari 2018.

7 Statsriadets stindpunkt

Finland forhaller sig huvudsakligen positivt till kommissionens forslag, men de specifika kon-
sekvenserna av forslaget bedoms dnnu och stdllningstagandet preciseras vid behov.

Statsrédet anser att den administrativa bordan for foretagen méste sté i relevant proportion till
nyttan med regleringen. Bland annat kan tillhandahéllandet av information om anstéllnings-
villkor 1 vissa fall vara irrelevant till exempel vid korta anstallningsforhéllanden. P& samma
sdtt kan det foreligga grunder for att tillhandahéllandet av informationen fér ske senare i fall
dar behovet av arbetskraft &r akut.
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