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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI AVOI-
MISTA JA ENNAKOITAVISTA TYOOLOISTA EUROOPAN UNIONISSA

1 Ehdotuksen tausta

Euroopan yhteis6jen neuvosto antoi vuonna 1991 direktiivin tyonantajan velvollisuudesta il-
moittaa  tyOntekijoille tyosopimuksessa tai tyOsuhteessa  sovellettavista ehdoista
(911/533/ETY, todentamisdirektiivi). Direktiivin tarkoituksena oli muun muassa parantaa
tyontekijoiden suojaa mahdollisia oikeuksien loukkauksia vastaan ja lisdtd tyomarkkinoiden
avoimuutta. Lisdksi direktiivilld pyrittiin yhdenmukaistamaan vaatimukset ilmoittaa palkatulle
tyontekijélle kirjallisesti tydsopimuksen tai tyosuhteen keskeiset ehdot. Direktiivi on Suomes-
sa pantu tiytdntoon péadasiassa tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 §:114, jonka mukaan tyon-
antajan on annettava tyontekijélle kirjallinen selvitys tydnteon keskeisistd ehdoista.

Maailma on muuttunut huomattavasti sen jalkeen, kun todentamisdirektiivi annettiin. Viimei-
set 25 vuotta ovat tuoneet mukanaan tydmarkkinoille yhd enemmén joustavuutta. Komission
mukaan vuonna 2016 neljénnes kaikista tydsopimuksista oli “epityypillisid” tyOsuhteita ja
viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana yli puolet kaikista uusista tyopaikoista olivat
epatyypillisid. Digitalisointi on helpottanut uusien tydmuotojen syntymistd, ja vaestorakenteen
muutokset ovat lisdnneet tydikdisen véeston monimuotoisuutta. Uusiin tydmuotoihin liittyvé
jousto on edistanyt merkittdvalld tavalla tyopaikkojen luomista ja tyomarkkinoiden kasvua.
Vuodesta 2014 alkaen Euroopan unionissa on syntynyt yli viisi miljoonaa uutta tySpaikkaa,
joista ldhes 20 prosentissa on kyse uudesta tyosuhteen muodosta. Uudenlaisten tyosuhteiden
mukautuminen taloustilanteen muutoksiin on mahdollistanut uusien liiketoimintamallien ke-
hittdmisen, muun muassa jakamistaloudessa, ja se on tarjonnut pddsyn tyémarkkinoille ithmi-
sille, jotka aikaisemmin olisivat jddneet niiltd pois. EU:n ty6llisyysaste on ennétyksellisen
korkea — 236 miljoonaa tyollistettyd miesté ja naista.

Tadma suuntaus on kuitenkin lisdnnyt epévakautta ja vihentdnyt ennustettavuutta tyosuhteissa.
Jos oikeudelliset puitteet ovat riittiméttomat, epatyypillisissé tydsuhteissa olevat tyontekijét
voivat joutua epéselvien tai vilpillisten kdytantdjen kohteeksi ja heiddn voi olla vaikea huoleh-
tia oikeuksiensa toteutumisesta. Tarvittaessa tyohon kutsuttavia ja patkétyoldisida on Euroopan
unionin alueella 46 miljoonaa henkil64, eikd monellakaan heistd ole tarkkaa tietoa siitd, mil-
loin ja kuinka kauan heilld on t6itd. Yksinoikeuslausekkeita, jotka estévét tydskentelemisen
toiselle tyonantajalle, on Euroopan unionin alueella jopa miljoonassa tydsopimuksessa. Vain
neljénnes tilapdistyontekijoistd saa pysyvén tyosuhteen. Olosuhteiden pakosta osa-aikaisissa
tyOsuhteissa tydskenteli noin 28 prosenttia tyontekijoistd vuonna 2016. Joustavammissa tyo-
jarjestelyissd voi syntyd epavarmuutta sovellettavista oikeuksista.

Tadmén kehityksen seurauksena joissakin jdsenvaltioissa on otettu kayttoon uusia sdédnnoksid ja
kansalliset tyomarkkinaosapuolet ovat laatineet uusia tydehtosopimuksia, mika lisdd entises-
téadn sdantelyjérjestelmén eroja eri puolilla EU:ta. Tama lisda riskid siitd, ettd kilpailu perustuu
sosiaalisten normien alituksen hyvéksikéayttoon. Télld on haitallisia vaikutuksia myos tyonan-
tajiin, joihin kohdistuu kestdmaton kilpailupaine, ja jasenvaltioihin, jotka menettdvat verotulo-
ja ja sosiaaliturvamaksuja. Haasteena on varmistaa, ettd EU:n kilpailukyvyn perustana ovat
dynaamiset ja innovoivat tyomarkkinat, jotka on maéiritelty siten, ettd kaikille tyontekijoille
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tarjotaan perusturva ja tyonantajille tuottavuuden kasvua pitemmalld aikavililld. Samalla on
mahdollistettava siirtyminen kohti parempia elin- ja tydoloja eri puolilla EU:ta.

Ehdotetun direktiivin yleistavoite on edistdd turvatumpaa ja ennakoitavampaa ty6llisyytté niin,
ettd samalla varmistetaan tydmarkkinoiden joustavuus ja parannetaan elin- ja tydoloja. Erityis-
tavoitteet, joiden vélitykselld yleistavoitteeseen pyritddn, ovat seuraavat:

1) parannetaan tyontekijoiden oikeutta saada tietoa tyooloistaan;

2) parannetaan tyontekijoiden ja erityisesti uusissa epétyypillisissd tyOsuhteissa tyoskentelevi-
en tydoloja sdilyttden samalla riittdvé joustavuus ja innovatiivisuus tyomarkkinoilla;

3) parannetaan tydoloja koskevien normien noudattamista tehostamalla tdytdnt6onpanon val-
vontaa ja

4) lisétaan tyomarkkinoiden avoimuutta vélttden samalla aiheuttamasta yrityksille liiallista ra-
situsta.

Ehdotettu direktiivi korvaisi todentamisdirektiivin ja lisdksi siind sdddettiisiin uusia tydolojen
ennakoitavuutta ja turvaamista koskevia vaatimuksia erityisesti epdvarmoissa tyOsuhteissa
tyoskentelevien osalta. Liséksi ehdotetun direktiivin soveltamisala olisi nykyisté todentamisdi-
rektiivid laajempi.

2 Piaasiallinen sisdlto
2.1 Direktiivin tarkoitus, soveltamisala ja miaritelmiit

Direktiivin 1 luku siséltéisi yleiset sddnnokset, kuten direktiivin tarkoituksen, soveltamisalan
ja madritelmét. Direktiivin tarkoituksena olisi parantaa tydoloja edistdmélld turvatumpaa ja
ennakoitavampaa tyollisyyttd samalla kun varmistetaan tyomarkkinoiden mukautuvuus. Di-
rektiivissd sdadettdisiin vahimmaisoikeudet, jotka koskisivat kaikkia tyontekijoitd unionissa.

Direktiiviehdotuksen soveltamisala olisi nykyistd todentamisdirektiivid laajempi, silld 1&hto-
kohtaisesti direktiivi koskisi kaikkia tyontekijoité. Jasenvaltioille annettaisiin mahdollisuus ol-
la soveltamatta direktiivin sdédnnoksid tydsuhteisiin, jotka jatkuvat enintéén kahdeksan tuntia
yhden kuukauden aikana. Poikkeusta ei saisi soveltaa tydsuhteisiin silloin, kun tyotunteja ei
ole médritelty ennalta (esimerkiksi tarvittaessa tyohon kutsuttavat). Lisdksi jasenvaltiot voisi-
vat rajata yksityiset kotitaloudet tiettyjen vaatimusten ulkopuolelle. Direktiivid sovellettaisiin
merenkulkijoihin ja kalastajiin.

Eradt direktiiviehdotuksessa kéytetyt késitteet méaariteltdisiin 2 artiklassa. Tyontekijan, tyon-
antajan ja tyOsuhteen késitteet vastaisivat pitkélti suomalaista kielenkdyttod. TyOnantajalla
kuitenkin tarkoitettaisiin yhtd tai useampaa luonnollista henkil6d tai oikeushenkildd, joka on
suoraan tai valillisesti osapuolena tyontekijan tydsuhteessa. Osa direktiivin velvoitteista voisi
siten kohdistua my0s esimerkiksi tydvoimaa vuokraavaan yritykseen, vaikkei téllainen yritys
toimisi tydnantajana.

Tyovuoroluettelolla tarkoitettaisiin suunnitelmaa, jossa maaritetddan tunnit ja pdivét, joina tyod
alkaa ja paattyy.

2.2 Selvitys tyontekijille tyonteon keskeisisti ehdoista
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Direktiiviehdotuksen 2 luvun sisélté muodostuisi padosin nykyistd todentamisdirektiivid vas-
taavista sééinnoksistd, mutta ajantasaistettuna. Luvun 3 artikla koskisi tydnantajan tiedonanto-
velvollisuutta ja siind olisi luettelo niistd tiedoista, jotka tydnantajan olisi annettava tyonteki-
jélleen. Uusina vahimmdistietoina luetteloon siséltyisi:

* tieto koeajan kestosta ja ehdoista;
* tieto oikeudesta koulutukseen;
* tieto ylity6té ja sen korvaamista koskevista jérjestelyistd;

* tydvuoroluettelon laatimisperiaatteet erityisesti silloin, kun tyontekija noudattaa vaihtelevaa
tyodaikaa;

* tiedot sosiaalivakuutusmaksuja saavista sosiaaliturvalaitoksista.

Selvitys tyonteon ehdoista olisi annettava viimeistdén tyosuhteen ensimméisend tyOpdivéna (4
artikla) ja ilmoitettuihin tietoihin tehtavdt muutokset olisi toimitettava viimeistadn niiden voi-
maantulopdivani (5 artikla). Nykyisin vastaava madrdaika on kaksi kuukautta tyosuhteen alus-
ta tai muutoksen tapahtumisesta. Selvitys olisi mahdollista antaa my6s sahkdisesti. Jisenvalti-
oiden olisi laadittava kirjallisen ilmoituksen mallit ja asiakirjatyypit. Ndimé& mallit sekd tysuh-
teisiin liittyvéd lainsdddéntd ja tydehtosopimukset olisi laitettava yleisesti saataville verk-
kosivustolle.

Direktiiviehdotuksen 6 artiklassa edellytetddn erdiden lisdtietojen antamista silloin kun tyon-
tekijé ldhetetddn tyohon ulkomaille. Lisétiedot vastaavat padosin voimassa olevan todentamis-
direktiivin 4 artiklaa. Uutta olisi kuitenkin se, etté ldhettidessé tyontekiji toiseen jdsenvaltioon,
tyontekijélle olisi annettava liséksi tieto palkasta, johon tyontekijélld olisi oikeus vastaanotta-
van jdsenvaltion lainsddddnndn mukaan sekd linkit vastaanottavien jdsenvaltioiden niihin
verkkosivustoihin, joita edellytetddn direktiivin 2014/67/EU 5.2 artiklassa. Jollei jdsenvaltio
toisin sddda, ldhetettyjd tyontekijoitd koskevia lisdtietoja ei olisi pakko antaa, jos tydntekijan
tydjakso ulkomailla kestiisi enintddn neljd perattdistd viikkoa.

2.3 Tyooloihin liittyvit vihimmiisvaatimukset

Direktiivin 3 luvussa olisivat voimassa olevaan todentamisdirektiiviin ndhden uudet sdannok-
set tydoloihin liittyvistd vihimmaisvaatimuksista. Luvun sddnndksistd olisi mahdollista poike-
ta tydmarkkinaosapuolten viliselld tydehtosopimuksella, kunhan tyontekijoiden suojelun ylei-
nen taso ei muodostu pienemméksi (artikla 12).

Direktiiviehdotuksen 7 artiklan mukaan koeajan enimmadispituus saisi olla enintdén kuusi
kuukautta, mukaan Iukien mahdollinen pidennys. Jasenvaltiot voisivat sddtdd pidemmaésti
koeajasta sellaisia tapauksia varten, joissa timé on perusteltua tyon luonteen vuoksi (esimer-
kiksi johtotehtdvd) tai jos se on tyontekijan edun mukaista (esimerkiksi koeajan pidennys pit-
kén sairauden jilkeen).

Direktiiviehdotuksen 8 artiklan mukaan ty6nantaja ei saisi estdd tyontekijdéd tekemaéstd toista
tyotd (ns. yksinoikeus- tai yhteensopimattomuuslausekkeet), ellei timd ole perusteltua lii-
kesalaisuuksien suojelun tai eturistiriitojen vélttdmisen kaltaisilla oikeutetuilla syilla.

Vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijan asemaa pyritdéin parantamaan direktiiviehdotuk-
sen 9 artiklalla. Tyonteon keskeisid ehtoja koskevassa selvityksesséd tydnantajan olisi ilmoitet-
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tava ns. viitetunnit ja —paivit, joina tyontekijad voidaan vaatia tekemédn tyotd. TyoOntekijaa ei
voitaisi velvoittaa tydskentelemdén muuna aikana. Liséksi tyonteon keskeisid ehtoja koske-
vassa selvityksessé olisi ilmoitettava, miten paljon etukdteen tydntekijén on saatava ennak-
koilmoitus tydvuorosta. Vaikka tydvuoroa tarjottaisiin viitetuntien ja —péivien puitteissa, tyon-
tekijéé ei voitaisi vaatia tydskenteleméén, ellei tyonantaja ole antanut ennakkoilmoitusta oike-
assa ajassa.

Direktiiviehdotuksen 10 artiklassa sdddettdisiin siitd, ettd tyontekijdt voisivat tydsuhteen kes-
tettyd kuusi kuukautta pyytdéd turvatumpaa ja helpommin ennakoitavissa olevaa tyémuotoa.
Tadma koskee esimerkiksi tyontekijoitd, jotka haluavat siirtyd kokoaikaiseen tydsuhteeseen tai
tyOsuhteeseen, jossa on enemmén taattuja palkallisia ty6tunteja tai véhemmaéan muuttuva tyo-
aika. TyOnantajien on vastattava pyyntoihin kirjallisesti kuukauden kuluessa. Jasenvaltiot voi-
vat pidentdd méadrdaikaa kolmeen kuukauteen keskisuurten yritysten tai sitd pienempien yritys-
ten kohdalla.

Jasenvaltioiden on ehdotuksen 11 artiklan mukaan varmistettava, ettd kun tydnantajalla on
velvollisuus antaa tyontekijoille tyon edellyttdméd koulutusta, on tdllaisen koulutuksen oltava
tyontekijalle maksutonta.

2.4 Taytantoonpanon tehokkuutta koskevat vaatimukset

Direktiiviehdotuksen 5 lukuun siséltyy vaatimuksia, joilla pyritdén varmistamaan taytdntoon-
panon tehokas toteutuminen.

Direktiivissd edellytetdén, ettd direktiivin vastaiset sopimukset ja jéarjestelyt katsotaan mitat-
tomiksi tai ne muutetaan yhdenmukaisiksi direktiivin sddnndsten kanssa (13 artikla). Jasenval-
tioiden on lisdksi varmistettava, ettd kansalliset oikeusjérjestelméit mahdollistavat tehokkaan ja
puolueettoman riidanratkaisun (15 artikla). Jasenvaltioiden olisi sdddettivd myds tehokkaista,
oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista, jos tdmén direktiivin mukaisia velvoitteita ri-
kotaan, ja varmistettava, etti niitd sovelletaan (18 artikla).

Tyonteon keskeisid ehtoja koskevaan selvitykseen liittyvien laiminlydntien osalta jdsenvaltiot
voivat valita kahdesta eri seuraamusjérjestelméstd soveltuvamman:

a. tyontekijdén sovelletaan jésenvaltion maéirittelemid suotuisia olettamia: Jos ei ole annettu
selvitystd maardaikaisen tydosopimuksen péadttymisajasta tai sopimuksen kestosta, tydsuhde on
voimassa toistaiseksi. Jos koeajasta ei ole annettu selvitystd, koeaikaa ei ole. Jos tyOajasta ei
ole annettu edellytettyja selvityksid, tyontekijélld on kokoaikainen tyosuhde. Tyonantajilla on
oltava mahdollisuus kumota olettamat.

b. hallinnollinen menettely, jossa toimivaltaisella viranomaisella on toimivalta mééarittda asi-
aan liittyvdt tosiseikat, madritd tyOnantaja antamaan puuttuvat tiedot ja maaratd sakko, jos
néin ei tehda.

Jasenvaltioiden olisi tarjottava direktiivin nojalla annetun sdédnnoksen rikkomisesta valittaville
tyontekijoille riittdvé oikeussuoja tydnantajan heihin mahdollisesti kohdistamalta epésuo-
tuisalta kohtelulta tai epésuotuisilta seurauksilta (artikla 16). Jos tyontekijéa katsoo, ettd hinet
on irtisanottu tai hinelle on aiheutunut vastaavaa haittaa (esimerkiksi tarvittaessa tyohon kut-
suttavalle tyontekijélle ei endd osoiteta toimeksiantoja) silld perusteella, ettd hin soveltaa tai
hyodyntad direktiivissd sdddettyjd oikeuksia, ja hidn pystyy madrittimaan tatad vaitettd tukevia
tosiseikkoja, tyonantajan on tdmin sddnnoksen mukaan esitettiva todisteet siité, ettd irtisano-
minen tai véitetty haitallinen kohtelu perustui muihin objektiivisiin syihin (artikla 17).
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2.5 Loppusiiannokset

Direktiiviehdotuksen 6 luku siséltéisi tydoikeudellisille direktiiveille tyypilliset loppusédénnok-
set sekd taytdntdonpanoon ja voimaantuloon liittyvét sdénnokset. Direktiivi olisi minimivel-
voittava, joten jdsenvaltiot voisivat tarjota paremman suojan kuin ehdotetussa direktiivissd
taataan.

Jasenvaltioiden olisi pantava direktiivi voimaan kahden vuoden kuluessa direktiivin voimaan-
tulosta. Direktiivi koskisi my0s direktiivin voimaan tullessa voimassa olevia tyOsuhteita.
Tyonteon keskeisid ehtoja koskevia uusia tietovaatimuksia tyOnantajan olisi tdydennettdva
kuitenkin vain tyontekijén pyynnosté. Téllaisen pyynnon esittdmétté jattdminen ei saisi johtaa
sithen, ettd tyOntekijd menettad tissd direktiivissa vahvistetut vihimmaisvaatimukset.

3 Ehdotuksen oikeusperusta seki suhde toissijaisuus- ja suhteellisuuspe-
riaatteeseen

31 Oikeusperusta

Ehdotus perustuu EUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b alakohtaan. Siind méaritdén va-
himmaéisvaatimuksista, jotka koskevat sddnndsten antamista direktiivein muun muassa EUT-
sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittujen tyoehtojen osalta niin, ettd direk-
titveissd viltetddn sddtdmastd sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia rasituksia,
jotka vaikeuttaisivat pienten ja keskisuurten yritysten perustamista taikka niiden kehittdmista.

3.2 Toissijaisuusperiaate

Velvoite antaa tyoehtoja koskevat tiedot on vahvistettu EU:n tasolla todentamisdirektiivill.
Direktiivid on tarpeen mukauttaa tydeldmén kehitykseen. Ehdotetun direktiivin 3 luvun mate-
riaaliset lisdoikeudet ovat perusteltuja sikéli, ettd jasenvaltioiden yksindédn toteuttamilla uusia
ja epdtyypillisid tyOsuhteita koskevilla toimilla ei vélttdmattd saavutettaisi samaa suojelun ta-
soa avoimuuden ja ennakoitavuuden osalta. Tama saattaisi myos lisatd jasenvaltioiden vélisia
eroavaisuuksia, joka voisi johtaa sosiaalisiin normeihin perustuvaan kilpailuun. Yrityksilla
olisi siis edelleen epitasapuoliset toimintaedellytykset, mikéd haittaisi sisdimarkkinoiden toi-
mintaa. Liséksi on huomioitava, ettd direktiivi perustuisi jisenvaltioiden jirjestelmien yhden-
mukaistamiseen vihimmadistasolla, jossa otetaan huomioon jésenvaltioiden toimivalta asettaa
tiukempia normeja ja annetaan tydomarkkinaosapuolille mahdollisuus eriyttdd materiaalisia oi-
keuksia ja velvoitteita tydehtosopimuksella.

33 Suhteellisuusperiaate

Komission mukaan ehdotuksen soveltamisala rajoittuu sen varmistamiseen, etti tyontekijoille
annetaan johdonmukaisesti tiedot heiddn tydoloistaan ja ettd tyontekijoiden perusoikeudet taa-
taan. Ilman tdtd seurauksena voisi olla kilpaileminen alhaisemmilla sosiaalisilla normeilla.
Ehdotettuun direktiiviin sisdltyy toimenpiteitd, joilla pyritddn vdhentdmiin rasitusta ja tuke-
maan sddntdjen noudattamista. Komission ndkemyksen mukaan kustannusten voidaan katsoa
olevan kohtuullisia ja perusteltuja suhteessa yhdistettyihin ja pitemmaén aikavélin hyotyihin,
jotka saadaan turvatummista tyOpaikoista, tuottavuuden parantumisesta ja seké tyontekijoiden
ettd tyOnantajien kannalta yksinkertaistetuista menettelyista.

4 Ehdotuksen vaikutukset

4.1 Selvitys tyonteon keskeisista ehdoista
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Suomi on pannut voimassa olevan todentamisdirektiivin taytdnto6n péédosin tydsopimuslain 2
luvun 4 §:114. Lainkohta sisdltad luettelon asioista, joista tyOnantajan on annettava kirjallinen
selvitys.

Direktiiviehdotuksen 3 luku edellyttéisi tyosopimuslain 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetun selvityksen
tietosiséllon laajentamista. Selvityksestd olisi nykyisten tietojen lisdksi kdytava ilmi ainakin:

- tyontekijan mahdollinen oikeus tydnantajan tarjoamaan koulutukseen,

- vaihtelevan tydajan osalta viitetunnit ja —pdivét, joina tyontekijd voidaan vaatia tekeméaén
toitd sekd tieto siitd, miten paljon etukéteen tyOntekijan on saatava ilmoitus ennen tydvuoron
alkamista;

- tiedot sosiaalivakuutusmaksuja saavista sosiaaliturvalaitoksista.

Direktiivissé ehdotettu selvityksen antoajankohta poikkeaisi voimassa olevasta laista. Tyoso-
pimuslain mukaan selvitys on annettava kuukauden kuluessa tyosuhteen alkamisesta. Direktii-
viehdotus edellyttiisi selvityksen antamista jo ensimmaisend tyOopaivana.

4.2 Tyooloihin liittyviit vihimmaiisvaatimukset

Direktiiviehdotuksen koeaikaa koskeva sdénnds (7 artikla) vastaisi perusperiaatteiltaan tydso-
pimuslain koeaikasdannostd (1 luvun 4 §). Koeajan pidennysmahdollisuus tyontekijén poissa-
olon perusteella edellyttdé kuitenkin vield tarkempaa arviointia.

Tyon ennakoitavuutta koskevat vaatimukset vaihtelevaa tydaikaa noudatettaessa (9 artikla)
saattaisivat edellyttid joitakin muutoksia Suomen lainsdédéntoon. Nykyisin ei edellytetd, ettd
tyOnantaja médrittelisi viitetunnit ja —pdivét, joina hénelld on yksipuolinen oikeus teettdd tyon-
tekijélld tyotd. Tyoaikalaissa sdédetty tyovuoroluettelon laatimisvelvollisuus kattaisi mahdol-
lisesti ainakin osin vaatimuksen ilmoittaa tyGvuoroista riittivan ajoissa.

Suomen lainsdddintoon ei sisdlly direktiiviehdotuksen 10 artiklassa tarkoitettua menettelyé,
jossa tyontekija voi ensin pyytdd mahdollisuutta siirtyd turvatumpaan tyésuhdemuotoon, jonka
Jélkeen tyi')nantajan olisi annettava téillaiseen pyyntoon kirjallinen vastaus. Osin samansuun-
tyon tarjoamisvelvollisuus (2 luvun 5 §) ja tyOnantajan Velvolhsuus ilmoittaa vapautuvista
tyOpaikoista siten, ettd myds osa-aikaisilla ja méardaikaisilla tyontekijoilld on samat mahdolli-
suudet hakeutua ndihin tydpaikkoihin kuin vakituisilla tai kokoaikaisilla tyontekijoilld (2 lu-
vun 6 §). Ehdotetussa muodossaan direktiiviehdotus edellyttdisi kuitenkin uutta sééntely4.

4.3 Téaytintoonpanon tehokkuutta koskevat vaatimukset

Sen varalta, ettd tyonantaja laiminldisi tydnteon ehtoja koskevan kirjallisen selvityksen anta-
misen, jasenvaltioilla olisi direktiiviehdotuksen mukaan mahdollisuus valita kahdesta eri seu-
raamusjérjestelméstd. Joko tyontekijdén sovellettaisiin erditd suotuisia olettamia (esim. jos
tydsuhteen kestosta ei ole annettu selvitystd, tydsuhde on voimassa toistaiseksi) tai sitten tyon-
tekijdn oikeussuojakeinoksi voitaisiin sddtad kantelumahdollisuus toimivaltaiselle viranomai-
selle kohtuullisessa ajassa.

Suomen lainsdddantoon sisdltyy piirteitd molemmista jarjestelmistd. Osin Suomen lainsdddan-

t0 sisdltdd vastaavia olettamia, joita direktiiviehdotuksessa tarkoitetaan. Niiden soveltamista ei
ole kuitenkaan kytketty tyonteon ehtoja koskevan kirjallisen selvityksen antamiseen. Tydso-
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pimuksen maardaikaisuutta ei esimerkiksi estd se, ettd sopimuksen kestosta on sovittu yksin-
omaan suullisesti, eikd kirjallista selvitystd ole annettu. Kirjallisen selvityksen laiminlyontiti-
lanteissa tyontekijé voi jo nykyisin kééntyé tydsuojeluviranomaisen puoleen, jolla on mahdol-
lisuus méératd tyonantajalle hallinnollisia seuraamuksia. Hallinnolliseen seuraamukseen pe-
rustuva jarjestelmé néyttéisi alustavasti olevan Suomen kannalta soveltuvampi. Yksityiskoh-
dat edellyttavit kuitenkin vield arviointia.

Direktiiviehdotuksen 17 artiklassa oleva jaettu todistustaakka niissd tilanteissa, joissa tyOnte-
kija on irtisanottu kdytettyddn direktiivissd sédéddettyjd oikeuksia, edellyttdisi joiltakin osin lain-
sddddnnon muuttamista.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Direktiiviehdotuksen kannalta relevantti valtakunnan lainsdddéntd on voimassa myods Ahve-
nanmaalla.

6 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kédsittely Euroopan unionissa
6.1 Kansallinen Kisittely

EU-asioiden komitean tydoikeusjaostolle sekd tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessé toimi-
valle merimiesasiain neuvottelukunnalle on varattu tilaisuus lausua kirjelméluonnoksesta.

6.2 Ehdotuksen Kisittely EU:n toimielimissa

Komissio antoi direktiiviehdotuksensa 21 pédivana joulukuuta 2017. Ehdotusta kasiteltiin neu-
voston ty0ryhmisséd ensimmdiisen kerran 9 paivani tammikuuta 2018.

7 Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu ldhtdkohtaisesti myonteisesti komission ehdotukseen, mutta arvioi edelleen
sen yksityiskohtaisia vaikutuksia ja tarkentaa tarvittaessa vield kantaansa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd yritysten hallinnollisen taakan tulee olla tarkoituksenmukaisessa
suhteessa sddntelyn hydtyihin ndhden. Muun muassa tydsuhteen ehtoja koskevan selvityksen
antaminen saattaa joissakin tilanteissa olla epatarkoituksenmukaista esimerkiksi tydsuhteen
lyhyen keston vuoksi. Liséksi selvityksen antamiselle myohemmin saattaa joissakin tilanteissa
olla perusteltuja syita.
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