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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEN (EU)
2024/1348 MUUTTAMISESTA KOSKIEN UNIONIN TASOLLA LAADITTAVIA
LUETTELOITA TURVALLISISTA ALKUPERAMAISTA (COM (2025) 186 FINAL)

1 Tausta

Komissio antoi 16.4.2025 ehdotuksen kansainvélistd suojelua unionissa koskevan yhteisen
menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU! kumoamisesta annetun asetuksen (EU)
2024/1348 (jiljempéand menettelyasetus) muuttamisesta koskien unionin tasolla laadittavia
luetteloita turvallisista alkuperdmaista (COM (2025) 186 final). Menettelyasetus on osa vuonna
2024 hyviksyttyd muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta (pakti), jota aletaan soveltaa kesilld
2026. Menettelyasetusta koskeva ehdotus annettiin alun perin vuonna 2016. Komissio antoi
vuosina 2015 ja 2016 myos ehdotukset turvallisista alkuperdmaista, mutta ehdotuksia
koskevissa neuvotteluissa ei paésty ratkaisuun.

Menettelyasetus mahdollistaa turvallisten alkuperdmaiden maéérittelyn unionin tasolla.
Joulukuussa 2024 EU-maiden johtajille léhettdméssdén kirjeessi Euroopan komission
puheenjohtaja Ursula von der Leyen tiedotti, ettd Euroopan unionin turvapaikkavirastoa
(EUAA) oli pyydetty nopeuttamaan arviointiaan kolmansista maista, jotka voitaisiin
mahdollisesti madritelld turvallisiksi alkuperdmaiksi unionin tasolla. Maaliskuussa 2025
lahettdmissdén kirjeessd von der Leyen kertoi, ettd komissio tulisi antamaan ehdotuksen
turvallisista alkuperdmaista EUAA:n laatiman arvion ja muiden kaytettdvissd olevien ldhteiden
pohjalta.

Ehdotuksen valmistelemiseksi komissio antoi EUAA:lle tehtdvéksi laatia arvion, johon
siséltyisivit EU:n ehdokasmaat ja yksi mahdollinen ehdokasmaa seka sellaiset alkuperdmaat,
ml. viisumivapaat maat, joista tulee merkittivd mééra turvapaikkahakemuksia, joita koskeva
EU:n laajuinen hyvédksymisaste on enintddn viisi prosenttia®, ja maat, jotka jasenvaltiot ovat
kansallisesti médritelleet turvallisiksi alkuperdmaiksi.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen tavoitteena on madritelld turvalliset alkuperdmaat unionin tasolla. Komission
mukaan ehdotuksella pyritddn vahvistamaan turvallisen alkuperdmaan késitteen soveltamista
kiytdnnon tasolla ja néin edistdiméin todenndkoisesti perusteettomien turvapaikkahakemusten
ripedd tutkintaa.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 péivani kesikuuta 2013,
kansainvélisen suojelun myontédmisté tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyista
(uudelleenlaadittu) (menettelydirektiivi).

2 Viiden prosentin hyvaksymisaste oli komission arviointia koskeva linjaus, eika vaikuta nopeutetun
menettelyn soveltamiseen niiden maiden osalta, joista tulevien turvapaikkahakemusten hyviksymisaste
on enintéén 20 prosenttia.



Komissio toteaa, ettd unionin tasolla turvallisiksi alkuperdmaiksi méiriteltyjen kolmansien
maiden lisdksi jésenvaltioilla on edelleen mahdollisuus médritelld turvallisia alkuperdmaita
kansallisella tasolla. Komissio katsoo kuitenkin, ettd turvallisten alkuperdmaiden méérittely
unionin tasolla varmistaisi, ettd késitettd sovelletaan kaikissa jasenvaltioissa yhdenmukaisella
tavalla ja tukisi turvapaikkaa koskevien hakemusten tutkinnan ja menettelyjen ldhentymisti
jésenvaltioissa. Komissio katsoo myos, ettd ehdotus tukee kaikkiaan paktin tavoitteita ja
erityisesti tavoitetta tehostaa turvapaikkahakemusten késittelyd EU-maissa sekd edistéa
yhteisty0ti ja jakaa taakkaa kolmansien maiden kanssa.

Komissio toteaa, ettd ehdotus on johdonmukainen myds unionin laajentumispolitiikan
tavoitteiden kanssa. Ehdokasmaiden tulee tdyttdd jatkossakin niin kutsutut Kdéopenhaminan
kriteerit, jotta jisenyysneuvotteluissa niiden kanssa voidaan edeté.

Ehdotuksen tavoitteena on myos aikaistaa menettelyasetuksen turvallisia kolmansia ja
alkuperdmaita sekd nopeutettua menettelyd ja rajamenettelyd koskevien sddnnosten
soveltamista madratyiltd osin. Menettelyasetuksessa sdddetddn turvapaikkahakemuksen
kisittelystd nopeutetussa menettelyssé, jos hakija tulee turvallisesta alkuperdmaasta. Asetuksen
mukaan hakemuksen perusteet on tutkittava ja maédrittivin viranomaisen on saatettava
nopeutettu  tutkintamenettely péédtokseen viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa.
Nopeutetussa menettelyssa késitellyn hakemuksen jéttineelld ei ole automaattista oikeutta jaada
jasenvaltion alueelle muutoksenhaun ajaksi. Menettelyasetus mahdollistaa my0s turvallisten
kolmansien maiden ja alkuperimaiden méérittelyn maantieteellisié tai henkiloryhmid koskevin
poikkeuksin, mikd antaa komission mukaan jisenvaltioille enemmin joustonvaraa maita
koskevien arviointien laatimisessa. Lisdksi menettelyasetus mahdollistaa nopeutetun
menettelyn ja edellytysten tiytyttyd rajamenettelyn soveltamisen, jos hakija on sellaisen
kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudettomien henkildiden tapauksessa hakijalla on
aiemmin ollut vakituinen asuinpaikka sellaisessa kolmannessa maassa, jonka osalta osuus
kansainvélisen suojelun myodntdmistd koskevista miérittdvin viranomaisen paitoksistd on
kaytettdvissa olevien unionin laajuisten keskiméérdisten vuotuisten Eurostatin tietojen mukaan
enintddn 20 prosenttia. Komission mukaan 20 prosenttiin tai sen alle jadvd hyvidksymisaste
osoittaa, ettd kyseisten maiden kansalaisten tekemét turvapaikkahakemukset ovat
todenndkdisesti perusteettomia. Sdénndsten tavoitteena on antaa jasenvaltioille joustava tydkalu
tillaisten  hakemusten késittelyyn ripedmmin  sdilyttden samalla  valttiméattomat
oikeusturvatakeet. Edelld mainittuja sédénnoksid voidaan kuitenkin hyddyntdd vasta, kun
menettelyasetuksen soveltaminen alkaa kesélld 2026. Komissio katsoo sen muodostavan
hidasteen jdsenvaltioille, jotka hakevat vélittomié ja tehokkaita menettelytapoja kansainvélisté
suojelua koskevien hakemusten hallintaan. Tésti syystd komissio ehdottaa niiden sddnnosten
soveltamisen aikaistamista.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto

Turvallisten alkuperdmaiden méérittiminen unionin tasolla

Asetusehdotuksella muutettaisiin menettelyasetuksen 62 artiklaa ja mairiteltdisiin unionin
tasolla turvallisiksi alkuperdmaiksi maat, joille on mydnnetty EU:n ehdokasmaan asema, yksi
mahdollinen ehdokasmaa sekd kuusi muuta maata.

Ehdokasmaiden maédirittelemisestd turvallisiksi alkuperdmaiksi sdddettdisiin ehdotuksen 1
artiklassa. Ehdokasmaan tilanteessa voisi kuitenkin jidsenyysneuvottelujen aikana tapahtua
sellaisia muutoksia, joiden takia maan maédrittely turvalliseksi alkuperdmaaksi ei olisi enéé
perusteltua. Téillaisia tilanteita olisivat asetusehdotuksen mukaan a) vakava ja yksiloon
kohdistuva, siviilivdestdd koskeva mielivaltaisen vikivallan uhka kansainvélisen tai sisdisen
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aseellisen konfliktin tilanteessa, b) pddtds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) viidennen osan IV osaston mukaisista rajoittavista toimenpiteistd kyseisen maan osalta
tai ¢) kansainvélisen suojelun myontdmistd koskevien médrittdvien viranomaisten paitdsten 20
prosenttia korkeampi hyvéksymisaste kyseisen maan hakijoiden osalta unionin laajuisten
keskiméddriisten vuotuisten Eurostatin tietojen mukaan. Hakijoihin sisdltyisivit seké kyseisen
maan kansalaiset etti kansalaisuudettomat henkilSt, joiden entinen vakituinen asuinmaa
kyseinen maa on.

Asetusehdotuksen 1 artiklassa sdddettéisiin myos kolmansien maiden méérittelysta turvallisiksi
alkuperdmaiksi liitteen II mukaisesti. Turvallisiksi alkuperdmaiksi maériteltdisiin liitteessé
Bangladesh, Kolumbia, Egypti, Intia, Marokko ja Tunisia sekd mahdollinen ehdokasmaa
Kosovo. Néissd maissa ei ehdotuksen johdanto-osan mukaan yleisesti ole vainon tai vakavan
haitan uhkaa.

Turvallisia kolmansia maita ja alkuperdmaita koskevien poikkeusten soveltamisen
aikaistaminen kansallisessa lainsdddannOssi

Asetusehdotuksella muutettaisiin menettelyasetuksen 79 artiklaa asetuksen voimaantulosta ja
soveltamisesta. Ehdotuksella mahdollistettaisiin menettelyasetuksen turvallista kolmatta maata
(59 artiklan 2 kohta) ja turvallista alkuperdmaata (61 artiklan 2 kohta ja 5 kohdan b alakohta)
koskevien sddnndsten soveltaminen etupainotteisesti, kun kyse on maan tiettyjen osien tai
selvisti yksiloitdvissd olevien henkiléryhmien jattdmisestd maédritelmian ulkopuolelle.
Jasenvaltiot voisivat soveltaa néitd maantieteellisid ja henkiloryhmid koskevia poikkeuksia
kansallisessa lainsdddédnnossddn menettelydirektiivin puitteissa jo asetusehdotuksen tultua
voimaan.

Nopeutettua menettelyd ja rajamenettelyd koskevien sddnndsten soveltamisen aikaistaminen
niiden maiden osalta, joista tulevien turvapaikkahakemusten hyviksymisaste on enintddn 20

prosenttia

Ehdotuksella annettaisiin  jésenvaltioille mahdollisuus soveltaa ennen kesdd 2026
menettelyasetuksen nopeutettua menettelya (42 artiklan 1 kohdan j alakohta ja 42 artiklan 3
kohdan e alakohta) ja rajamenettelyé koskevia sddnnoksid menettelydirektiivin puitteissa. Tdma
olisi mahdollista hakijan tullessa maasta, jonka osalta osuus kansainvilisen suojelun
myOntdmistd koskevista maérittdvén viranomaisen paétoksisté on kéytettivissd olevien unionin
laajuisten keskiméaérdisten vuotuisten Eurostatin tietojen mukaan enintéédn 20 prosenttia.

Voimaantulo

Asetusehdotus tulisi 2 artiklan mukaan voimaan seuravana paivand siitd, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Komissio esittdd ehdotuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 78 artiklan 2 kohdan d alakohtaa, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja
neuvosto sdatavit tavallista lainséddtamisjéarjestystd noudattaen toimenpiteisté, jotka koskevat
yhteistd eurooppalaista turvapaikkajirjestelméd, johon sisdltyvdt yhteiset menettelyt
turvapaikkaa tai toissijaista suojelua koskevan yhdenmukaisen aseman myontimisessd ja
peruuttamisessa. Neuvosto tekee ratkaisunsa méadrdenemmistolld. Asetusehdotuksen
oikeusperusta on sama kuin menettelyasetuksella.
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Komissio katsoo, etti ehdotus on johdonmukainen menettelyasetuksen kanssa, joka
mahdollistaa turvallisten alkuperdmaiden mdiirittelyn unionin tasolla. Komission mukaan
ehdotus on johdonmukainen my6s médritelmdasetuksen’® kanssa, jossa sdddetddn
kansainvélisen suojelun piiriin kuuluvista henkildista sekd vainon ja vakavan haitan tilanteista.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotettu oikeusperusta asetukselle on asianmukainen.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklassa sdédetyn toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti unioni toimii aloilla, jotka eivit kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan ainoastaan,
jos ja siltd osin kuin jdsenvaltiot eivédt voi keskushallinnon tasolla tai alueellisella taikka
paikallisella tasolla riittdvalla tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne
voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Komission mukaan ehdotuksen tavoitteena on maiiritelld tietyt kolmannet maat
turvallisiksi alkuperédmaiksi ja sitd kautta tukea kaikkien jadsenvaltioiden menettelyjé turvallisen
alkuperdmaan késitteen soveltamiseksi. Jasenvaltioiden kansallisten luetteloiden véililld on
eroavaisuuksia, minkd seurauksena samasta kolmannesta maasta tulevien hakijoiden
menettelyissd on ollut eroja jasenvaltioiden vililld. Komissio katsoo, ettd ehdotuksen tavoitetta
ei voida saavuttaa pelkéstéédn jasenvaltioiden toimin.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

Komission mukaan ehdotetut muutokset menettelyasetukseen eivdt mene sen pidemmaélle kuin
miké on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi. Unionin tason luettelo turvallisista alkuperdmaista
laaditaan komission mukaan menettelyasetuksessa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti ja
luetteloon kuuluvat maat arvioidaan sddnnollisesti. Komissio katsoo, ettd menettelyasetukseen
ehdotetut muutokset on rajoitettu sithen, mikd on vélttimatontd, jotta menettelyasetuksen
turvallista alkuperdmaata koskevia sddnnoksid voidaan soveltaa unionin tason luetteloon
esitettyjen maiden osalta.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta suhteellisuusperiaatteen mukaisena.
5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Vaikutukset kansalliseen lainsdfidéntoon

Sisdministerid on asettanut 15.10.2024 hankkeen, jossa valmistellaan paktin kansallisen
taytidntoonpanon edellyttimét lainsdddantomuutokset. Koska suurin osa paktin sdddoksistd on
suoraan sovellettavia asetuksia, hankkeen aikana selvitetddn péillekkdinen kansallinen
lainsdddantd ja esitetddn sen kumoamista. Suurin osa sdddosmuutoksista kohdistuu
ulkomaalaislakiin. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevétistuntokauden 2026
alussa. Hankkeessa on tarkoitus esittdd sdddettdviksi myos turvallisten alkuperdmaiden
madrittimisestd kansallisesti. Asetusehdotuksella ei ole suoranaisia vaikutuksia kansalliseen
lainsdadantdon.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1347, annettu 14 péivind toukokuuta 2024,
vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden médrittelemiselle
kansainviélistd suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista
suojelua, yhdenmukaiselle asemalle ja myonnetyn suojelun sisillolle, neuvoston direktiivin
2003/109/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU
kumoamisesta (mddritelmdasetus).



5.2 Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset

Vaikutukset EU:n talousarvioon ja kansalliseen talousarvioon

Komission mukaan ehdotuksella ei ole vaikutusta EU:n talousarvioon, eikd silld tulisi olla
vaikutusta kansallisiin talousarvioihin. Komission mukaan jadsenvaltiot voivat tarvittaessa
hyodyntéé turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) kansallisia ohjelmia
turvallisen alkuperdmaan kisitteen soveltamisessa tarvittaviin investointeihin.

Turvallisten alkuperdmaiden maéérittdmiselld unionin tasolla ei arvioida olevan merkittivia
kustannusvaikutuksia kansallisesti. Nopeutettujen menettelyjen kdyton lisddntyminen ja niihin
liittyvét tavallista menettelyd lyhyemmit péddtoksenteon maéidrdajat voivat edellyttdd sekd
Maahanmuuttovirastolta ettd tuomioistuimilta ja oikeusavulta aiempaa suuremman
henkilostoresurssin  kohdentamista nopeutettuihin menettelyihin. Osa ehdotettujen maiden
kansalaisista ohjautuu kuitenkin jo nykyisin nopeutettuun menettelyyn muilla perusteilla, joten
nopeutetun menettelyn soveltamisen lisddntyminen olisi maltillista. Samalla maan
madrittdminen turvalliseksi alkuperdmaaksi yhtddltd nopeuttaisi tutkintaprosessia ja toisaalta
sddntelyn voidaan arvioida vdhentdvén houkutusta jattdd perusteettomia hakemuksia EU:n
alueella. Ehdotuksen seurauksena vastaanottopuolen kustannukset todennikoisesti laskisivat
késittelyajasta ja kielteisten padtdsten nopeammasta tdytdntdonpanosta johtuen.

Osana paktin taytdntoonpanoa Maahanmuuttovirastossa tullaan tekeméadn
tietojérjestelmakehitystd, jonka tavoitteena on helpottaa hakemusten seurantaa ja raportointia ja
johon on tarkoitus hakea EU-rahoitusta. Oikeuspalveluvirasto on hakenut EU-rahoitusta
viranomaisten vélisen jérjestelmin rakentamiseen avustajan nopean 10ytymisen turvaamiseksi
ja péivystdmisen tehokkaaseen jirjestimiseen valtakunnallisesti. EU-rahastojen kansallisia
rahoitusohjelmia ja toimeenpanosuunnitelmia pdivitetddn hallintoviranomaisten johdolla
vuosittain tehokkaan taytantdonpanon varmistamiseksi.

Ehdotus pannaan kansallisesti tdytdntdon osana paktin tdytintdonpanoa. Vuoden 2026
talousarvioon on sisdministeriostd ja oikeusministeriostd esitetty lisimédrdrahaa paktin
tdytdntdonpanoa varten. Ehdotuksesta aiheutuvia vaikutuksia on seurattava myos jatkossa.

Vaikutukset turvallisen alkuperimaan késitteen soveltamiseen kansallisesti

Suomessa turvallisesta alkuperdmaasta on menettelydirektiivin nojalla sdddetty ulkomaalaislain
(301/2004) 100 §:ssd. Turvallisen alkuperdmaan kisitettd sovelletaan tapauskohtaisesti, eikd
kolmansia maita ole méiéritelty yleisesti turvallisiksi alkuperdmaiksi. Ehdotukseen siséltyvista
maista vain osa ohjautuu tilld hetkelld nopeutettuun menettelyyn. Maahanmuuttovirastolta
saadun alustavan laskelman mukaan suhteutettuna viimeisen 12 kuukauden hakemusméériin
komission ehdotus nostaisi turvallisista alkuperdmaista jétettyjen hakemusten suhteellisen
osuuden kaikista hakemuksista kahdesta prosentista noin 13,5 prosenttiin.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Komission mukaan ehdotus kunnioittaa perusoikeuksia ja huomioi EU:n perusoikeuskirjassa
tunnustetut periaatteet, mukaan lukien oikeuden turvapaikkaan (18 artikla) ja suojan
palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa (19 artiklan 2 kohta). Perustuslain 9 §:n 4
momentin mukaan ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos héntd timén
vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.
Palauttamiskielto on tarkoitettu kattamaan kaikki tosiasialliset tilanteet, joissa ulkomaalainen
Suomen viranomaisten toimesta siirretddn toiseen valtioon (PeVL 2/2023 vp).
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Oikeusturvaa koskevan perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva piddtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltdvaksi.
Asetusehdotus ei sisélld muutoksia menettelyasetuksessa jo sdddettyihin perusperiaatteisiin,
takeisiin tai menettelyihin. Menettelyasetuksessa sdédetyn mukaisesti turvallisen alkuperdmaan
kisitettd voidaan soveltaa, jos hakija ei esité tosiasioita, joiden perusteella alkuperdmaa ei olisi
hénelle turvallinen. Hakijalla on my0s menettelyasetuksessa sdiddetyn mukainen oikeus hakea
muutosta hintd koskevaan paatokseen.

Perustuslakivaliokunta on menettelyasetusta koskevissa lausunnoissaan ottanut kantaa
menettelyn valintaan kansalaisuuden perusteella rajamenettelyn osalta ja pitényt
valttiméattoméana riittdvistd oikeusturvatakeista huolehtimista ja korostanut yhdenvertaisuus- ja
syrjintakieltonormistojen merkitystd ja sen varmistamista, ettei menettely millddn tavoin
vaaranna kansainvélisen suojelun myontdmistd, jos yksilollisessé tutkinnassa paddytdén siihen,
ettd hakija on sen tarpeessa (PeVL 15/2021 vp ja PeVL 73/2022 vp). Myds Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on todennut, ettd jokainen turvapaikkahakemus on tutkittava
puolueettomasti ja huolellisesti. Tuomioistuin on myods painottanut tarvetta tehokkaille
oikeussuojakeinoille.

Menettelyasetuksessa sdddetyn mukaan kolmas maa voidaan mééritelld turvalliseksi
alkuperdmaaksi vain, jos oikeudellisen tilanteen, demokraattisen jarjestelmidn puitteissa
tapahtuvan lainsdddédnnén soveltamisen ja yleisen poliittisen tilanteen perusteella voidaan
osoittaa, ettd maassa ei esiinny vainoa, sellaisena kuin se on mééritelty mééritelméasetuksen 9
artiklassa, eikd kyseisen asetuksen 15 artiklassa mééritellyn vakavan haitan vaaraa. Arvioinnin
siitd, onko jokin kolmas maa turvallinen alkuperdmaa, on perustuttava useisiin tietoldhteisiin,
ja siind on otettava huomioon se, missd méérin annetaan suojelua vainolta ja vakavalta haitalta.
Komission tulee EUAA:n avustuksella arvioida tilannetta niissd kolmansissa maissa, jotka on
madritelty unionin tasolla turvallisiksi alkuperdmaiksi. Tilanteen muuttuessa komission on
keskeytettdvd maan maédrittely turvalliseksi alkuperdmaaksi. Turvapaikkavirastolla puolestaan
on sitd koskevan asetuksen (EU) 2021/2303* nojalla velvollisuus seurata yhteisen
turvapaikkajdrjestelmén operatiivista ja teknistd tdytdntdonpanoa, mukaan lukien turvallisen
alkuperdmaan késitteen soveltaminen.

Komissio katsoo, ettd unionin ehdokasmaat voitaisiin maéritelld turvallisiksi alkuperdmaiksi
tiettyjd poikkeustilanteita lukuun ottamatta. Asetusehdotuksen johdanto-osassa tuodaan esille,
ettd ehdokasmaiden tulee tdyttdd Koopenhaminan kriteerit. Kriteerien mukaan jiseniksi
haluavilla mailla on oltava vakaat instituutiot, jotka takaavat demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeudet ja vdhemmistdjen suojelun, toimiva markkinatalous ja kyky selviytyd
kilpailupaineista EU:n markkinoilla sekd kyky tayttda EU:n jasenyysvelvoitteet, mukaan lukien
kyky panna tiytédntoon kaikki EU:n lait ja valmius tukea unionin tavoitteita. Ehdokasmaan
aseman myoOntidmisestd paittdd neuvosto yksimielisesti komission suosituksen perusteella.

Komission mukaan EUAA on koonnut arviointinsa tueksi tietoa muun muassa komission,
Euroopan ulkosuhdehallinnon, EU:n virastojen, Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain
padvaltuutetun ja muiden kansainvélisten jarjestdjen, kuten Euroopan neuvoston,
Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusvaltuutetun ja muiden kansalaisjérjestojen raporteista
sekd ajatushautomoiden poliittisista analyyseista, artikkeleista sekd kyseisten maiden

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2303, annettu 15 pdivdna joulukuuta 2021,
Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o0 439/2010 kumoamisesta.
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kansallisesta  lainsddddnndstd. Komissio katsoo EUAA:mn tyohdn perustuen ja
ulkosuhdehallintoa konsultoituaan, ettd unionin tasolla turvallisiksi alkuperdmaiksi
madriteltdviksi ehdotetuissa maissa (Bangladesh, Kolumbia, Egypti, Intia, Marokko ja Tunisia
sekd Kosovo) ei ole yleisesti vainon tai vakavan haitan uhkaa, lukuun ottamatta joitakin
Kolumbian maaseutualueita, eikd padsdantdisesti viitteitd palautuskiellon rikkomisesta.
Kyseisten maiden turvapaikkahakemusten hyvéksymisaste oli vuonna 2024 unionin tasolla
erittdin matala, vain 2—5 prosenttia.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainséddadéntod ja Rajavartiolaitosta.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Ehdotuksen késittely on aloitettu neuvoston turvapaikkatyoryhméssa 24.4.2025.
9 Ehdotuksen kansallinen késittely

Luonnos U-kirjelméksi on késitelty maahanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasiat (EU6) -
jaoston kirjallisessa menettelysséd 30.5.-2.6.2025.

U-kirjelmé on késitelty EU-ministerivaliokunnassa 6.6.2025.

Valtioneuvosto on antanut menettelyasetuksesta seuraavat U-kirjelmét: U 34/2016, UJ 6/2018,
UJ 40/2020 ja UJ 21/2021.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd turvapaikanhakujérjestelmééd tehostetaan ja sen laatua
kehitetddn ja ettd kielteisen péidtoksen saaneet palaavat tai palautetaan ldhtdmaihin
mahdollisimman nopeasti. Valtioneuvosto tukee toimia, joilla lisdtd4n nopeutettujen
menettelyjen kdyttod ja vihennetddn perusteettomien turvapaikkahakemusten jattamista.

Valtioneuvosto painottaa, etti jokainen turvapaikkahakemus on tutkittava puolueettomasti ja
huolellisesti.

Valtioneuvosto suhtautuu myodnteisesti turvallisten alkuperdmaiden méiérittimiseen unionin
tasolla ja tukee turvallisen alkuperdmaan késitteen yhdenmukaisempaa soveltamista
jasenvaltioissa. Valtioneuvosto pitda tirkedna, ettd jasenvaltiot voivat laatia myds kansallisia
luetteloita turvallisista alkuperdmaista.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna unionin ehdokasmaiden mddrittelyd turvallisiksi
alkuperdmaiksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd poikkeusolosuhteiden madrittdmistd ja niistd
paattdmisti voi olla tarpeen tismentda, jotta sddntely on sujuvaa ja selkedd. Valtioneuvosto pitdd
tiarkednd varmistaa my0s asianmukainen tiedonkulku ehdokasmaiden tilanteesta. Tavoitteena
on ehdotuksen yksiselitteinen ja tehokas soveltaminen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdottamia kolmansia maita voitaisiin pitdd turvallisina
alkuperdamaina.



Valtioneuvosto voi tukea turvallisia kolmansia maita ja alkuperdmaita koskevien poikkeusten
soveltamisen aikaistamista sekd rajamenettelyd ja nopeutettua menettelya koskevien sddnnosten
soveltamisen aikaistamista. Valtioneuvosto huomioi kuitenkin, ettd kansallisesti paktia
koskevat lainsdddantomuutokset on tarkoitus saattaa voimaan kesalld 2026.
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