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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslag till indring av Schengens informationssystem
(SIS)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 21 december 2016 till (1) Europaparlamentets och ridets forordning om inrét-
tande, drift och anvdndning av Schengens informationssystem (SIS) i polissamarbete och
straffrattsligt samarbete, dndring av forordning 515/2014 samt upphédvande av forordning
1986/2006, radets beslut 2007/533/RIF och kommissionens beslut 2010/261/EU (2) Europa-
parlamentets och radets forordning om inréttande, drift och anvéndning av Schengens inform-
ationssystem (SIS) 1 granskontroller, dndring av forordning 515/2014 och upphéivande av {or-
ordning 1987/2006 (3) Europaparlamentets och rédets forordning om anvédndning av Scheng-
ens informationssystem for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt inom
EU samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 23 februari 2017

Inrikesminister Paula Risikko

Lagstiftningsrdd Hannele Taavila
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FORSLAG TILL ANDRING AV SCHENGENS INFORMATIONSSYSTEM (SIS)
1 Forslagens bakgrund och syfte

De senaste arens terroristattacker och migrationskrisen har okat kraven pé effektivare inform-
ationsutbyte mellan EU-landernas myndigheter och mellan nationella myndigheter och EU:s
byraer.

Enligt kommissionen &r SIS unionens viktigaste informationssystem pé grénsbevaknings- och
sdkerhetsomrédet. I fjol, tre ar efter det att andra generationen av SIS togs i drift, genomforde
kommissionen en omfattande utvérdering. Enligt den fungerar SIS effektivt. Genom SIS
uppnar man fler resultat och med SIS kan mer data behandlas i realtid &n i ndgot annat system
inom det brottsbekdmpande samarbetet. Som beldgg for detta pekar kommissionen pa att anta-
let traffar Okat ar efter ar i alla kategorier av registreringar. Vid utvirderingen framkom det
dock dven omraden pa vilka man kan gdra operativa och tekniska forbattringar.

I forsta skedet foreslds tre réttsakter for utveckling av SIS: forslag till forordning om inrét-
tande, drift och anvéndning av SIS i polissamarbete och straffrittsligt samarbete, forslag till
forordning om inréttande, drift och anvindning av SIS i granskontroller och forslag till for-
ordning om anvandning av SIS for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
inom EU. Foérordningarna om polissamarbete och grénskontroller foreslas utgora den réattsliga
grunden for SIS. Dessa kompletteras av dtervindandeforordningen.

Forslagen syftar till att utveckla SIS som verktyg i bekdmpningen av terrorism och gréansover-
skridande brottslighet, forbattra sikerheten vid granserna och kontrollen 6ver migrationen, sé-
kerstilla effektivt informationsutbyte mellan medlemsstaterna och framja unionsmedborgar-
nas sdkerhet.

Forslagen behandlades inledningsvis vid ett sammantréde i arbetsgruppen for Schengenfragor
(Schengenregelverket) 16.1.2017.

I foljande skede véren 2017 ska kommissionen 1&mna kompletterande forslag till utveckling
av SIS utifrdn en HLEG-rapport (High Level Expert Group) som kommer under varen.

2 Huvudsakligt innehéall

2.1 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande, drift och an-
vandning av Schengens informationssystem (SIS) i polissamarbete och straffrittsligt
samarbete, dndring av forordning 515/2014 och upphévande av forordning
1986/2006, radets beslut 2007/533/RIF och kommissionens beslut 2010/261/EU (nedan
SIS-polisforordning)

Bestdimmelserna i SIS-polisforordningen motsvarar till stor del den géillande réttsliga grunden
for SIS II. SIS-polisforordningen ersitter radets gillande beslut om inréttande, drift och an-
vindning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II) (533/2007 RIF)
och Europaparlamentets och rédets forordning om tilltrdde till andra generationen av Scheng-
ens informationssystem for de enheter i medlemsstaterna som ansvarar for att utférda registre-
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ringsbevis for fordon (1986/2006). Férordningen upphéiver dven kommissionens beslut av den
4 maj 2010 om en sdkerhetsplan for det centrala SIS II och kommunikationsinfrastrukturen.

Den tekniska strukturen i SIS fordndras inte. Systemet bestar &dven fortséttningsvis av det cen-
trala SIS, som underhalls av eu-LISA, nationella system som underhalls av medlemsstaterna
och kommunikationsinfrastrukturen mellan det centrala SIS och de nationella systemen. SIS-
databasen finns i det centrala systemet.

Kapitel I 1 forordningen anger tillimpningsomrédet och inkluderar definitioner, teknisk struk-
tur och drift av SIS. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak gillande bestimmelser med un-
dantag for att artikel 4 &ldgger medlemsstaterna att i sina nationella system infora en nationell
kopia av hela eller delar av SIS-databasen.

Kapitel II foreskriver om medlemsstaternas skyldigheter. Dessa ar i huvudsak ofordndrade.
Varje medlemsstat ansvarar for drift och underhéll av sitt nationella system och dess anslut-
ning till det centrala systemet. I artikel 6 &laggs medlemsstaterna en ny skyldighet att vidare-
utveckla sitt nationella system och sékerstilla att SIS-informationen ér tillgénglig for slutan-
vandare utan avbrott. Medlemsstaterna ska dven sédkerstilla att utbytet av tillaggsinformation
om SIS-registreringar fungerar hela tiden. Vidare ska medlemsstaterna sikerstilla att inform-
ationen i den nationella kopian ar identisk med informationen i det centrala SIS. Kapitlet in-
nehéller &ven bestimmelser om datasidkerhet.

Kapitel III har bestimmelser om skyldigheterna for den byra som é&r ansvarig for den operativa
forvaltningen av det centrala SIS. Byran har ockséd foljande ansvarsomraden i kommunikat-
ionsinfrastrukturen: a) tillsyn b) sikerhet och ¢) samordning av forbindelserna mellan med-
lemsstaterna och infrastrukturleverantoren. Kommissionen ansvarar for alla dvriga delomra-
den i kommunikationsinfrastrukturen. Kapitlet har d4ven bestdmmelser om nddvéndiga séker-
hetsétgirder, som byrén ska godkénna, byrans tystnads- och sekretessplikt samt loggningsno-
teringar pa central nivé.

Kapitel IV foreskriver om informationskampanjer som kommissionen regelbundet ska genom-
fora 1 samarbete med nationella tillsynsmyndigheter och Europeiska datatillsynsmannen.
Kampanjerna ska informera allménheten om systemets mal, vad som registreras, vilka myn-
digheter som har tillgang till SIS och den enskildes rittigheter.

Kapitel V har bestimmelser om SIS uppgiftskategorier och flaggning. Det foreslas en utok-
ning av insamlade uppgifter genom att man i fortsiattningen skulle kunna lagra en persons nat-
ionella registreringsnummer, vilken kategori en forsvunnen person tillhor, vilken kategori per-
sonens identitetshandling tillhor, vilket land som utférdat identitetshandlingen och nér, identi-
tetshandlingens nummer, fotografi och ansiktsbild, i vissa fall DNA-profil, fingeravtryck eller
handavtryck samt en férgkopia av identitetshandlingen. Nytt i kapitlet ar ett undantag i skyl-
digheten att forhandsbedoma registreringens proportionalitet, om medlemsstaten eftersoker en
person eller ett foremal till f6ljd av en handling som avses i artiklarna 1—4 i rddets rambeslut
om terrorism (2002/475/RIF). I dessa fall aldggs medlemsstaterna att alltid infora en adekvat
registrering av personen i SIS. Artikel 22 har noggranna bestimmelser om lagring av foton,
ansiktsbilder, fingeravtryck, handavtryck och DNA i systemet. DNA fér endast lagras nér det
géller en forsvunnen person eller ett barn som riskerar att bortforas och om ldmpligt fotografi,
ansiktsbild, fingeravtryck eller handavtryck inte finns att tillgd. Kapitlet innehaller dven be-
stimmelser om flaggning. Om en medlemsstat bedomer att atgarder som ska vidtas efter regi-
strering enligt en viss artikel strider mot den nationella lagstiftningen, landets internationella
forpliktelser eller vésentliga nationella intressen, kan medlemsstaten i efterhand kréva flagg-
ning av registreringen for att markera att atgérder till foljd av registreringen inte kommer att
vidtas pé dess territorium.
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Kapitel VI har bestimmelser om registreringar i syfte att gripa och éverlimna personer pa
grundval av en europeisk arresteringsorder. Den centrala forandringen i kapitlet &r att en med-
lemsstat som har infort en géllande registrering tillfélligt kan spérra registreringen, om en pé-
glende operation kriver det och om tillstdnd for detta erhéllits fran den relevanta réattsliga
myndigheten. D4 dr registreringen endast tillgdnglig for Sirenekontoren. I regel kan registre-
ringen spérras i hogst 48 timmar. Om det adr operativt nddvandigt, kan sparrningstiden for-
langas med ytterligare 48 timmar.

Kapitel VII innehéller bestimmelser om registreringar av forsvunna personer. Det har lagts till
bestimmelser om registreringar pa begéran av en behorig rittslig myndighet géllande barn
som riskerar att bortforas. Registrering kan ske nér det finns en konkret och uppenbar risk for
olagligt och omedelbart bortférande av barnet fran den medlemsstat diar den behoriga rittsliga
myndigheten finns.

Kapitel VIII foreskriver om registreringar av personer som soks for att delta i ett réttsligt for-
farande. Bestdimmelserna 4r ofordndrade.

Kapitel IX foreskriver om registreringar av personer eller foremal som soks for hemlig Gver-
vakning 1 anknytning till allvarliga brott eller for sirskilda kontroller. Det foreslas en ny kate-
gori av registreringar for att hindra utresa innan ett drende hunnit klarldggas. Detta tilldimpas
enligt nationell lag och om den inte mojliggdr forfarandet, omvandlas atgérden till hemlig
overvakning.

Den registrering som avses i kapitlet kan ske i lagforingssyfte eller for att forebygga hot mot
den allménna sédkerheten, vilket motsvarar regleringen i radets beslut 533/2007/RIF. En ny
grund for registrering ar verkstillighet av straffréttslig pafoljd (criminal sentence).

Kapitel X innehéller bestimmelser om registreringar av foreméal som ska beslagtas eller an-
vindas som bevismaterial i brottmél. Nya foremalskategorier dr bl.a. teknisk utrusning och
identifierbara delar av motorfordon.

Kapitel XI foreskriver om registrering av okdnda, efterlysta (wanted) personer som soks for
identifiering enligt nationell lag. Detta dr en ny kategori som mdjliggor registrering av spar
frén brottsplatser (fingeravtryck eller handavtryck). Registrering forutsétter att medlemsstaten
dessforinnan kontrollerat alla tillgdngliga nationella och internationella databaser men inte
kunnat sikerstélla personens identitet. Det ska dven finnas en stark misstanke om att personen
har begétt ett allvarligt brott (inkl. terrorism). Personen ska ocksa utgora ett allvarligt hot mot
den allminna sékerheten. Kapitlet innehaller 4ven noggrannare bestimmelser om forfragning-
ar utifrén fotografier, ansiktsbilder, finger- eller handavtryck och DNA samt kontroll av dessa.

Kapitel XII foreskriver om myndigheter som har rétt att anvénda registreringar samt om lag-
ring av registreringar. Atkomstritten utvidgas frin polis- och tullkontroller till andra brottsbe-
kdmpningsfunktioner som utfors av brottsbekdmpande myndigheter med uppgift att fore-
bygga, avsloja och utreda brott. Dessutom ges dtkomstratt till nationella myndigheter med an-
svar for frdgor som giller tredjelandsmedborgares inresa, vistelse och dtervindande. Europe-
iska gréns- och kustbevakningen och dess grupper far atkomst till vissa uppgifter. Aven i fort-
sattningen far uppgifter inte lagras léngre dn vad som &r nodvéandigt for att uppné det syfte i
vilket uppgifterna infordes i SIS. Enligt forslaget ska medlemsstaten se dver lagringsbehovet
var femte ar. For nirvarande r tidsfristen tre ar.

Kapitel XIII har bestimmelser om radering av registreringar. Kapitel XIV har allménna data-

skyddsbestammelser och kapitel XV noggrannare bestimmelser om dataskydd. Dataskydds-
bestimmelserna dr i huvudsak of6rédndrade. Uppgifter inklusive tilliggsinformation som be-
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handlas i SIS fér inte overforas till eller goras tillgidngliga for tredjeldnder eller internationella
organisationer.

Kapitel XVI foreskriver om medlemsstatens skadestdndsansvar. Bestimmelserna motsvarar
géllande lagstiftning.

Kapitel XVII innehaller slutbestimmelser.

2.2 Forslag till Europaparlamentets och riadets forordning om inréttande, drift och an-
vindning av Schengens informationssystem (SIS) i griinskontroller, éindring av for-
ordning 515/2014 och upphivande av forordning 1987/2006 (nedan SIS-
grinsforordning)

Artiklarna 1-19 utgor SIS-gransforordningens huvudsakliga innehéll och motsvarar innehéllet
i SIS-polisforordningen med undantag for artikeln om tillimpningsomradet. Forslaget till SIS-
gransforordning handlar om utredning av forutséttningarna for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse (kapitlen [-IV).

Artiklarna 20-27 behandlar inférande av uppgifter och larm i syfte att neka inresa och avvisa
tredjelandsmedborgare. Artikel 24 dlagger medlemsldanderna en ny skyldighet att i SIS inféra
uppgifter om alla tredjelandsmedborgare som meddelats inreseforbud eller nekats vistelse i
landet. Uppdateringar av artikel 27 fortydligar praxisen for dvervakning av inreseforbud for
personer som omfattas av internationella sanktioner.

Artikel 28 foreskriver om biometrisk identifiering av personer (kapitel VI). Enligt kommiss-
ionens forslag ska identifiering med ansiktsbild begrinsas till grinsdvergéngsstéllen som har
automatisk granskontrollutrustning.

Artiklarna 29-35 foreskriver om de permanenta byraernas (Europol, Frontex) &tkomst till sy-
stemen och om radering av uppgifter (kapitel VII). Vid operationer koordinerade av Frontex
far medlemmar i europeiska grans- och kustbevakningsgrupper dtkomst till SIS-uppgifter med
det operationsledande virdlandets samtycke och ndr dess gransbevakare finns pa plats. Viss
Frontexpersonal fir dtkomst till SIS inom uppdraget for byréns planerade ETIAS-enhet.

Artiklarna 3645 reglerar informationsbehandlingen (kapitel VIII). Artikel 45 forbjuder ut-
lamning av uppgifter till tredjelénder och internationella organisationer.

Artiklarna 4658 (kapitlen IX-XI) behandlar dataskydd, tillsyn 6ver anvdndningen av lagrad
information och statistik som ska foras over SIS-anvindningen. Innehéllet i dessa kapitel
overensstimmer med SIS-polisférordningen.

2.3 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om anvindning av Schengens
informationssystem for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
inom EU (SIS-atervindandeforordning)

Syftet med denna forordning &r att reglera villkoren och metoderna vid anviandning av SIS for
atervéindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt inom EU nér ett beslut om é&ter-
viandande fattats enligt direktiv 2008/115/EG om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna. Férordningen
har dven bestimmelser om utbyte av tilldggsinformation i anknytning till registreringar av be-
slut om étervindande (artikel 1).
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Artikel 2 anger definitioner och artikel 3 foreskriver om lagring av information i SIS. Med-
lemsstaterna alaggs en skyldighet att lagra information fran beslut om atervdindanden i SIS.
Registreringen ska inkludera information om eventuell tidsfrist for frivilligt tervindande. Om
verkstélligheten av beslutet stoppas eller skjuts upp ska ocksé detta noteras i registreringen.

Artikel 4 anger vilka uppgifter som kan lagras i SIS. For att kunna inféra en registrering i SIS
maste dtminstone foljande framga: personens efternamn, fodelsedatum, registreringsorsak, re-
ferens till det beslut som utgoér grund for registreringen, vilka atgarder som ska vidtas och tids-
frist for frivilligt atervéindande.

Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna utse en ansvarig myndighet for utbyte av tilldggsinform-
ation som géller beslut om atervandanden.

Enligt artikel 6 ska en medlemsstat nir den identifierar en person pa utresa fran EU som éar f6-
remadl for beslut om atervéindande dversdnda vissa uppgifter som anges i artikeln till den med-
lemsstat som utfardat beslutet. Nér en person som ér foremal for beslut om atervindande har
rest ut fran EU ska registreringen i anknytning till beslutet raderas frén SIS.

I artikel 7 konstateras att det centrala SIS ska meddela medlemsstaterna nar tidsfristen for fri-
villigt atervandande i deras registrering har 16pt ut.

Artikel 8 har bestimmelser om samrad mellan medlemsstater nir en medlemsstat prévar om
ett uppehéllstillstdnd eller ndgon annan handling som ger rétt till vistelse i landet ska utfdrdas
till en tredjelandsmedborgare for vilken en annan medlemsstat fattat ett beslut om atervén-
dande.

Artikel 9 foreskriver om radering av registreringar och artikel 10 om utlimning av personupp-
gifter till tredjestater. Uppgifter om den atervéindande kan l&mnas ut till tredjestater enbart for
identifiering av personen och for utfirdande av resehandlingar.

Artikel 11 foreskriver om statistik och artikel 12 om myndigheter som har dtkomstratt till SIS-
information. Férutom utsedda nationella myndigheter har Europol och medlemmar/personal i
Europeiska gréins- och kustbevakningens grupper dtkomst till informationen.

3 Forslagens rittsliga grund och forhiallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

Som réttslig grund for SIS-polisférordningen foreslar kommissionen artikel 82.1 d, 85.1, 87.2
a och 88.2 a i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF). Enligt artikel 82.1 d ska
Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om
atgérder for att underlétta samarbetet mellan réttsliga eller likvirdiga myndigheter i medlems-
staterna inom ramen for lagforing och verkstillighet av beslut.

Enligt 85.1 ska Eurojusts uppgift vara att stodja och stirka samordning och samarbete mellan
de nationella myndigheter som har till uppgift att utreda och lagfora allvarlig brottslighet som
berdr tva eller flera medlemsstater eller som det kravs lagforing for pa gemensamma grunder,
pa grundval av operationer som genomfors och information som ldmnas av myndigheterna i
medlemsstaterna och av Europol.

Enligt artikel 87.2 a far Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet foreskriva atgdrder om insamling, lagring, behandling, analys och utbyte av rele-
vant information inom ett polissamarbete mellan alla behoriga myndigheter i medlemsstater-
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na, inbegripet polisen, tullen och andra brottsbekdmpande organ som ar specialiserade pa att
forebygga, upptécka och utreda brott.

Enligt artikel 88.2 a ska Europaparlamentet och rddet i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet reglera Europols uppgifter géllande insamling, lagring, behandling, analys
och utbyte av information fran medlemsstaternas myndigheter eller fran ett tredjelands myn-
digheter eller fran utomstéende organ.

Som rittslig grund for SIS-gransférordningen foresldr kommissionen artikel 77.2 b och d samt
79.2 ¢ i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF).

Enligt artikel 77.2 b och d ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet besluta om éatgdrder om kontroll av de personer som passerar de yttre
granserna samt alla nédvéandiga atgirder for att stegvis upprétta ett integrerat system for for-
valtning av de yttre gridnserna.

Enligt artikel 79.2 c¢ ska Europaparlamentet och rddet i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet besluta om atgirder gillande olaglig invandring och olaglig vistelse, inbegri-
pet avldgsnande ur landet och dtervindande av personer som vistas olagligt i medlemsstaterna.
Denna artikel foreslas dven som rattslig grund till SIS-atervindandeférordningen.

Statsradet anser att de rattsliga grunderna ar ldmpliga. Forslagen behandlas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och antas i radet med kvalificerad majoritet.

Kommissionen anser att forslagens syfte inte i tillracklig utstrackning kan uppnas enbart ge-
nom medlemsstaternas atgirder. Forslagen utvecklar det befintliga SIS, som anvénts operativt
av medlemsstaterna sedan ar 1995. Enligt kommissionen kan en avsevérd del av den informat-
ion som formedlas via SIS inte nds med decentraliserade system. Med beaktande av verksam-
hetens omfattning, effektivitet och effekter kan forslagens syfte uppnas béttre pa unionsniva.
Enligt kommissionen inkluderar forslagen endast atgarder som ar nddvandiga for att uppna det
angivna syftet.

Statsrédet anser att forslagen foljer subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

4 Forslagens forhallande till grundliggande och minskliga rittigheter
samt grundlagen

Forslagen utvecklar det befintliga systemet. Merparten av bestimmelserna i SIS-
polisforordningen och SIS-grinsforordningen ar redan nu géllande ritt. Dagens dataskyddsbe-
stimmelser bestar och skérps i vissa delar.

Grundlagsutskottet har bedomt lagstiftnings- och foérdragsinitiativ inom EU-rdtten med beak-
tande av domstolspraxisen (t.ex. GrUU 20/2016 rd), framforallt EU-domstolens avgdranden i
rattsfallen C-293/12 och C-594/12 (Digital Rights Ireland) och C-362/14 (Schrems). Utskottet
har bl.a. konstaterat att eftersom begransningen av de grundlaggande rittigheterna ar sa bety-
delsefull dr det av central vikt att bestimmelserna om forutséttningar for lagring av uppgifter
och om anvéndningen av uppgifterna dr exakta och begrinsar sig till vad som ar nédvéndigt
med hénsyn till de godtagbara motiven (GrUU 18/2014 rd).

Forslagen utokar mojligheterna att anvdnda biometrisk information. Nya biometriska kénne-
tecken som kan lagras i systemet &r handavtryck, DNA och ansiktsbilder. Mojligheten att
lagra fingeravtryck finns kvar. Grundlagsutskottet har bedomt att biometriska kdnnetecken pa
ménga sitt kan jamstéllas med kénslig information (t.ex. GrUU 30/2016 rd). Att tillata be-
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handling av kédnsliga uppgifter berdr sjdlva kédrnan i skyddet for personuppgifter som hor till
privatlivet (GrUU 37/2013 rd). Déarav f6ljer att redan lagring av fingeravtryck i ett sddant re-
gister kan ge anledning till oro for skyddet av privatlivet, och darmed péverkar forslagen den
registrerades grundldggande réttigheter.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning dr det betydelsefullt att allvarliga risker som géller in-
formationssidkerhet och missbruk av uppgifter kan vara forknippade med exceptionellt omfat-
tande databaser som innehdller biometriska kdnnetecken. I sista hand kan det vara en persons
identitet som ar hotad (GrUU 13/2016 rd, s. 4, GrUU 14/2009 rd, s. 3/I). Grundlagsutskottet
har ansett att sddana register maste beddmas med avseende pé villkoren for begrénsning av de
grundldggande rittigheterna, sérskilt med beaktande av om en sddan begrénsning ar godtagbar
och uppfyller kravet pé proportionalitet (GrUU 38/2016 rd, GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010
och GrUU 14/2009 rd).

Forslaget innebér att DNA enbart kan lagras for personer som dr forsvunna och behdver stéllas
under beskydd samt for barn som riskerar att bortforas. Enligt forslaget fair DNA endast lagras
nér fingeravtryck eller handavtryck frén ovan nimnda personer inte finns att tillgd. Endast be-
horiga anvindare har atkomst till informationen. DNA-identifiering i ovan ndmnda fall tryggar
rattigheterna for personen i fraga och kan t.ex. forhindra bortférande av barn fran EU till tred-
jelander. Enligt kommissionen utbyter medlemsstaterna redan nu sadan information péa opera-
tiv nivd. Genom att infora en bestdmmelse i forordningstext blir laget klarare och det skapas
en tydlig process for utbyte av DNA-information och tillfillen da informationen kan anvin-
das.

Innan en registrering infors i SIS och nidr man provar forlaingning av den ska medlemsstaten
varje gang prova om drendet &r sd viktigt att det ska registreras i systemet.

Enligt forslagen ér huvudregeln vid lagring av information i SIS att den inte far lagras lédngre
dn vad som ar nddvéndigt for att uppna det syfte i vilket informationen inférdes. Medlemssta-
ten ska se Over lagringsbehovet var femte ar. Nu ar tidsfristen tre ar. Information lagrad for
hemlig 6vervakning, sérskilda kontroller eller férhindrande av utresa ska raderas senast inom
ett ar efter det att den inforts. Den registrerade har rétt att kontrollera, rétta och radera uppgif-
ter om sig sjdlv. Dessa bestimmelser dr ofordndrade eftersom kommissonen anser att gillande
bestimmelser om den registrerades réttigheter garanterar en hog dataskyddsnivd och dverens-
stimmer med EU-forordningen 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG samt med direktivet (2016/680) om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, ut-
reda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga pafoljder, och det fria flodet av
sédana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF.

Information fran SIS fér inte ldmnas ut till tredjeldnder eller internationella organisationer. I
forslaget till SIS-atervindandeforordning gors ett undantag fran detta genom att man med till-
stand fran den medlemsstat som infort informationen skulle kunna ldmna ut information till en
tredjestat om en dtervdndande tredjelandsmedborgare som vistats olagligt i landet nér syftet ar
identifiering och utfirdande av identitets- eller resehandlingar.

Vid behandlingen av Europaparlamentets och radets forordning (Smarta granser) konstaterade
grundlagsutskottet att det finns skél att i regleringen infora ett uttryckligt forbud mot utlam-
ning av information till tredjeldnder (GrUU 28/2016). Likasé konstaterade grundlagsutskottet i
sitt utlatande GrU 21/2012 om Europaparlamentets och rédets forordning (Eurodac) att ett ut-
tryckligt forbud att 1&mna ut information frén Eurodac till tredjelédnder ar viktigt for skyddet av
ménga grundldggande réttigheter, sdrskilt med avseende pa att det géller ett register dver asyl-
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sokande. SIS-atervindandeforordningen avviker frdn ovan ndmnda forordningar i att den syf-
tar till att stdrka EU:s atgérder for att skapa en enhetlig och héllbar migrationspolitik, dér en
del bestar av effektivt tervindande av migranter som saknar rétt att vistas inom EU. Ett ater-
vindande kan krédva att hemstaten far noggrannare uppgifter for att kunna sikerstélla den ter-
vindandes identitet eller utfarda nddvéndiga resehandlingar. Uppgifter som l&dmnas ut frén SIS
till tredjestater dr noggrant avgrinsade till ovan nimnda syften.

5 Forslagens konsekvenser

51 Konsekvenser for lagstiftningen

EU-forordningar ar direkt tillamplig ratt.

I lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) foreskrivs om det
som foljer av radets beslut (2007/533/RIF) om inréttande, drift och anvéndning av andra gene-
rationen av Schengens informationssystem (SIS II). Dessa bestimmelser ska ses dver och
upphévas i delar som ersitts med SIS-polisforordningen. Skrivningarna om SIS i lagen om
behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet (579/2005) ska ses dver.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for EU:s budget:

SIS-polisférordning och SIS-grinsforordning

Enligt kommissions beddmning kréver datanéten, det centrala SIS, som underhalls av eu-
LISA, och det nationella utvecklingsarbete som foljer av SIS-polisférordningen och SIS-
gransforordningen totalt 64,3 miljoner euro aren 2018-2020. Detta omfattar 6kning av nétka-
paciteten for att kunna sénda fingeravtrycks- och ansiktsbilder. Dessutom omfattas eu-LISA-
personal och operativa kostnader. Vidare forutsétter forslagen till férordningar tekniska &nd-
ringar i det centrala SIS, vilket har beaktats i kostnaderna.

Enligt kommissionen blir kostnaderna for medlemsstaterna totalt 36,8 miljoner euro, som den
kompenserar med jémna belopp s att varje medlemsstat erhéller 1,2 miljoner euro. Denna
finansiering beaktar inte medlemsstaternas kostnader for inférande av en obligatorisk nationell
kopia. En annan finansieringsmdjlighet som kommissionen foreslar 4&r EU-fonden ISF Bor-
ders.

Kostnadspaverkan pa EU-budgeten blir totalt 101,1 miljoner euro, vilket kan tickas genom
omfordelning av medel fran projektet Smarta grianser. D4 skulle kostnaderna halla sig inom
EU:s budgetram.

SIS-atervindandeforordning

Detta &ér en ny kategori av registreringar i SIS. Hér d&r kommissionens kostnadsbedémning 3,6
miljoner euro, som omfattar teknisk uppdatering av SIS och ingér i den ovan namnda total-
kostnaden pé 101,1 miljoner euro. Kommissionen har inte gjort en separat beddomning av
kostnaderna for andrmgar som foljer av atervindandeforordningen vid allmén utveckling av
det centrala systemet och uppdatering av kommunikationsinfrastrukturen och de nationella sy-
stemen, utan kostnadsutredningen har skett i samband med SIS-polisforordningen och SIS-
gransforordningen.
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Nationella konsekvenser:

SIS-polisférordning och SIS-erdnsforordning

Finland har inte infort en nationell kopia av EU:s informationssystem, men kopian skulle bli
obligatorisk enligt kommissionens forslag. Om forslaget ska genomforas med nationella me-
del, dr den initiala bedomningen att Finlands kostnader for skapande, inférande och underhall
av en nationell kopia uppgar till cirka 4 miljoner euro aren 2018-2020. Dessa kostnader av
engangskaraktir anges i tabellen nedan. Fran och med 2021 ir de fasta kostnaderna for under-
héll av kopian 0,5 miljoner euro per ar.

For att skapa den nationella kopian kréavs det troligen 4 arsverken (och 300 000 euro i tillaggs-
anslag per ar) aren 2018-2020. Personalkostnaderna ingar i totalkostnaderna enligt tabellen
nedan.

S 2018 S 2019 S 2020 S 2021
Schengeniindringar
Skapande av nationell kopia 720 000 | 1000000 | 1000000
Sokmotor for nationell kopia 100 000 100 000 100 000
Kostnader for underhéll av nationell 500 000
kopia
Andringar i registrering 100 000 200 000 200 000
Totalt 920000 | 1300000| 1300000 500 000

Tanken dr att utgifterna betalas med polisens omkostnadsanslag.

Storleken av de ekonomiska konsekvenserna preciseras bl.a. vid de fortsatta férhandlingarna.
Kostnadsutredningen fortsétter.

Beslut om den nationella finansieringen fattas nér planen for den offentliga ekonomin och
statsbudgeten bereds.

SIS-aterviandandeforordning

Atgirder som foljer av SIS-aterviindandefdrordningen innebir tilliggsutgifter. Antalet regi-
streringar och efterfoljande utbyten av tilldggsinformation kommer att véxa. I totalkostnaderna
ska man ocksé beakta sjdlva atervandandet eller personens vistelse i landet, om personen inte
kan atervénda.

Enligt initiala beddmningar kommer dndringarna i UMA-systemet att kosta 500 000—1 000
000 euro. Behandling av forfragningar som avses i forordningen och begéiran om &tervén-
dande riktade till Finland 6kar personalbehovet. Om det krévs dygnetruntjour i Migrationsver-
kets behandling av forfragningar och begiran om éatervindande behover dmbetsverket tillforas
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sju arsverken for dessa arbetsuppgifter. I Migrationsverket skulle sju arsverken kriva ett till-
dggsanslag pa cirka 490 000 euro.

Forslagen till forordningar paverkar dven den nationella visumdatamiljon inkl. granssnitt. En-
ligt en initial beddmning uppgar kostnaderna for dndringar i visummiljon utifrén de foreslagna
kraven till cirka 600 000 euro.

Kostnadsutredningen fortsatter.

Beslut om den nationella finansieringen fattas nér planen for den offentliga ekonomin och
statsbudgeten bereds.

6 Alands behorighet

Enligt 18 § 6 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-
behorighet i friga om allmén ordning och sékerhet med de undantag som ndmns i 27 § 27, 34
och 35 punkten.

Enligt 27 § 26 och 34 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehérighet i
fraga om utldnningslagstiftning och gransbevakningen.

7 Nationell behandling av forslaget och behandling i Europeiska unionen
U-skrivelsen har behandlats i EU-sektionerna 6 och 7 under tiden 7.2 - 10.2.2017.

Forslagen till forordningar behandlas i Schengenarbetsgruppen fr.o.m. sammantradet
16.1.2017.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet stoder utvecklingen av Schengens informationssystem (SIS) och forhéller sig i hu-
vudsak positivt till de foreslagna forordningarna. Statsradet stoder lagring av beslut om éater-
viandande 1 SIS eftersom det forbéttrar medlemsstaternas utbyte av information om atervén-
danden.

Med beaktande av systemets mal och de registrerades rittssdkerhet ska myndigheter med at-
komstratt till systemet vara tydligt definierade och atkomstrétten endast gélla information som
myndigheterna behdver for utforande av sina uppgifter. Statsradet kan acceptera forslaget att
atkomstrétten utvidgas till nationella myndigheter med ansvar for frdgor som giller inresa,
vistelse och atervindande av tredjelandsmedborgare. Detta innebér att Migrationsverkets at-
komstritt till systemet utvidgas till att omfatta beslut om &tervéindande. Statsradet kan dven
acceptera att Europols atkomstrétt utvidgas och att Europeiska grans- och kustbevakningsby-
ran och dess grupper far dtkomstratt till viss information.

Forslagen utdkar mdjligheterna att lagra biometriska kdnnetecken (ansiktsbilder, handavtryck
och DNA) i SIS. For nérvarande far endast fingeravtryck lagras. Enligt forslaget ska man
endast kunna lagra DNA for férsvunna personer som eftersoks for att beskyddas och for barn
som riskerar att bortforas. Statsradet kan acceptera forslagen till utokad anviandning av bio-
metriska kdnnetecken. Man ska sdkerstdlla att lagringen av biometrisk information ar absolut
nodvandig. Dessutom ska man se till att andamalsenliga skyddsatgirder vidtas, sasom att lag-
rade personuppgifter skyddas mot risken for missbruk och alla typer av olaglig atkomst eller
anvéndning av information.
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Med avseende pa effektivare bekdmpning och uppklarning av brott dr det viktigt att kunna
gora sOkningar 1 SIS med spar fran en brottsplats och infora registreringar av okdnda personer
med enbart fingeravtryck fran en brottsplats. Forutsittningen ar att personen inte har kunnat
identifieras genom de nationella och internationella databaser som i Gvrigt ér tillgéingliga.
Dessutom ska det finnas en stark misstanke om att personen har begétt ett allvarligt brott (inkl.
terrorism) och utgor ett allvarligt hot mot den allménna sdkerheten. SIS dr det viktigaste in-
formationssystemet pa EU-niva inom griansbevakning och sékerhet. Forslagen stirker anvand-
ningen av systemet for brottsbekdmpning. Med beaktande av detta syfte forefaller de upp-
stdllda sékerhetsgarantierna for skydd av spar frén brottsplatser vara strikta, &tminstone vad
giller kravet att informationen endast far anvéindas om den registrerade personen bedéms ut-
gora ett allvarligt hot mot den allménna sékerheten. I fortsatta forhandlingar om forslaget bor
malet vara att mojliggora effektivare utnyttjande av systemet i brottsbekdmpningssyfte samti-
digt som dataskyddskraven och &ndamalsberoendet beaktas.

Statsrédet anser det viktigt att mojliggéra anvéndning av ansiktsbilder for identifiering &ven
vid andra griansovergangsstéllen 4n sddana som har automatisk granskontrollutrustning. Detta
skulle effektivisera anvéindningen av SIS och skapa synergier mellan SIS och framforallt in-
och utresesystemet EES (Entry Exit System).

Statsradet anser det viktigt att information inte lagras i SIS liangre dn vad som &dr nédvandigt
for att uppna det syfte i vilket informationen infordes. Statsradet anser att de efterstrdvade en-
hetliga lagringstiderna i sammanhorande EU-system skulle effektivisera myndigheternas verk-
sambhet. Information som lagras i SIS innefattar emellertid personuppgifter inkl. biometrisk in-
formation. I detta skede ser statsrddet med forbehall pd kommissionens forslag nér det géller
att forlanga lagringstiden fréan tre till fem ar och anser att behovet av en séddan betydande for-
langning ytterligare ska dvervigas, i slutindan som en del av den totala forhandlingsldsning-
en.

Statsrddet anser att forslaget om registreringar for hemlig 6vervakning, forhindrande av utresa
eller sdrskilda kontroller vid verkstillighet av straffrittslig pafoljd (criminal sentence) ska
overvégas niarmare i de fortsatta forhandlingarna.

Statsradet anser det viktigt att forordningen i enlighet med forslaget foreskriver om varje per-
sons ratt att Overklaga till en behdrig myndighet och domstol, om personens begéran att kon-
trollera, rétta eller radera en uppgift avslés.

Statsradet stoder forslaget om nya, forebyggande registreringar i syfte att forhindra bortfo-
rande av barn. Fordndringen ger mojlighet att skydda barn som riskerar att bortforas. Detaljer-
na i systemet samt registreringsforutséttningarna och -moéjligheterna bor ytterligare dvervigas,
framforallt i fraga om Finlands egna anmélningar. For att denna foréndring ska bli effektiv
kréavs det registreringar av god kvalitet och systemanvéndare med bra utbildning.

Enligt statsradets uppfattning bér medlemslander utan nationell kopia, i enlighet med EU:s ti-
digare riktlinjer, inte dldggas att inféra en obligatorisk nationell kopia och dess sikerhetskopia.
Statsradet anser att det centrala SIS, som underhalls av eu-LISA, har fungerat vél och att det
inte uppstatt ndgra betydande problem. Driftséikerheten hos det centrala systemet ska garante-
ras pé bdsta mojliga sétt. Det centrala SIS har ett reservsystem som borde vara tillrackligt ef-
fektivt och funktionellt for att man ska kunna anvidnda SIS utan avbrott nir det centrala syste-
met ligger nere.

Statsrddet betonar att en 10sning som bygger pé det centrala systemet 4ven kan motiveras med

de senaste arens erfarenheter av de nationella kopiornas funktion. I praktiken har det visat sig
att nationella kopior inte nddvéndigtvis kan garantera teknisk driftsdkerhet, enhetlig informat-
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ionsbehandling och datasékerhet utan avsevdrda och fortlopande ekonomiska insatser fran
medlemsstaternas sida.

Enligt statsrddets uppfattning dr det ocksa viktigt att beakta att nationella kopior i motsats till
en central 16sning kan leda till att medlemsstaterna stéller varierande krav pa hur det centrala
SIS ska kommunicera med de nationella systemen. Vid utveckling av SIS bor man dven be-
akta att in- och utresesystemet EES (Entry Exit System) och systemet for reseuppgifter och re-
setillstdand ETIAS (European Travel Information and Authorisation System) utvecklas genom
en l6sning som bygger pa det centrala systemet.

Om det inte finns ndgon valmgjlighet i frdga om nationella kopior, anser statsrdet att med-
lemsstaterna ska fa en tillrackligt lang 6vergangstid, minst 3 ar, efter det att forordningen har
antagits. Hér anser statsradet att medlemsldnder som i enlighet med de tidigare riktlinjerna
saknar en nationell kopia inte ska aldggas att med egna medel finansiera inférandet av en obli-
gatorisk nationell kopia och dess sikerhetskopia. Dessutom bor eu-LISA:s mdjligheter att bi-
std medlemsstaterna vid skapandet av systemet utnyttjas fullt ut, i férsta hand genom omfor-
delning av medel inom EU:s nuvarande budgetram.

Statsradet betonar att medlemsstaterna utdver den nationella kopian fortsatt ska garanteras en
direkt forbindelse for forfragningar mot det centrala systemet.

Statsraddet betonar att kommissionen bor ha rétt att begéra information om anvindningen av

SIS per grinsdvergéngsstille. Detta skulle skapa mervérde i Schengens utvérderingssystem,
det centrala kvalitetskontrollsystemet for att garantera Schengenomradets &ndamalsenlighet.

13



	VN kirjelma SIS_ru muokattu.docx

