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Valtioneuvoston Kkirjelmi eduskunnalle ehdotuksista Schengenin tietojirjestelmiin (SIS)
muuttamisesta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti lahetetdéin eduskunnalle Euroopan komission 21
pdivand joulukuuta 2016 tekemét ehdotukset (1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi Schengenin tietojirjestelmin (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kdytostd poliisiyhteis-
tyossd ja oikeudellisessa yhteisty0ssé rikosasioissa, asetuksen 515/2014 muuttamisesta sekd
asetuksen 1986/2006, neuvoston pddatoksen 2007/533/YOS ja komission padtoksen
2010/261/EU kumoamisesta (2) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Schengenin
tietojérjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kdytostd rajatarkastuksissa, asetuksen
515/2014 muuttamisesta ja asetuksen 1987/2006 kumoamisesta (3) Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Schengenin tietojarjestelmén kaytostd EU:n alueella laittomasti oleske-
levien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi sekd ehdotuksista laadittu muistio.

Helsingissd 23 péivand helmikuuta 2017

Sisdministeri Paula Risikko

Lainsdddantoneuvos Hannele Taavila



U 21/2017 vp

SISAMINISTERIO MUISTIO EU/2016/1830
13.2.2017 EU/2016/1831
EU/2016/1833

EHDOTUKSET SCHENGENIN TIETOJARJESTELMAN (SIS) MUUTTAMISESTA
1 Ehdotusten tausta ja tavoitteet

Muutaman viime vuoden aikana tapahtuneet terrori-iskut sekd muuttoliikekriisi ovat lisdnneet
vaatimuksia EU:n jésenvaltioiden viranomaisten vilisen seké niiden ja EU:n virastojen vélisen
tiedonvaihdon tehostamisesta.

Komission mukaan SIS on EU:n térkein tietojérjestelmé rajavalvonnan ja turvallisuuden alal-
la. Viime vuonna, kolme vuotta toisen sukupolven SIS:n kéyttdonotosta, komissio toteutti
SIS:n kattavan arvioinnin. Sen mukaan SIS toimii tehokkaasti. SIS:n avulla saadaan aikaan
enemman tuloksia ja jarjestelmdlld voidaan késitelld reaaliaikaisesti enemmaén tietoja kuin
minkdidn muun lainvalvontayhteistydssd kaytettdvan jarjestelmén avulla. Tdstd on komission
mukaan osoituksena se, ettd rekisterildydosten méiard on vuosi vuodelta kasvanut kaikissa
kuulutusluokissa. Toisaalta arvioinnissa tuli esiin myds asioita, joiden suhteen voitaisiin to-
teuttaa operatiivisia ja teknisid parannuksia.

Komissio esittdd ensimmiisessd vaiheessa kolmea sdddostd SIS:n kehittdmiseksi: asetusehdo-
tusta SIS:n perustamisesta, toiminnasta ja kadytostd poliisiyhteistydssd ja oikeudellisessa yh-
teistydssé rikosasioissa, asetusehdotusta SIS:n perustamisesta, toiminnasta ja kdytdsté rajatar-
kastuksissa sekd asetusehdotusta SIS:n kdytostda EU:n alueella laittomasti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten palauttamiseksi. Poliisiyhteistyotd ja rajatarkastuksia koskevat
asetukset muodostaisivat SIS:n oikeusperustan. Palauttamista koskeva asetus tdydentéisi niit.

Ehdotusten tavoitteena on entisestién parantaa SIS:4 palvelemaan terrorismin ja rajat ylittdvén
rikollisuuden torjunnassa, parantaa rajaturvallisuutta ja muuttoliikkeen hallintaa, varmistaa te-
hokas tietojenvaihto jasenvaltioiden vélillé ja edistdd unionin kansalaisten turvallisuutta.

Ehdotusten késittely aloitettiin neuvoston Schengen-kysymysten (Schengenin sédédnnosto) tyo-
ryhmién kokouksessa 16.1.2017.

Toisessa vaiheessa kesélld 2017 komissio tulee antamaan tdydentdvid ehdotuksia SIS:n kehit-
tdmiseksi kevailld julkaistavan korkean tason asiantuntijatyoryhmén (HLEG, High Level Ex-
pert Group) raporttiin perustuen.

2 Padasiallinen sisdlto

2.1 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Schengenin tietojirjestel-
mén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kiytosté poliisiyhteistyossi ja oikeudellises-
sa yhteistyossé rikosasioissa, asetuksen 515/2014 muuttamisesta sekii asetuksen
1986/2006, neuvoston péaiitoksen 2007/533/YOS ja komission péitoksen 2010/261/EU
kumoamisesta (jidljempini SIS- poliisiyhteistyoasetus)

SIS-poliisiyhteistydasetuksen sddnndkset vastaavat pitkdlle voimassa olevan SIS 1I -

tietojérjestelmédn oikeusperustan sddnndksid. SIS-poliisiyhteistydasetuksella korvataan voi-
massa oleva neuvoston péétds toisen sukupolven Schengenin tietojdrjestelmén (SIS II) perus-

2



U 21/2017 vp

tamisesta, toiminnasta ja kaytostd (533/2007 YOS) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus ajoneuvojen rekisterdintitodistusten myoOntdmisestd vastaavien jasenvaltioiden yksikoi-
den pdésyn sallimisesta toisen sukupolven Schengenin tietojérjestelmédn (1986/2006). Lisdksi
asetuksella kumotaan komission piétds, annettu 4 péivinéd toukokuuta 2010, SIS II:n keskus-
jérjestelmién ja viestintdinfrastruktuuriin liittyvésté turvasuunnitelmasta.

SIS:n tekninen rakenne pysyy ennallaan. Jarjestelma koostuu jatkossakin Schengenin keskus-
tietojarjestelméastd, jota ylldpitdd eu-LISA, jdsenvaltioiden ylldpitdmistd kansallisista jarjes-
telmistd sekd keskusjérjestelmén ja kansallisten jérjestelmien vélisestd viestintdinfrastruktuu-
rista. Schengenin keskustietojarjestelmé siséltdd SIS-tietokannan.

Asetuksen I luvussa maédritellddn asetuksen soveltamisala sekd esitetddn mééritelmat, SIS:n
tekninen rakenne ja toimintatavat. Sddnnokset vastaavat pddosin voimassa olevia sddnndksia
silld poikkeuksella, ettd artiklassa 4 jdsenvaltioita velvoitetaan kansallisissa jérjestelmissdin
ottamaan kdyttoon kansallinen kopio, joka sisdltdé Schengenin keskustietojirjestelmén SIS-
tietokannan tiedot kokonaan tai osittain.

Luvussa II sdddetddn jasenvaltioiden velvollisuuksista. Ne pysyvit padosin ennallaan. Kukin
jasenvaltio vastaa kansallisen jarjestelménsa toiminnasta ja ylldpidosta sekd sen yhdistdmises-
ta keskustietojarjestelmédn. Artiklassa 6 uutena velvoitteena jasenvaltiolle sddadetddn velvolli-
suus huolehtia kansallisen jérjestelménséd edelleen kehittémisestd seki siité, ettd SIS-tieto on
keskeytyksettd loppukéyttdjien kdytettdvissd. Jisenvaltioiden tulee myds varmistaa, ettd lisa-
tietojen vaihtaminen SIS:ssé olevista kuulutuksista toimii koko ajan. Edelleen jésenvaltioiden
tulee varmistaa, ettd kansalliseen kopioon tallennettu tieto on identtinen SIS-
keskustietojarjestelméssi olevan tiedon kanssa. Luku sisdltdd myos tietoturvaa koskevia sdén-
noksié.

Luvussa III on sdédnnokset SIS:n keskustietojérjestelmén operatiivisesta hallinnosta vastaavan
viraston velvollisuuksista. Virasto vastaa my0s seuraavista viestintdinfrastruktuuriin liittyvista
tehtdvistd: a) valvonta; b) turvallisuus seké c¢) jasenvaltioiden ja viestintdinfrastruktuurintarjo-
ajan valisten suhteiden koordinointi. Komissio vastaa kaikista muista viestintdinfrastruktuuriin
liittyvistd tehtdvistd. Luvussa on my0s sddnnokset tarvittavista turvallisuustoimenpiteistd, jot-
ka viraston tulee hyvéksyd, viraston vaitiolo- ja salassapitovelvollisuuksista seké tietojenkasit-
telytapahtumien rekisterdinnistd keskushallinnon tasolla.

Luvussa IV sdiddetddn tiedostuskampanjoista, joita komission yhteistyossd kansallisten val-
vontaviranomaisten ja Euroopan tietosuojavaltuutetun kanssa tulee sddnnollisesti jarjestda.
Tiedotuskampanjoissa yleisolle kerrotaan SIS-jarjestelmén tavoitteista, siithen tallennetuista
tiedoista, sen kdyttoon oikeutetuista viranomaisista seké henkildiden oikeuksista.

Luvussa V on sddnndkset SIS:n tietoluokista ja liputuksesta. Kerdttdvien tietojen méérié esite-
tadn lisattavaksi siten, ettd jarjestelmddn voisi jatkossa tallentaa henkildsta kansallisessa rekis-
terissd olevan rekisterdintinumeron, mihin erityiseen luokkaan kadonnut henkilé kuuluu, mi-
hin luokkaan henkilon henkil6llisyysasiakirja kuuluu, mikd maa ja milloin on antanut henki-
16llisyysasiakirjan, henkilollisyysasiakirjan numero, valokuva ja kasvokuva, tietyisséd tapauk-
sissa DNA-tunniste, sormenjéljet tai kdmmenenjalki sekd henkildllisyysasiakirjan vérikopio.
Uutta luvussa olisi poikkeus velvoitteeseen tehdé suhteellisuusarviointi ennen kuulutuksen te-
kemisti silloin, kun jésenvaltio etsii henkil64 tai esinettd neuvoston terrorismipuitepadatoksen
2002/475/YOS artikloihin 1—4 liittyvén teon johdosta. Ndissé tapauksissa jasenvaltioilla olisi
aina velvoite tehdd henkildstd SIS:iin asianmukainen kuulutus. Artiklassa 22 on tarkat sdén-
nokset valokuvien, kasvokuvien, sormenjélkien tai kimmenenjélkien sekd DNA:n tallentami-
sesta jérjestelméddn. DNA:n voi tallentaa jirjestelmédn vain kun on kyse kadonneesta henkil6s-
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td tai kaappausuhan alla olevasta lapsesta ja jos sopivaa valokuvaa, kasvokuvaa tai sormenjal-
kid tai kimmenenjélked ei ole saatavilla. Luku siséltdd myos sdannoksid liputuksesta. Jos ja-
senvaltio arvioi, ettd tiettyjen artikloiden mukaisesti tehdyn kuulutuksen edellyttiméa toimen-
pide on ristiriidassa sen kansallisen lainsdddanndn, sen kansainvélisten velvoitteiden tai sen
oleellisten kansallisten etujen kanssa, se voi jdlkeenpéin vaatia, ettd kuulutuksen kohdalle lisé-
tadn liputus, josta kdy ilmi, ettd sen alueella ei tdméan kuulutuksen johdosta ryhdytd kyseiseen
toimenpiteeseen.

Luvussa VI on sédénnokset kiinniottoa ja eurooppalaisen piditysméérédyksen perusteella tapah-
tuvaa luovuttamista koskevista kuulutuksista. Luvun keskeisin muutos on se, ettd kuulutuksen
tehnyt jésenvaltio voisi tilapdisesti estdd voimassa olevan kuulutuksen "saatavilla olon", jos
kaynnissd oleva operaatio sitd edellyttdd ja sithen on saatu relevantin oikeusviranomaisen lu-
pa. Kuulutus olisi tuona aikana vain SIRENE-toimistojen saatavilla. Padsaantoisesti kuulutuk-
sen "saatavilla olon estdiminen" voi kestdd korkeintaan 48 tuntia. Jos kuitenkin operatiivisesti
on tarpeellista, kuulutuksen saatavilla olo voidaan estéd toiset 48 tuntia.

Luku VII siséltdé sddnnokset kadonneita henkilditd koskevista kuulutuksista. Lukuun on lisét-
ty sadnnokset kaappausuhan alaisia lapsia koskevista kuulutuksista, jotka on laitettu SIS:iin
toimivaltaisen oikeusviranomaisen pyynndstd. Kuulutus voidaan tehda kun on konkreettinen
ja ilmeinen riski, etti lapsi vieddédn laittomasti ja valittdmasti siitd Jasenvaltlosta missé toimi-
valtainen oikeusviranomainen sijaitsee.

Luvussa VIII sééddetédédn sellaisia henkil6itd koskevista kuulutuksista, joita etsitddan oikeudelli-
seen menettelyyn osallistumista varten. Sddnndkset pysyvit ennallaan.

Luvussa IX sdddetddn niitd henkil6ité tai esineitd koskevista kuulutuksista, joita etsitddn vaka-
via rikoksia koskevaa salaista tarkkailua ja erityistarkastusta varten. Uudeksi kuulutusluokaksi
esitetidéin poistumisen estdmisté lisdselvyyden hankkimisen ajaksi. Sitd sovelletaan kansallisen
lain mukaisesti ja jos kansallinen laki ei téllaista menettelyd mahdollista, toimenpide muute-
taan salaiseksi tarkkailuksi.

Luvussa tarkoitettu kuulutus voidaan tehdd syytetoimia tai yleiselle turvallisuudelle kohdistu-
vien uhkien ehkéisyd varten, miké vastaa neuvoston péadtoksen 533/2007/YOS vastaavaa saén-
telyd. Uutena perusteena kuulutuksen tekemiselle olisi rikosoikeudellisen rangaistuksen (cri-
minal sentence) tdytdntoonpano.

Luku X sisdltdd sddnnokset takavarikointia ja tai rikosprosessin todisteena kéyttdmisti varten
kuulutetuista esineistd. Uusina esineluokkina ovat mm. tekniset laitteet ja moottoriajoneuvojen
tunnistettavat osat.

Luvussa XI sdddetdan tuntemattomista, etsintdkuulutetuista (wanted) henkil6istd, joita etsitddan
kansallisen lain mukaan tunnistamista varten. Kyse on uudesta kuulutusluokasta, joka mahdol-
listaa kulutuksen rikospaikkajilkien (sormenjiljet tai kimmenenjalki) osalta. Kuulutuksen laa-
timisen edellytyksend on, ettd ennen kuulutuksen tekemistd, jasenvaltio on tarkistanut kaikki
saatavilla olevat kansalliset ja kansanvéliset tietokannat mutta ei ole saanut varmuutta henki-
16n henkildllisyydestd. Tulee my0s olla vahva epdily siité, ettd henkild on tehnyt vakavan ri-
koksen (ml. terrorismi). Lisdksi henkilon tulee olla vakava uhka yleiselle turvallisuudelle. Lu-
ku siséltdd myos tarkemmat sddnndkset valokuvan, kasvokuvan, sormen- tai kimmenenjaljet
sekd DNA:n perusteella tehtdvistd kyselyistd ja niiden varmistuksista.

Luvussa XII sdddetdén viranomaisista, joilla on oikeus kayttda kuulutuksia sekd kuulutusten
sdilyttdmisestd. Péédsyoikeuksia laajennetaan poliisi- ja tullitarkastuksista myds muihin lain-
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valvontatoimintoihin, joita toteuttavat lainvalvontaviranomaiset, joiden tehtdvani on rikosten
ennalta estdminen, paljastaminen ja tutkinta. Lisdksi pddsyoikeus annetaan kansallisille viran-
omaisille, jotka vastaavat kolmannen maan kansalaisten maahantuloon, oleskeluun ja palaut-
tamiseen liittyvistd kysymyksistd. Euroopan raja- ja merivartiostolle ja sen ryhmille annetaan
péésy tiettyihin tietoihin. Jatkossakin tietoja tulee séilyttdd SIS-jérjestelmdssd vain sen ajan,
mika tarvitaan sen pddmadran saavuttamiseksi, jonka vuoksi tieto on jarjestelmadn tallennettu.
Jasenvaltion tulisi ehdotuksen mukaan joka viides vuosi pohtia tiedon sdilyttdmistarve. Nyky-
din madrdaika on kolme vuotta.

Luussa XIII on sdénnokset kuulutusten poistamisesta. Luvussa XIV on yleiset tietosuojasién-
nokset ja luvussa XV tarkemmat tietosuojaa koskevat sdédnndkset. Tietosuojasdannokset pysy-
vét padosin ennallaan. SIS:ssd kasiteltdvia tietoja ja niihin liittyvid lisdtietoja ei saa toimittaa
tai asettaa saataville kolmansille mailla tai kansainvilisille jérjestdille.

Luvussa XVI sdddetdén jasenvaltion korvausvastuusta. Sddnnokset vastaavat voimassa olevaa
lainsdadantoa.

Luvussa XVII on loppusddnndkset.

2.2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Schengenin tietojiirjestel-
mén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kiytosti rajatarkastuksissa, asetuksen
515/2014 muuttamisesta ja asetuksen 1987/2006 kumoamisesta (jidljempéinéa SIS -
rajatarkastusasetus)

SIS-rajatarkastusasetuksen  piadasiallisen  sisdllon  artiklat  1-19  vastaavat  SIS-
poliisiyhteistydasetuksen sisdltod. Poikkeuksena on artiklassa médriteltdvd soveltamisala. SIS
rajatarkastusasetusehdotus koskee kolmansien maiden kansalaisia maahanpéddsyn ja maassa
oleskelun edellytysten selvittdmiseksi (luvut I-IV).

SIS-rajatarkastusasetuksen artikloissa 2027 késitellddn kolmansien maiden kansalaisten
maahanpéisyn epadmiseen ja kddnnyttdmiseen liittyvien tietojen ja hilytysten kirjaamista (lu-
ku V). Artiklassa 24 annetaan jasenmaille uusi velvoite kirjata SIS-jarjestelméén kaikkien sel-
laisten kolmansien maiden kansalaisten tiedot, joille on maéritty joko maahantulokielto tai
maassa oleskelukielto. Artiklaan 27 tehdyt piivitykset selkeyttévit vallitsevaan kaytdntoon
verrattuna kansainvélisen pakotteiden piirissé olevien henkildiden maahantulokieltojen val-
vontaa.

SIS-rajatarkastusasetuksen artiklassa 28 sdddetddn biometriikan kéytdstd henkildiden tunnis-
tamisen varmistamiseen (luku VI). Komission asetusehdotuksessa kasvokuvan kiyttdminen
henkil6n identifioimiseen on rajattu vain automaattisia rajatarkastuslaitteistoja sisdltiville ra-
janylityspaikoille.

SIS-rajatarkastusasetusehdotuksen artikloissa 29-35 sdddetddn viranomaisten EU:n pysyviis-
virastojen (Europol, Frontex) pddsystd jarjestelmiin sekd tietojen poistamisesta (luku VII).
Frontexin koordinoimien operaatioiden aikana Euroopan raja- ja merivartijaryhmien jésenille
annettaan padsy SIS-jirjestelmén tietoihin operaatiota johtavan isdntdmaan suostumuksella ja
isdntdmaan rajavartijoiden paikalla ollessa. Osalle Frontexin henkildstostd tulee péadsy SIS-
jarjestelméén virastolle suunniteltuun ETTAS-keskusyksikon tehtdvéin liittyen.

Artiklat 3645 siitelevit tietojen kasittelyd (luku VIII). SIS-rajatarkastusasetuksen artiklassa
45 kielletéén tietojen luovuttaminen kolmansille maille ja kansainvélisille jarjestdille.
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Artiklat 4658 (luvut IX-XI) kisittelevit tietosuojaa, SIS-jarjestelmaén tallennettujen tietojen
kayton valvontaa sekd SIS:n kdytostd laadittavia tilastoja. Ndiden lukujen sisdltd on yhteneva
SIS-poliisiyhteistydasetuksen kanssa.

2.3 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Schengenin tietojérjestel-
mién kiytostd EU:n alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi (SIS-palautusasetus)

SIS-palautusasetuksen tavoitteena on séétdd ehdot ja menetelmédt SIS:n kéyttdmisestd laitto-
masti EU:n alueella oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisessa, kun henki-
16n kohdalla on tehty palautuspéétds direktiivin 2008/115/EY, jésenvaltioissa sovellettavista
yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansa-
laisten palauttamiseksi mukaisesti. Lisdksi asetuksessa sdddetddn palautuspaatoksisté tehtyihin
kuulutuksiin liittyvésta lisdtietojen vaihdosta (artiklal).

Artiklassa 2 sdddetddn asetuksessa kaytettdvistd méaéritelmisté ja artiklassa 3 tietojen tallenta-
misesta SIS:in. Jdsenvaltioille tulee velvollisuus tallentaa tiedot palautuspéaatoksistd SIS:in.
Kuulutukseen tulee lisété tieto siitd, jos henkildlle on annettu aikaa vapaachtoiselle paluulle.
Niin ikdén jos palautuspéétoksen taytantoonpano keskeytetddn tai siirretdén, tulee siitd tehda
merkinti kuulutukseen.

Artiklassa 4 on mainittu ne tiedot, joita SIS:in voidaan tallentaa. Kuulutusta ei voida laittaa
SIS:in, jos siitd ei véhintdén kdy ilmi henkilon sukunimi, syntyméaika, kuulutuksen syy, viit-
taus kuulutuksen perusteena olevaan pditdkseen, toimenpiteet, joihin tulee ryhtyé ja vapaach-
toiselle paluulle annettu aika.

Artiklan 5 mukaan jésenvaltioiden tulee nimeté viranomainen, joka vastaa palautuspéitoksia
koskevasta lisétietojen vaihdosta.

Artiklan 6 mukaan kun jdsenvaltio tunnistaa palautuspdatoksen kohteena olevan henkilon
poistumassa EU:n alueelta, kyseisen jasenvaltion on toimitettava artiklassa tarkemmin maini-
tut tiedot palautuspéadtoksen antaneeseen jasenvaltioon. Kun palautuspaitoksen kohteena ole-
van henkild on poistunut EU:n alueelta, palautuspditokseen liittyvd kuulutus on poistettava
SIS:sta.

Artiklassa 7 todetaan, ettd SIS-keskustietojarjestelmén tulee ilmoittaa jasenvaltioille ndiden
tekemistd kuulutuksista, joiden osalta vapaachtoisen paluunaika on mennyt umpeen.

Artiklassa 8 on sddnnokset jasenvaltioiden vélisestd konsultaatiomenettelystd, jos jasenvaltio
harkitsee oleskeluluvan tai muun kolmannen maan kansalaisen kyseisessd maassa oleskeluun
oikeuttavan asiakirjan antamista henkildlle, josta toinen jésenvaltio on tehnyt palautuspéaatok-
sen.

Artiklassa 9 sdddetddn kuulutusten poistamisesta ja artiklassa 10 henkilGtietojen luovuttami-
sesta kolmannelle valtiolle. Palautettavaa henkil6d koskevia tietoja voi luovuttaa kolmannelle
valtiolle vain henkilon tunnistamista ja matkustusasiakirjan myontdmisté varten.

Artiklassa 11 sdddetddn tilastoista ja artiklassa 12 viranomaisista, joilla on oikeus péésti
SIS:ssé oleviin tietoihin. Maérittyjen kansallisten viranomaisten lisdksi Europolilla ja Euroo-
pan raja- ja merivartioston ryhmien jdsenilld/henkildokunnalla olisi paésy tietoihin.
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3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Komissio ehdottaa SIS-poliisiyhteistydasetuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artiklan 82(1) (d), 85(1), 87(2)(a) ja 88(2)(a). Artiklan
82(1)(d) mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto séétivit tavallista lainsdatdmisjérjestystd
noudattaen toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on helpottaa jisenvaltioiden oikeusviran-
omaisten tai vastaavien viranomaisten yhteisty6té rikosasioiden kisittelyn ja pdétdsten tdytin-
toonpanon yhteydessa.

Artiklan 85(1) mukaan Eurojustin tehtdvina on jdsenvaltioiden viranomaisten ja Europolin to-
teuttamien operaatioiden sekd niiden toimittamien tietojen perusteella tukea ja tehostaa kansal-
listen tutkinta- ja syyttdjdviranomaisten toiminnan yhteensovittamista ja yhteistyoti sellaisen
vakavan rikollisuuden alalla, joka koskee kahta tai useampaa jasenvaltiota tai edellyttdd yhtei-
sin perustein toteutettavia syytetoimia.

Artiklan 87(2)(a) mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sditivit tavallista lainsdétamis-
jarjestystd noudattaen toimenpiteistd, jotka koskevat jasenvaltioiden kaikkien toimivaltaisten
viranomaisten, kuten poliisi- ja tulliviranomaisten seké rikosten ehkdisemiseen, paljastamiseen
ja tutkintaan erikoistuneiden muiden lainvalvontaviranomaisten valistd poliisiyhteistyotd kos-
kevien tietojen kerdémisté, tallentamista, késittelyd, analysointia ja vaihtoa.

Artiklan 88(2)(a) mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sditivit tavallista lainsdédtamis-
jarjestystd noudattaen toimenpiteistd, jotka koskevat Europolin tehtiviin sisdltyvad jasenvalti-
oiden sekd kolmansien maiden tai elinten viranomaisten valittdmien tietojen kerddmista, tal-
lentamista, késittelyd, analysointia ja vaihtamista.

Komissio ehdottaa SIS-rajatarkastusasetuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohtia seké 79 artiklan 2 kohdan c
alakohtaa.

Artiklan 77(2)(b) ja (d) mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sadtavit tavallista lainsda-
témisjérjestystd noudattaen toimenpiteistd, jotka koskevat tarkastuksia, joita tehdddn ulkorajo-
ja ylittéville henkil6ille seké kaikkia tarvittavia toimenpiteitd, joilla otetaan vaiheittain kéayt-
toon yhdennetty rajaturvallisuusjérjestelma ulkorajoilla.

Artiklan 79 (2) (c) mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto séétavét tavallista lainsddtdmis-
jarjestystd noudattaen toimenpiteistd, jotka koskevat laitonta maahanmuuttoa ja luvatonta
oleskelua, laittomasti maassa oleskelevien henkildiden maasta poistamista ja palauttamista.
Taté artiklaa esitetdéin myos SIS-palautusasetuksen oikeusperustaksi.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan oikeusperustat ovat asianmukaisia. Ehdotuksia kasitel-
ladn tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessd ja hyvaksymisestd padtetddn neuvostossa maara-
enemmistolla.

Komissio katsoo, ettd ehdotusten tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvélld tavalla pelkéstdan ja-
senvaltioiden toimin. Ehdotuksilla kehitetddn olemassa olevaa SIS-jarjestelmad, joka on ollut
jasenvaltioiden operatiivisessa kaytossd vuodesta 1995. Komission mukaan huomattavaa osaa
SIS:n vilitykselld vaihdetusta tiedosta ei voitaisi saavuttaa hajautetuilla jarjestelmilla. Ottaen
huomioon toiminnan mittakaava, teho ja vaikutukset ehdotuksen tavoite voidaan paremmin
saavuttaa unionin tasolla. Komission mukaan ehdotukset siséltavét vain ne toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaise-
na.

4 Ehdotusten suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

Ehdotukset  kehittdvdt olemassa olevaa  SIS-jarjestelmdd. Suurin  osa  SIS-
poliisiyhteistydasetuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen sdénnoksistd on jo voimassa olevaa
oikeutta. Olemassa olevat tietosuojasdannokset sdilyvit ja tietyiltd osin tiukentuvat.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut EU-oikeuden lainsédédénto- ja sopimushankkeita kiinnit-
tdmélld huomiota tuomioistuinkédytintoon (esim. PeVL 20/2016 vp), erityisesti EU-
tuomioistuimen antamiin ratkaisuihin tapauksissa C-293/12 ja C-594/12 (Digital Rights Ire-
land) ja C-362/14 (Schrems). Perustuslakivaliokunta on muun muassa todennut, ettd perusoi-
keusrajoituksen merkittdvyyden vuoksi on keskeistd, ettd seké tietojen tallentamisen edelly-
tyksistd ettd tietojen kéytOstd sdddetdéin tdsmadllisesti ja rajoittuen hyvéksyttivdn perusteen
kannalta valttiméttoméén (PeVL 18/2014 vp).

Ehdotuksissa lisdtaan biometristen tietojen kdyttomahdollisuutta. Jarjestelméddn voidaan uusi-
na biometrisind tunnisteina tallentaa kimmenenjalki, DNA ja kasvokuva. Sormenjélkien tal-
lentamismahdollisuus sdilyy. Perustuslakivaliokunta on arvioinut, ettd biometriset tunnistetie-
dot ovat monin tavoin rinnastettavissa arkaluonteisiin tietoihin (esim. PeVL 30/2016 vp). Ar-
kaluonteisten tietojen késittelyn salliminen koskee yksityiseldméén kuuluvan henkilGtietojen
suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp). Témén johdosta jo sormenjélkitietojen tallentaminen téllai-
seen rekisteriin voi antaa aihetta huoleen yksityiseldiméin suojan kannalta, ja niin ollen ehdo-
tuksilla on vaikutuksia rekisterdidyn perusoikeuksiin.

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan merkityksellistd on, ettd arkaluonteisiin tietoihin
rinnastuvia biometrisid tunnisteita siséltdviin laajoihin tietokantoihin saattaa liittyd tietotur-
vaan ja tietojen vadrinkdyttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kédessd muodostaa
uhan henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). Perustuslakiva-
liokunta on katsonut, ettd tillaisten rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien ra-
joitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyviksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta
(PeVL 38/2016 vp, PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp ja PeVL 14/2009 vp).

Ehdotuksen mukaan DNA:ta voitaisiin tallentaa vain kadonneista henkiloistd, jotka tarvitsevat
suojelua tai kaappausuhan alla olevista lapsista. DNA:ta voitaisiin tallentaa vain niissé tilan-
teissa kun edelld mainituista henkildistd ei ole saatavilla sormenjélkitietoja tai kimmenenjal-
kid. Tietoihin olisi paédsy vain siihen oikeutetuilla kayttdjilli. DNA:n kéyttdminen henkilon
tunnistamiseksi edelld mainituissa tilanteissa turvaisi kohteen oikeuksia ja voisi esimerkiksi
estdd lapsikaappauksia EU:n alueelta kolmansiin maihin. Komission mukaan jésenvaltiot vaih-
tavat jo tilld hetkelld kyseisié tietoja operatiivisella tasolla. Ottamalla asiasta sddnnds asetus-
tekstiin selkiytetddn tilannetta ja luodaan DNA-tietojen vaihtoon selked prosessi ja tilanteet,
joissa tietoja voidaan kayttaa.

Ennen kuulutuksen lisddmisté SIS:iin ja kun harkitaan kuulutuksen jatkamista, jdsenvaltion tu-
lee joka kerta erikseen harkita, onko asia niin térked, ettd siitd tulisi tehdd merkintd jérjestel-
maan.

Ehdotusten mukaan tietojen tallentamisessa padsdantond on, ettd tieto tulee sdilyttdd SIS:ssd
vain sen ajan, mikd tarvitaan sen pddméadrian saavuttamiseksi, jonka vuoksi tieto on jarjestel-
méén tallennettu. Jisenvaltion tulisi joka viides vuosi pohtia tiedon séilyttémistarve. Nykyédan
médrdaika on asetettu kolmen vuoteen. Kuitenkin tiedot, jotka on tallennettu salaista tarkkai-
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lua, erityistarkastusta tai henkilon poistumisen estdmistd varten tulee poistaa viimeistddn vuo-
den kuluttua niiden tallentamisesta. Rekisterdidylld on oikeus itsedén koskevien tietojen tar-
kistamiseen, niiden korjaamisen ja poistamiseen. Ndmi séddnnokset pysyvét ennallaan, koska
komission mukaan olemassa olevat rekisterdidyn oikeuksia koskevat sddnnokset jo takaavat
korkean tietosuojan tason ja ovat linjassa EU-asetuksen (2016/679) luonnollisten henkildiden
suojelusta henkildtietojen kasittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktii-
vin 95/46/EY kumoamisesta sekd direktiivin (2016/680) luonnollisten henkildiden suojelusta
toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa rikosten ennalta esté-
misté, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seu-
raamusten tiytdntoonpanoa varten seké néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston
puitepédtoksen 2008/977/Y OS kumoamisesta kanssa.

SIS:ssd olevia tietoja ei saa luovuttaa kolmansille maille tai kansanvilisille organisaatioille.
SIS-palatusasetuksessa tdhdn esitetddn poikkeusta eli palautusasetuksen nojalla tallennettuja
tietoja voidaan, tiedot toimittaneen jésenvaltion luvalla, antaa kolmannelle valtiolle, kun on
kyse laittomasti maassa olevan kolmannen maan kansalaisen, jota ollaan palauttamassa, tun-
nistamisesta henkil6llisyys- tai matkustusasiakirjan myontamisté varten.

Perustuslakivaliokunta on kisitellessdin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (Alyk-
kaat rajat) todennut, ettd sddtelyyn on syytd sisillyttdd nimenomainen kielto tietojen luovutta-
misesta kolmansille maille (PeVL 28/2016). Niin ikéédn lausunnossaan PeV 21/2012 Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksesta (Eurodac) perustuslakivaliokunta totesi, ettd nimen-
omainen kielto luovuttaa Eurodac-jérjestelmédstd saatuja tietoja kolmansille maille on monen-
kin perusoikeuden suojaamisen kannalta tirked ottaen erityisesti huomioon, ettd kyseessid on
turvapaikanhakijoita koskeva rekisteri. SIS-palautusasetus poikkeaa edelld mainituista asetuk-
sista siind, ettd sen tavoitteena on vahvistaa EU:n toimia yhtendisen ja kestdvdn maahanmuut-
topolitiikan luomisessa, jossa yksi osa on niiden maahantulijoiden, joilla ei ole oikeutta oles-
kella EU:n alueella, tehokas palauttaminen kotimaihinsa. Jotta palauttaminen onnistuisi, koh-
devaltio voi tarvita tarkempia tietoja palautettavan henkildllisyyden varmistamiseksi tai tarvit-
tavien matkustusasiakirjojen myontamistd varten. SIS-jarjestelméstd kolmannelle valtiolle
luovutettavat tiedot on tarkasti rajattu vain edelld mainittuihin tarkoituksiin.

5 Ehdotusten vaikutukset
5.1 Vaikutukset lainsaadiantoon
EU-asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta.

Laissa henkildtietojenkdsittelystd poliisitoimessa (761/2003) on sédédetty toisen sukupolven
Schengenin tietojérjestelmén (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kiytdstd annetun neuvos-
ton paitdksen (533/2007/YOS) edellyttéimistd asioista. Kyseiset sdéinnokset tulee tarkistaa ja
kumota siltd osin, kun ne korvaantuvat SIS-poliisiyhteistydasetuksella. SIS-jarjestelmad kos-
kevat kirjaukset tulee tarkastaa henkilGtietojen késittelysti rajavartiolaitoksessa annetussa lais-
sa (579/2005).
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5.2 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset EU:n budjettiin:

SIS-poliisiyhteistyd ja SIS-rajatarkastusasetus

Komission arvion mukaan tietoverkkoon, eu-LISA:n ylldpitdimédidn SIS-keskusjirjestelméin
sekd SIS-poliisiyhteistydasetuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen edellyttdmi kansallinen ke-
hittdmisty0 vaatii yhteensd 64,3 miljoonaa euroa vuosille 2018 - 2020. Témé kattaa verkon
kapasiteetin lisddmisen, jotta sielld voidaan ldhettdd sormenjilki- ja kasvokuvia. Se kattaa
my0s eu-LISA:n henkil6sto ja operatiiviset kustannukset. Edelleen asetusehdotukset edellyt-
tavat teknisid muutoksia SIS-keskusjérjestelmadn, mitkd on huomioitu kustannuksissa.

Komission mukaan jasenvaltioille aiheutuu kustannuksia yhteensé 36,8 miljoonaa euroa, jotka
se korvaa jdsenvaltioille tasasummin siten, ettd jokainen jésenvaltio saa 1,2, miljoonaa euroa.
Téssd rahoituksessa ei ole otettu huomioon jésenmaille pakollisen kansallisen kopion perus-
tamisesta aiheutuvia kustannuksia. Lisdksi komissio on ehdottanut yhdeksi rahoitusmahdolli-
suudeksi myos EU:n ISF-Borders rahastoa.

Yhteensid vaikutukset EU-budjettiin olisivat siten 101,1 miljoonaan euroa ja ne saataisiin ka-
tettua jarjestelemalld uudelleen Alykké&ét rajat -hankkeelle allokoitua rahaa. Néin pysyttdisiin
nykyisten EU:n rahoituskehysten siséll.

SIS-palautusasetus

Kyse on SIS-jdrjestelmén uudesta kuulutusluokasta. Komission mukaan sen kustannusarvio
on 3,6 miljoonaa euroa, mika siséltdd SIS-jarjestelmédn teknisen péivityksen ja se siséltyy ko-
mission arvioimaan kokonaissummaan 101,1 miljoonaa euroa. Komissio ei ole laatinut erillis-
td kustannusarviota palautusasetuksen aiheuttamista SIS-keskustietojarjestelmin yleisestd ke-
hittdmisestd, viestintdinfrastruktuurin tai kansallisten SIS-jarjestelmien paivittdmisestd aiheu-
tuvista muutoksista vaan ne on selvitetty yhdessd SIS-poliisiyhteistydasetuksen ja SIS-
rajatarkastusasetuksen kanssa.

Kansalliset vaikutukset:

SIS-poliisiyhteistyd ja SIS-rajatarkastusasetus

Suomella ei ole kdytossd kansallista kopiota EU:n tietojarjestelmastd, minkd kayttoonottoa
komissio ehdottaa pakolliseksi. Jos ehdotus on toteutettava kansallisin varoin, alustavan arvi-
on mukaan kansallisen kopion rakentaminen, kéyttdonotto ja ylldpito tulevat aiheuttamaan
Suomelle yhteensd noin 4 miljoonan euron kertaluontoiset kustannukset vuosina 2018 — 2020
alla olevassa taulukossa esitetyn mukaisesti. Vuodesta 2021 alkaen yllapitomenot ovat pysy-
vid ja vuositasolla 0,5 milj. euroa.

Kansallisen kopion rakentaminen vaatinee toteuttamiseen lisdhenkiloresursseja 4 htv:td (ja

300.000 euron lisdméérdrahaa per vuosi) vuosina 2018 - 2020. Henkildstokustannukset on si-
séllytetty kokonaiskustannuksiin, jotka on esitetty alla olevassa taulukossa.
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S 2018 S 2019 S 2020 S 2021
Schengen muutokset
kansallisen kopion rakentaminen 720 000 | 1000000 | 1000000
Kansallisen kopion hakukone 100 000 100 000 100 000
Kansallisen kopion ylldpitokustan- 500 000
nukset
Kuulutusmuutokset 100 000 200 000 200 000
Yhteensi 920000 | 1300000| 1300000 500 000

Menot on tarkoitus maksaa poliisin toimintaméérérahoista.

Taloudellisten vaikutusten suuruus tarkentuu mm. jatkoneuvottelujen myotd. Kustannusten
selvittdmista jatketaan.

Kansallisesta rahoituksesta paatetddn julkisen talouden suunnitelman ja talousarvion valmiste-
lun yhteydessa.

SIS-palautusasetus

SIS-palautusasetuksen mukaiset toimet aiheuttavat lisimenoja. Sekéd kuulutusten ettd sen jal-
keisen lisdtiedon vaihtamisen méérd tulee kasvamaan. Kustannusten kokonaisarvioinnissa tu-
lee lisdksi huomioida itse palauttaminen tai henkilon oleskelu maassa, jos hénté ei voi palaut-
taa.

Alustavien arvioiden mukaan UMA-tietojarjestelman muutostdistd aiheutuvat menot olisivat
500 000 - 1 000 000 euroa. Henkildstotarvetta aiheuttaisi asetuksen mukaisten tiedustelujen
kasittely ja Suomelle esitettdvit palautuspyynnét. Jos Maahanmuuttovirastolta edellytetién,
ettd silld on valmiudet késitelld asetuksen mukaisia tiedusteluja ja palautuspyyntdja paivystys-
luonteisesti jokaisena péivéné ldpi vuorokauden, tarvittaisiin Maahanmuuttovirastolle ndiden
tehtdvien hoitamiseksi arviolta seitsemén henkilotyovuoden lisdys. Seitsemin henkil6tyovuo-
den lisdys Maahanmuuttovirastossa tarkoittaisi noin 490 000 euroa.

Asetusehdotukset vaikuttavat myds kansalliseen viisumitietojarjestelmaympéristoon liityntdi-
neen, ja alustava kustannusarvio esityksen mukaisista vaadittavista viisumiympériston muu-
toksista on noin 600 000 euroa.

Kustannusten selvittimisti jatketaan.

Kansallisesta rahoituksesta padtetddn julkisen talouden suunnitelman ja talousarvion valmiste-
lun yhteydessa.
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6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)18 §:n 6 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakun-
nalla on lainsdéidéntovalta asioissa, jotka koskevat yleistd jarjestystd ja turvallisuutta 27 §mn
27, 34 ja 35 kohdassa sdddetyin poikkeuksin.

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla on lainsdadanto-
valta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdddantod ja Rajavartiolaitosta.

7 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kédsittely Euroopan unionissa
U-kirjelmd4 on késitelty 7.2. — 10.2.2017 véliseni aikana EU-jaostoissa 6 ja 7.

Asetusehdotuksia kisitellddn Schengenin sddnndstd tyoryhmissa 16.1.2017 jérjestettavasti
kokouksesta alkaen.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa Schengenin tietojarjestelmén (SIS) kehittdmistd ja suhtautuu ase-
tusehdotuksiin pddosin myonteisesti. Valtioneuvosto kannattaa palautuspéitosten tallentamista
SIS:iin, koska se parantaa jisenvaltioiden vilistd tiedonvaihtoa palautuksista.

Ottaen huomioon jérjestelmén tavoitteet seké rekisterdityjen oikeusturvan, on jérjestelmédn
padsyyn oikeutetut viranomaiset madriteltava selkeasti ja paasyoikeus tulee olla vain tietoihin,
joita viranomaiset tarvitsevat tehtdvissddn. Valtioneuvosto voi hyviksya ehdotuksen padsyoi-
keuksien laajentamisen kattamaan ne kansalliset viranomaiset, jotka vastaavat kolmannen
maan kansalaisten maahantuloon, oleskeluun ja palauttamiseen liittyvistd kysymyksistd. Tama
tarkoittaisi, ettd Maahanmuuttoviraston péasyoikeus jarjestelmaén laajenisi kattamaan palau-
tuspaatokset Lisdksi valtioneuvosto voi hyviksyéd Europolin padsyoikeuden laajentamisen ja
padsyoikeuden antamisen tiettyihin tietoihin Euroopan raja- ja merivartiovirastolle ja sen ryh-
mille.

Ehdotuksilla laajennettaisiin mahdollisuutta tallentaa biometrisid tunnisteita (kasvokuva,
kdmmenenjilki ja DNA) SIS:iin. Talld hetkelld vain sormenjilkitietojen tallentaminen on
mahdollista. Ehdotuksen mukaan DNA:n tallentaminen jérjestelméén olisi mahdollista vain
kadonneiden henkildiden, joita etsitdén heidén suojaamiseksi, sekd kaappausuhan alla olevien
lasten osalta. Valtioneuvosto voi hyvéksyé ehdotukset biometristen tunnisteiden laajemmasta
kaytostd. On varmistettava, ettd biometristen tietojen tallentaminen on ehdottoman valttima-
tontd. Liséksi tulee huolehtia asianmukaisista suojatoimenpiteistd, kuten jirjestelméén talletet-
tavien henkilGtietojen suojaamisesta véadrinkdyton vaaroilta ja kaikenlaiselta tietojen laittomal-
ta saannilta ja kaytolta.

Rikosten tehokkaamman torjunnan ja selvittimisen kannalta on tarkedd, ettd SIS:iin voitaisiin
tehdd hakuja myos rikospaikkajaljilld ja syottdd tuntematonta henkilod koskeva kuulutus jér-
jestelméén pelkkien rikospaikkasormenjalkien perusteella. Edellytyksend on, ettei henkild4 ole
pystytty tunnistamaan muiden kdytdssd olevien kansallisten ja kansainvélisten tietokantojen
avulla. Liséksi tulee olla vahva epdily siitd, ettd henkild on tehnyt vakavan rikoksen (ml. terro-
rismi) ja henkilon tulee olla vakava uhka yleiselle turvallisuudelle. SIS on tirkein EU-tason
tietojarjestelma rajavalvonnan ja turvallisuuden alalla. Ehdotuksilla vahvennetaan jarjestelmén
kéayttod rikostorjunnassa. Tamé tavoite huomioiden vaikuttaa silté, ettd ehdotuksen asettamat
turvatakeet rikospaikkajéilkien suojaamisessa ovat tiukkoja ainakin siltd osin, kun tietojen kéy-
ton edellytyksend on vaatimus siitd, ettd kuulutettavan henkilén arvioidaan muodostavan va-
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kavan uhan yleiselle turvallisuudelle. Ehdotusta koskevissa neuvotteluissa tulee pyrkid mah-
dollistamaan jarjestelmén entistd tehokkaampi hyddyntdminen rikostorjuntatarkoituksiin tie-
tosuojavaatimukset ja kéyttdtarkoitussidonnaisuus huomioiden.

Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd kasvokuvan kdyttdminen henkilén identifioimiseen mah-
dollistetaan myos muilla kuin automaattisia rajatarkastuslaitteistoja sisiltévilla rajanylityspai-
koilla. Néin voitaisiin tehostaa SIS:n kayttod sekd hyddynnettiisiin synergiamahdollisuuksia
erityisesti Euroopan rajanylitystietojarjestelmén (EES, Entry Exit System) ja SIS:n valill4.

Valtioneuvosto pitéd tarkeénd, ettd SIS:iin tallennettuja tietoja séilytetdén aika, miké on tar-
peen sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on jirjestelméén tallennettu. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd toisiinsa liittyvissd EU-jarjestelmissd komission tavoittelema tietojen yh-
tendinen siilytysaika tehostaisi viranomaisten toimintaa. SIS:iin tallennettujen tietojen osalta
kyseessd ovat kuitenkin henkilGtiedot, ml. biometriset tiedot. Valtioneuvosto suhtautuu ko-
mission ehdottamaan tietojen sdilytysajan pidentdmiseen kolmesta vuodesta viiteen vuoteen
téssé vaiheessa varauksella ja katsoo, ettd sdilytysaikojen merkittdvén pidentdmisen tarpeelli-
suutta tulee vield arvioida, viime kddessd osana neuvotteluissa saavutettavaa kokonaisratkai-
sua.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotusta, joka koskee salaista tarkkailua, poistumisen estdmista
tai erityistarkastusta koskevan kuulutuksen tekemistd SIS:iin rikosoikeudellisen rangaistuksen
(criminal sentence) tiytédntoonpanoa varten, on arvioitava jatkoneuvotteluissa tarkemmin.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd asetuksessa sdddetdéin ehdotuksen mukaisesti jokaisen oi-
keudesta hakea muutosta toimivaltaiselta viranomaiselta ja tuomioistuimelta, jos hdnen tarkas-
tusoikeutta tai virheen oikaisua tai tiedon poistamista koskeva pyyntonsa on hylatty.

Valtioneuvosto kannattaa uuden, ennalta estdvéin kuulutuksen kaytt6on ottoa, jonka tarkoituk-
sena on lapsikaappausten ehkéiseminen. Téllaisella uudistuksella kyetédén suojelemaan kaap-
pausvaaran alla olevia lapsia. Jarjestelmén yksityiskohtia sekd kuulutusten edellytyksid ja
mahdollisuutta olisi vield syytd pohtia etenkin Suomen omien ilmoitusten osalta. Toimiakseen
tehokkaasti timéd uudistus edellyttid laadukkaita kuulutuksia ja hyvin koulutettuja jérjestelméan
kayttdjia.

Valtioneuvoston mielestd jisenmaita, joilla kansallista kopiota ei EU:n aiemman linjauksen
mukaan ole, ei tulisi velvoittaa pakollisen kansallisen kopion ja sen varmuuskopion kayttoon-
ottamiseen. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan eu-LISAn yllapitima SIS:n keskusjarjes-
telmé on toiminut hyvin eikd merkittdvid ongelmia ole ollut. Keskusjarjestelmén toimintavar-
muus tulee taata parhaalla mahdollisella tavalla. SIS:n keskusjérjestelmélld on olemassa vara-
jérjestelmad, jonka tulisi olla riittdvén tehokas ja toimiva, jotta keskusjérjestelmén alhaalla olon
aikana SIS:a voidaan kayttda ilman katkoja.

Valtioneuvosto korostaa, etti keskusjarjestelmaén perustuvaa ratkaisua voidaan pitdé perustel-
tuna myo6s kansallisten kopioiden toimivuudesta viime aikoina saatujen kokemusten perustel-
la. Kéyténtd on osoittanut, ettd kansalliset kopiot eivit vélttaimattd takaa teknistd toimintavar-
muutta, yhdenmukaista tiedon késittelyd ja tietoturvaa ilman jésenvaltioiden huomattavia ja
jatkuvia taloudellisia panostuksia.

Valtioneuvoston mielesti on tirkedd huomioida myos se, ettd kansalliset kopiot saattavat ai-
heuttaa keskusjéarjestelmadn perustuvaan ratkaisuun verrattuna jasenvaltioilta keskendédn eri-
laisia vaatimuksia siitd, miten keskusjdrjestelmén tulisi kommunikoida kansallisten jérjestel-
mien kanssa. SIS -jérjestelmén kehittdmisesséd tulisi huomioida myos se, ettd Euroopan ra-

13



U 21/2017 vp

janylitystietojarjestelmad (EES, Entry Exit System) ja Euroopan matkustajatieto- ja lupajérjes-
telméd (ETIAS, European Travel Information and Authorisation System) kehitetdén keskus-
jérjestelmdén perustuvan ratkaisun kautta.

Jos kuitenkin kansallisen kopion suhteen valintamahdollisuutta ei ole, valtioneuvosto katsoo,
ettd jdsenvaltioille tulee antaa riittdva siirtyméaika, véhintddn 3 vuotta, asetuksen hyvéksymi-
sestd. Tdssa tapauksessa valtioneuvosto katsoo, ettei jasenmaita, joilla ei ole aiemman linjauk-
sen mukaan kansallista kopiota, tulisi velvoittaa jasenvaltion omin varoin pakollisen kansalli-
sen kopion ja sen varmuuskopion kéyttoonottamiseen. Liséksi eu-LISAn tarjoamia mahdolli-
suuksia avustaa jasenvaltioita jérjestelmén rakentamisessa tulisi voida hyddyntdd tdysiméérii-
sesti ensisijaisesti uudelleen kohdentamalla varoja EU:n nykyisen rahoituskehyksen puitteissa.

Valtioneuvosto korostaa, ettd kansallisen kopion lisdksi jasenmaille on kuitenkin sdilytettava
suora yhteys keskusjarjestelmékyselyihin.

Valtioneuvosto korostaa, ettd komissiolla tulisi olla oikeus pyytédé tietoja SIS:n kdytosté ra-

janylityspaikkakohtaisesti. Ndin tuotettaisiin lisdarvoa Schengenin arviointijérjestelmaille, joka
on keskeinen laadunvalvontajarjestelma Schengen -alueen toimivuuden takaamiseksi.
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