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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om éindring av forordning (EU) 2019/816 om inriittande av ett centraliserat
system for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fillande domar mot tred-
jelandsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN) for att komplettera det europeiska in-
formationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister, och av férordning (EU)
2019/818 om inrittande av en ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa om-
radet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, asyl och migration och om fndring av for-
ordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816, i syfte att infora screening
for tredjelandsmedborgare vid de yttre grinserna (Villkor for den dtkomst till informationssy-
stem som krivs vid screening)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 2 mars 2021 till Europaparlamentets och ridets forordning om villkor fér den
atkomst till informationssystem som kravs vid screening for tredjelandsmedborgare vid de yttre
grinserna samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 29 april 2021

Inrikesminister Maria Ohisalo

Granssakerhetsexpert, kommendor Jani Jardinen
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV FORORDNING (EU) 2019/816 OM INRATTANDE AV ETT CENTRALISERAT
SYSTEM FOR IDENTIFIERING AV MEDLEMSSTATER SOM INNEHAR UPPGIFTER
OM FALLANDE DOMAR MOT TREDJELANDSMEDBORGARE OCH STATSLOSA
PERSONER (ECRIS-TCN) FOR ATT KOMPLETTERA DET EUROPEISKA INFORM-
ATIONSSYSTEMET FOR UTBYTE AV UPPGIFTER UR KRIMINALREGISTER, OCH
AV FORORDNING (EU) 2019/818 OM INRATTANDE AV EN RAM FOR INTEROPERA-
BILITET MELLAN EU-INFORMATIONSSYSTEM PA OMRADET POLISSAMARBETE
OCH STRAFFRATTSLIGT SAMARBETE, ASYL OCH MIGRATION OCH OM AND-
RING AV FORORDNINGARNA (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 OCH (EU) 2019/816, I
SYFTE ATT INFORA SCREENING FOR TREDJELANDSMEDBORGARE VID DE
YTTRE GRANSERNA

1 Bakgrund

Den 23 september 2020 antog kommissionen ett meddelande om ny utformning av migrations-
och asylpolitiken (New Pact on Migration and Asylum). Som en del av meddelandet lade kom-
missionen fram ett forslag till forordning om inférande av screening for tredjelandsmedborgare
vid de yttre grianserna. Statsradets skrivelse U 60/2020 har lagts fram om forslaget. Det pagar
forhandlingar om de lagstiftningsforslag som 4tfoljer meddelandet, inbegripet screeningforord-
ningen. Nar det giller screening for tredjelandsmedborgare antog kommissionen den 2 mars
2021 ett kompletterande forslag till forordning (COM(2021) 96 final) om dndring av bestdm-
melserna om den atkomst till informationssystem som krévs vid screening.

Eftersom forordning (EU) 2019/816 om inrittande av ett centraliserat system for identifiering
av medlemsstater som innehar uppgifter om féllande domar mot tredjelandsmedborgare och
statslosa personer (Ecris-TCN), kunde den inte dndras genom den foreslagna screeningforord-
ningen pa grund av unionens olika réttsliga grund. Dérfor finns det ett behov av en fristdende
andring av forordning (EU) 2019/816 for att foreskriva tillimpningsomrade och syfte mot bak-
grund av den foreslagna screeningforordningen.

Den foreslagna screeningforordningen foreskriver dndringar av férordning (EU) 2019/817 (in-
teroperabilitet mellan informationssystem p& omréadet granser och viseringar), som ér tillimplig
pa in- och utresesystemet, VIS och Etias. Den foreslagna screeningforordningen omfattar inte
andring av forordning (EU) 2019/818, som ér tillamplig pa Ecris-TCN och Eurodac.

Genom den foreslagna screeningférordningen infors en skyldighet att kontrollera de berdrda
tredjelandsmedborgarnas biometriska uppgifter mot den gemensamma databasen for identitets-
uppgifter (CIR) som inréttas genom forordningarna (EU) 2019/817 och (EU) 2019/818. Syftet
med att gora sokningar i CIR i samband med screeningen &r att gora det mojligt att pa en géng
kontrollera identitetsuppgifter i in- och utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac och Ecris-TCN. Pa
grund av den olika rittsliga grunden ar det ocksé nodvandigt att dndra forordning (EU) 2019/818
for att de utsedda myndigheterna ska fa atkomst till uppgifterna i CIR i samband med screening.
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2 Forslagets syfte

Syftet med den foreslagna screeningfoérordningen &r att sikerstilla att tredjelandsmedborgare
som passerar de yttre grinserna utan tillstdnd snabbt identifieras, eventuella hélso- och siker-
hetsrisker snabbt faststills och att de berdrda tredjelandsmedborgarna snarast hinvisas till till-
lampligt forfarande. Den foreslagna screeningforordningen skapar ocksa en EU-ram for scre-
ening av migranter som grips inom medlemsstaternas territorium och som undgétt granskontroll
vid inresan till Schengenomrédet eller som har forts i land till f6ljd av en sjérdddningsuppgift.

De sdkerhetskontroller som ingar i screeningen bor dtminstone ligga pd samma niva som de
kontroller som utfors med avseende pa tredjelandsmedborgare som i forvig ansdker om tillstand
att resa in 1 unionen for en kortare vistelse, oavsett om de omfattas av viseringskrav eller inte.

Automatisk verifiering av sdkerhetsskél i samband med screening bor utféras mot samma sy-
stem som for viseringssokande eller personer som ansdker om resetillstind. Personer som ge-
nomgar screening bor ocksé kontrolleras mot Ecris-TCN nér det géller personer som domts for
terroristbrott och andra sddana brott som avses i forslaget samt mot vissa andra informationssy-
stem.

Kommissionens forslag till forordning anger villkoren for dtkomst till uppgifter om tredjelands-
medborgare i Ecris-TCN i samband med sdkerhetskontroller under screeningen. I skningen
utnyttjas flaggor som blir mdjliga genom interoperabiliteten mellan informationssystem och
som foreskrivs i dndringsforordningen avseende Ecris-TCN. Ecris-TCN inréttades genom en
EU-forordning i syfte att sdkerstélla en enhetlig tillampning i hela unionen och réttssdkerhet
genom att undvika olika tolkningar i medlemsstaterna nir det giller anvindningen av denna
centrala databas.

Kommissionens forslag ska ocksé komplettera bestimmelserna om sdkningar i CIR i enlighet
med forordning (EU) 2019/818. Interoperabiliteten mellan informationssystem ska gora det en-
klare att i CIR soka uppgifter om tredjelandsmedborgare i vissa informationssystem for att fast-
stélla medborgarnas identitet.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Artikel 1 ska dndra forordning (EU) 2019/816 genom att nya bestimmelser ldggs till som gor
det mojligt for de utsedda myndigheterna att i samband med sikerhetskontroller under scre-
eningen fa uppgifter ur Ecris-TCN-databasen. Artikeln ska innehélla bestimmelser om &nd-
ringar sa att forordningen ska innehélla bestimmelser en utvidgning av anvindningsomradet for
informationssystemet till att omfatta sokningar i samband med screening och villkor for dtkomst
till informationssystemet for de behdriga myndigheterna. I artikel 1.6 foreslas det ocksa att en
europeisk sokportal (ESP) ska anvidndas for att gora sokningar. Dessutom ska samma punkt i
forslaget innehélla bestimmelser om villkor for utlimnande av uppgifter ur nationella kriminal-
register till screeningmyndigheter. Bestimmelser om de behoriga screeningmyndigheterna ska
inforas pa nationell niva i enlighet med artikel 6.7 i screeningforordningen.

Artikel 2 ska @ndra forordning (EU) 2019/818 genom att nya bestimmelser 14ggs till som gor
det mojligt for de utsedda myndigheterna att i samband med screening géra sdkningar pa upp-
gifter i CIR for att identifiera personer. En individuell fil for varje person som r registrerad i
in- och utresesystemet, VIS, Etias, Eurodac eller Ecris-TCN har skapats i CIR. Artikeln ska
innehalla bestimmelser om &ndringar sa att den forordning som ska éndras faststéller principer
enligt vilka CIR ska vara tillgdngligt for de behoriga myndigheterna och pa vilket sitt logg 6ver
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sOkningar for screening ska foras och lagras. Bestimmelser om de behoriga screeningmyndig-
heterna ska inforas pd nationell nivé i enlighet med artikel 6.7 i screeningforordningen.

Artikel 3 1 forslaget ska innehalla slutbestammelser.

4 Forslagets rattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslaget grundar sig pé artikel 82.1 d i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(FEUF). Artikel 82 handlar om att underlétta samarbetet mellan réttsliga eller likvardiga myn-
digheter inom ramen for straffrittsliga forfaranden och verkstéllighet av beslut.

Statsradet anser att den rittsliga grunden &r lamplig. Forslaget behandlas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och antas i rddet med kvalificerad majoritet.

Enligt kommissionen kan mélen uppnés béttre genom reglering pa EU-niva, eftersom forslagets
mal inte i tillrdcklig utstrackning enbart kan uppnas av medlemsstaterna. Forklaringen ar att
malen handlar om atkomst till uppgifter i EU:s databas och om att underlitta samarbetet mellan
rattsliga eller likvardiga myndigheter i medlemsstaterna inom ramen for straffrattsliga forfaran-
den och verkstillighet av beslut.

Kommissionen anser att forslaget ocksa respekterar proportionalitetsprincipen och inte gar uto-
ver vad som dr nddvandigt for att uppna de angivna malen. I enlighet med den foreslagna scre-
eningforordningen ska sdkerhetskontrollerna, inbegripet kontrollen i Ecris-TCN avseende tred-
jelandsmedborgare, begrénsas till identifiering av terroristbrott och andra sddana former av brott
som avses i forslaget. Artikel 1 i forslaget aterspeglar dndringen av artikel 5.1 c i forordning
(EU) 2019/816 genom forslag COM(2019) 3 final (&ndring till foljd av Etias) som infor en
sarskild flagga for terroristbrott och andra sddana former av brott som avses i forslaget. Genom
denna dndring kommer det att bli mgojligt att begransa atkomsten till uppgifter avseende tredje-
landsmedborgare som domts for terroristbrott och andra sddana former av brott som avses i
forslaget till endast de uppgifter som ér relevanta for sékerhetskontroller enligt den foreslagna
screeningforordningen. Kontrollen i Ecris-TCN bor utforas pé ett sétt som sékerstéller att endast
de uppgifter som ar nodvandiga for att utfora sakerhetskontrollerna inhdmtas fran databasen.

Statsradet anser att forslaget foljer subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser

5.1 Konsekvenser for lagstiftningen och for myndigheternas verksamhet

Forhéllandet mellan nationell lagstiftning och EU-lagstiftning har utretts i anslutning till en nat-
ionell beredning, U 46/2017 rd (vad géller Ecris-TCN). Forslaget kan krdva kompletterande
lagstiftning om utlimnande av uppgifter ur kriminalregister och anvindning av uppgifterna
samt om interoperabilitet mellan informationssystem.

5.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Forslaget till forordning kommer att ha ekonomiska konsekvenser for justitieministeriets for-
valtningsomrade (Réttsregistercentralen). Réttsregistercentralen kommer formodligen att fa

4



U 21/2021rd

personalkostnader. I nuldget ar det inte mdjligt att gora en ndrmare berdkning av Réttsregister-
centralens kostnader. Sddana personalkostnader som hor till de administrativa konsekvenserna
av dndringen, till exempel screeningmyndigheternas begidran om uppgifter, beror pa antalet for-
fragningar.

Rattsregistercentralen kommer ocksé att fa kostnader for informationssystem. Forordningen ska
sékerstélla att den myndighet som behdver uppgifter ur ett kriminalregister, inom utsatt tid, kan
inhdmta uppgifter om en person som identifierats med hjélp av kriminalregistret, &ven i situat-
ioner dar personen saknar en finsk personbeteckning. Detta kraver dndringar i Rattsregistercen-
tralens nuvarande informationssystem. Kostnadseffekterna av dndringarna beror pa det sitt pa
vilket &ndringarna gors. Dessutom behdver man eventuellt genomfora en ny systemintegration
mellan kriminalregistret och den begérande myndighetens system. En enskild integration be-
raknas kosta cirka 58 000 euro.

Utifran den nuvarande bedomningen kommer de &ndringar som foreslas i forslaget till férord-
ning inte att medfora nidgra ekonomiska konsekvenser for den helhet som omfattar interopera-
bilitet mellan informationssystem.

Riktlinjer for nationell finansiering av de atgérder som avses i forslaget till forordning kommer
som normalt att inforas genom forfaranden for budgeten och planen for de offentliga finanserna.

6 Forslagets forhallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Screeningen medfor kontroll av identitetshandlingar, resehandlingar eller andra handlingar samt
behandling av biometriska uppgifter om personer som dr foremal for kontrollen, liksom s6kning
i databaser, inbegripet Ecris-TCN, i syfte att faststdlla identitet och gora sédkerhetskontroller.
Detta medfor behandling av personuppgifter. Den dndring som foreslas av kommissionen inne-
bar att det blir mojligt att soka bade i CIR for att faststdlla identitet och i Ecris-TCN for att
utfora siakerhetskontroller under screeningen. Kontroller enligt den foreslagna screeningforord-
ningen krévs for att faststilla en persons identitet och for att verifiera om den personen skulle
utgdra ett hot mot medlemsstaternas sikerhet.

Det foreslagna regelverket ér kopplat till ett omfattande helhet som handlar om interoperabilitet
mellan informationssystem. Nér det géller Ecris-TCN foreslar forslaget till forordning att for-
ordningen ska innehdlla bestimmelser om att tillimpningsomradet for informationssystemet
och den forordning som definierar systemet utvidgas till att &ven omfatta screening. Det innebar
att anvandningsdndamaélet for uppgifterna i Ecris-TCN utvidgas. Det foreslagna regelverket in-
nehaller ocksa sokning 1 CIR utifran biometriska uppgifter for att faststélla tredjelandsmedbor-
gares identitet. De foreslagna dndringarna dr relevanta for skyddet for privatlivet.

I sin beddmning av sadana regelverk har grundlagsutskottet i regel ansett att regelverken ska
granskas utifrdn 10 § i grundlagen. Enligt 1 mom. i paragrafen utfirdas nirmare bestimmelser
om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottets praxis har varit att lagstiftarens
handlingsutrymme begransas bade av den hir bestimmelsen och av att skyddet for personupp-
gifter delvis ingar i samma moment som skyddet for privatlivet. I det stora hela handlar det om
att lagstiftaren maste tillgodose denna ratt pa ett sitt som ar godtagbart med avseende pa de
grundléggande fri- och réttigheterna overlag (se t.ex. GrUU 13/2016 rd, s. 3-4).
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Sokningar i Ecris-TCN medfor dven behandling av biometriska uppgifter. Enligt den omarbe-
tade EU-dataskyddslagstiftningen hor biometriska uppgifter till sérskilda kategorier av person-
uppgifter. Grundlagsutskottet har bedomt att biometriska identifieringsuppgifter pd ménga sétt
kan jédmstéillas med kénsliga uppgifter (t.ex. GrUU 30/2016 rd). Tilldtande av behandling av
kénsliga uppgifter berdr sjélva kérnan i skyddet for personuppgifter vilket hor till privatlivet
(GrUU 37/2013 rd och GrUU 14/2018 rd). Enligt grundlagsutskottets uppfattning ar det bety-
delsefullt att allvarliga risker som géller informationssdkerhet och missbruk av uppgifter kan
vara forknippade med exceptionellt omfattande databaser som innehaller biometriska kénne-
tecken. I sista hand kan det vara en persons identitet som ar hotad (GrUU 13/2016 rd, s. 4, GrUU
14/2009 rd, s. 3/I). Grundlagsutskottet har betonat behovet av att sékerstélla att principen om
dndamalsbundenhet forverkligas vid behandling av personuppgifter (se t.ex. GrUU 14/2017 rd
och GrUU 33/2016 rd).

Framfor allt i anslutning till en beddmning av den nationella lagstiftningen om behandling av
biometriska identifieringsuppgifter understrok utskottet att det med omfattande register for bi-
ometriska kdnnetecken ar skil att forhalla sig negativ till att uppgifterna anvinds for &ndamal
som ligger utanfor det som de egentligen samlats in och registrerats for. Enligt utskottet kan
bara exakt avgransade och mycket sméa undantag ha gjorts fran dndamalsbundenheten. Bestdm-
melserna far inte leda till att ndgon annan verksamhet d4n den som ar forknippad med det ur-
sprungliga Andamalet blir det huvudsakliga eller ens ett viktigt indamal (se t.ex. GrUU 14/2017
rd och GrUU 47/2010 rd).

Nar forslaget till forordning behandlas géller det att sikerstilla att forordningen inte &r proble-
matisk med tanke pa grundlagen och framfor allt 10 § i den lagen.

7 Alands behorighet

Enligt 5 kap. 27 § 23, 26 och 34 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
behorighet i fraga om réttskipning, forundersdkning, verkstillighet av domar och straff samt
utldnningslagstiftning och sdkerhet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och nation-
ell behandling av forslaget

Den 31 mars 2021 presenterades kommissionens forslag till forordning av den 2 mars 2021 for
medlemsstaterna i gruppen Grénser. I vér fortsétter behandlingen tillsammans med screening-
forordningen i gruppen och pa RIF-radets sammantriaden i syfte att ldgga fram en standpunkt.

EU 6, forfarande med skriftliga framstallningar den 26-30 mars 2021.

9 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att det ar viktigt att kontrollen av EU:s yttre gréinser &r effektiv och trovirdig
och respekterar de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rittigheterna i alla
situationer. (E 125/2020 rd.) En enhetlig screeningprocess och en dértill kopplad process for
faststéillande av identitet och sékerhetskontroller med hjélp av informationssystem ska stddja ett
integrerat system for kontroll av de yttre grinserna och garantera skyddet av Schengenomrédet.
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Statsradet stoder kommissionens forslag till dndring av férordning (EU) 2019/816 genom att
bestammelser laggs till som gor det mojligt for de nationellt utsedda myndigheterna att i sam-
band med screeningen fé dtkomst till de uppgifter i Ecris-TCN som krédvs i samband med siker-
hetskontroller under screeningen. Dessutom stoder statsradet kommissionens forslag till &ndring
av forordning (EU) 2019/818 genom att bestimmelser laggs till som gor det mdjligt for de nat-
ionellt utsedda myndigheterna att i samband med screeningen séka pa uppgifter i den gemen-
samma databasen for identitetsuppgifter i syfte att faststilla tredjelandsmedborgares identitet.
De foreslagna dndringarna dr relevanta med tanke pa faststéllande av identitet under screeningen
och sikerhetskontrollernas omfattning och effektivitet.

Statsradet anser att det dr nddvéndigt att man i de fortsatta forhandlingarna om forslaget till
forordning noggrant ser till att de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttig-
heterna forverkligas. Med tanke pa skyddet for personuppgifter ar det viktigt att behandlingen
av kénsliga personuppgifter endast begrénsas till det som dr nodvéndigt for syftet med behand-
lingen och att uppgifterna i databasen avseende domda tredjelandsmedborgare endast begrénsas
till de uppgifter som &r relevanta for de sidkerhetskontroller som avses i den foreslagna scree-
ningférordningen. Darfor bor screening vara ett sekundirt andamél med Ecris-TCN. Dessutom
anser statsradet att den rétt att fa dtkomst till uppgifter som ska inforas endast géller de myndig-
heter som behover uppgifter vid sékerhetskontroller under screeningen. Bestimmelserna om
screeningmyndigheterna och deras rétt att fa dtkomst till uppgifter bor vara sa exakt avgransade
som mdjligt.

Screeningen ska omfatta atgarder for att identifiera och registrera personer i ett &andamalsenligt
EU-informationssystem, tillrdckliga kontroller for att forebygga risker for sékerheten eller folk-
hélsan inom omrédet for fri rorlighet och garantier for att integritetsskyddet och dataskyddet for
personer som dr foremal for screening garanteras och for att andra grundlédggande fri- och rt-
tigheter forverkligas.

Statsradet anser att det ar viktigt att alla kostnader for dndringar i informationssystem i med-
lemsstaterna kan tickas ur nista flerariga budgetram sdsom kommissionen har foreslagit.



