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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi niiden jisenvaltioiden tunnistamista koskevan keskitetyn jirjestelmin
perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiloi-
den tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN), eurooppalaisen rikosrekisteritietojirjestelmin
tiydentimiseksi annetun asetuksen (EU) 2019/816 ja kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteis-
tyota ja oikeudellista yhteistyotii sekii turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tie-
tojirjestelmien yhteentoimivuudelle ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja (EU)
2019/816 muuttamisesta annetun asetuksen (EU) 2019/818 muuttamisesta kolmansien maiden
kansalaisten seulonnan kiyttoonottamiseksi ulkorajoilla (Seulontaan liittyviin tietojiirjestelmd-
péisyn edellytykset)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 1dhetetdén eduskunnalle. Euroopan komission 2 péi-
vana maaliskuuta 2021 tekemé ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kol-
mansien maiden kansalaisia ulkorajoilla koskevaan seulontaan liittyvén tietojarjestelmipéadsyn
edellytyksistd sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingisséd 29.4.2021

Sisaministeri Maria Ohisalo

Rajaturvallisuusasiantuntija, komentaja Jani Jérdinen
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SISAMINISTERIO MUISTIO EU/2021/0259
19.4.2021

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI NIIDEN JA-
SENVALTIOIDEN TUNNISTAMISTA KOSKEVAN KESKITETYN JARJESTELMAN
PERUSTAMISESTA, JOILLA ON KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN JA KAN-
SALAISUUDETTOMIEN HENKILOIDEN TUOMIOITA KOSKEVIA TIETOJA (ECRIS-
TCN), EUROOPPALAISEN RIKOSREKISTERITIETOJARJESTELMAN TAYDENTA-
MISEKSI ANNETUN ASETUKSEN (EU) 2019/816 JA KEHYKSEN VAHVISTAMISESTA
POLIISIYHTEISTYOTA JA OIKEUDELLISTA YHTEISTYOTA SEKA TURVA-
PAIKKA- JA MUUTTOLIIKEASIOITA KOSKEVIEN EU:N TIETOJARJESTELMIEN
YHTEENTOIMIVUUDELLE JA ASETUSTEN (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 JA (EU)
2019/816 MUUTTAMISESTA ANNETUN ASETUKSEN (EU) 2019/818 MUUTTAMI-
SESTA KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN SEULONNAN KAYTTOONOTTA-
MISEKSI ULKORAJOILLA

1 Tausta

Komissio antoi 23.9.2020 tiedonannon maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamisesta
(New Pact on Migration and Asylum). Osana tiedonantoa komissio antoi asetusehdotuksen kos-
kien kolmansien maiden kansalaisten seulontamenettelyd ulkorajalla. Ehdotuksesta on laadittu
valtioneuvoston kirjelma U 60/2020. Neuvottelut tiedonantoon liittyvistd lainsdddédntoehdotuk-
sista, mukaan lukien seulonta-asetus, ovat kiynnissi. Kolmansien maiden kansalaisten seulon-
taan liittyen komissio antoi 2.3.2021 tdydentévén asetusehdotuksen (KOM(2021) 96 lopullinen)
seulonnan edellyttdmain tietojarjestelmapadsyn muutossddnndsten osalta.

Koska niiden jdsenvaltioiden tunnistamiseksi, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kan-
salaisuudettomien henkiléiden tuomioita koskevia tietoja koskevan keskitetyn jérjestelmin
(ECRIS-TCN) perustamisesta annetulla asetuksella (EU) 2019/816 ei kehitetd Schengenin ra-
jasdannostod, sen muuttamista ei voitu siséllyttdd osaksi ehdotettua seulonta-asetusta unionin
erilaisesta oikeusperustasta johtuen. Sen vuoksi asetusta (EU) 2019/816 on tarpeen muuttaa
muista erillddn, jotta soveltamisalasta ja kayttotarkoituksesta voidaan sdatdd ehdotettua seu-
lonta-asetusta silmélld pitéen.

Ehdotetussa seulonta-asetuksessa sdddetddn muutoksista asetukseen (EU) 2019/817 (rajoja ja
viisumipolitiikka koskevien tietojarjestelmien yhteentoimivuus), jota sovelletaan EES-, VIS- ja
ETIAS-jdrjestelmiin. ECRIS-TCN:d4n ja Eurodaciin sovellettavan asetuksen (EU) 2019/818
muuttaminen ei siséltynyt ehdotettuun seulonta-asetukseen.

Ehdotetulla seulonta-asetuksella otettaisiin kidyttoon velvoite tarkistaa asianomaisten kolman-
sien maiden kansalaisten biometriset tiedot asetuksilla (EU) 2019/817 ja (EU) 2019/818 perus-
tetun yhteisen henkil6llisyystietovarannon (CIR) tietoihin verraten. Hakujen tekeminen CIR:sti
seulonnan yhteydessd mahdollistaa yhdelld kertaa EES-, VIS-, ETIAS-, Eurodac- ja ECRIS-
TCN-jarjestelmissd olevien henkilGtietojen tarkastelun. Eridvidstd oikeusperustasta johtuen,
myos asetusta (EU) 2019/818 on muutettava, jotta nimetyille viranomaisille voidaan antaa
pédésy CIR:iin tallennettuihin tietoihin seulonnan yhteydessé.
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2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotetun seulonta-asetuksen tavoitteena on varmistaa, ettd ilman lupaa ulkorajan ylittdvien
kolmansien maiden kansalaisten henkildllisyys sekd mahdolliset terveys- ja turvallisuusriskit
todetaan nopeasti ja ettd asianomaiset kolmansien maiden kansalaiset ohjataan viipyméttd so-
vellettavaan menettelyyn. Seulonta-asetuksella luodaan myds EU:n kehys sellaisten maahan
tulleiden henkildiden seulomista varten, jotka on otettu kiinni jadsenvaltioiden alueella ja jotka
ovat vilttdneet Schengen-alueelle saapumisen yhteydessé tehtivit rajatarkastukset tai jotka on
tuotu maihin meripelastustehtdvén tuloksena.

Osana seulontaa suoritettavien turvallisuustarkastusten olisi oltava vdhintdén saman tasoisia
kuin tarkastukset, joita kohdistetaan niihin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka hakevat etu-
kéteen lupaa tulla unionin alueelle lyhytaikaista oleskelua varten, riippumatta siitd, kuuluvatko
he viisumivelvollisuuden piiriin vai eivit.

Seulonnan yhteydessa turvallisuustarkoituksessa tehtdvit automaattiset tarkistukset olisi teh-
tava kdyttden samoja jarjestelmid kuin viisumia tai matkustuslupaa hakevien kohdalla. Seulon-
taan ohjattujen henkil6iden tiedot olisi tarkastettava myos ECRIS-TCN:sté terrorismirikoksista
ja muista ehdotuksessa tarkoitetuista rikoksista tuomittujen henkildéiden osalta sekd erdistéd
muista tietojarjestelmista.

Komission asetusehdotuksella tdsmennettdisiin edellytykset péadsylle ECRIS-TCN-jérjestel-
maissd oleviin kolmansien maiden kansalaisia koskeviin tietoihin seulontamenettelyn aikana
tehtévéan turvallisuustarkastukseen liittyen. Haussa hyddynnettiisiin tietojérjestelmien yhteen-
toimivuuden mahdollistamaa liputuskdytantdd, josta sdddeltiisiin ECRIS-TCN-muutosasetuk-
sessa. ECRIS-TCN perustettiin EU:n asetuksella sen varmistamiseksi, etti sitd sovelletaan yh-
denmukaisesti kaikkialla unionissa, ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi, jotta viltetdin jasen-
valtioiden erilaiset tulkinnat timén keskustietokannan kéytosta.

Komission ehdotuksessa tdydennettdisiin myos asetuksen (EU) 2019/818 mukaisen CIR:iin
kohdistuviin hakuihin liittyvié sddntelya. Tietojérjestelmien yhteentoimivuuden avulla CIR:sta
voitaisi helpommin hakea méairétyissa tietojirjestelmissé oleva tieto kolmannen maan kansalai-
sesta hinen henkildllisyytensé selvittimiseksi.

3 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto

Ehdotuksen 1 artiklalla muutettaisiin asetusta (EU) 2019/816 lisddmalla uudet sdénnokset, joi-
den nojalla nimetyt viranomaiset voivat seulonnan aikana tehtiavin turvallisuustarkastuksen yh-
teydessa saada tietoja ECRIS-TCN-jérjestelmén tietokannasta. Artiklassa sdddettdisiin muutok-
sista siten, ettd asetuksessa sdddettdisiin tietojarjestelmin kayttdtarkoituksen laajentamisesta
kattamaan seulontamenettelyn yhteydessa tehtavit haut sekd padsyn edellytyksistd toimivaltai-
sille viranomaisille saada tietoa kyseisesté tietojarjestelmistd. Asetuksen 1 artiklan 6 kohdassa
esitettiisi my0s eurooppalaisen hakuportaalin (ESP) kéyttdd hakujen tekemiseksi. Liséksi eh-
dotuksen samaisessa kohdassa saéddettidisiin siitd, milld edellytyksilld kansallisissa rikosrekiste-
reissd olevat tiedot luovutetaan seulontaviranomaisille. Toimivaltaisista seulontaviranomaisista
sdddettdisi kansallisesti seulonta-asetuksen 6 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

Ehdotuksen 2 artiklalla muutettaisiin asetusta (EU) 2019/818 lisddmalla sithen uudet sddnnok-
set, joiden nojalla nimetyt viranomaiset voivat seulonnan yhteydessid henkilon tunnistamista
varten tehdd hakuja CIR:iin tallennettuihin tietoihin. CIR:iin on luotu kustakin EES-, VIS-,
ETIAS-, Eurodac- tai ECRIS-TCN-jdrjestelméén rekisterdidystd henkildstd yksilokohtainen

3



U 21/2021 vp

tiedosto. Artiklassa sdddettdisiin muutoksista siten, ettd muutettavassa asetuksessa sdddettdisiin
periaatteista, joiden mukaan CIR olisi toimivaltaisten viranomaisten haettavissa ja siitd, miten
seulontatarkoituksessa tehdyistéd hauista kerédttdisiin ja silytettéisiin lokitietoja. Toimivaltaisista
seulontaviranomaisista sdddettaisi kansallisesti seulonta-asetuksen 6 artiklan 7 kohdan mukai-
sesti.

Ehdotuksen 3 artikla sisdltdisi asetuksen loppusddnnokset.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 82 artiklan 1 koh-
dan d alakohtaan. Artiklan 82 koskee oikeusviranomaisten tai vastaavien viranomaisten vélisen
yhteistyon helpottamista rikosoikeudellisissa menettelyissé ja paétosten tdytdntdonpanossa.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen. Ehdotusta kisitellddn
tavanomaisessa lainsddtdmisjarjestyksessd ja hyviksymisestd péadtetddn neuvostossa méadra-
enemmistolla.

Komission mukaan tavoitteet saavutetaan paremmin EU-tason sdéntelylld, koska ehdotuksen
tavoitteita ei voida saavuttaa riittavalla tavalla pelkéstiddn jasenvaltioiden toimin. Tama johtuu
siitd, ettd ne koskevat padsyd EU:n tietokantaan siséltyviin tietoihin ja jisenvaltioiden oikeus-
viranomaisten tai vastaavien viranomaisten vélisen yhteistyon helpottamista rikosoikeudelli-
sissa menettelyissé ja padtosten tdytantdonpanossa.

Komissio katsoo, ettd ehdotus kunnioittaa myds suhteellisuusperiaatetta eiké ylita sitd, mikd on
valttdimatontd ilmoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotetun seulonta-asetuksen mukai-
sesti turvallisuustarkastukset, mukaan lukien haut kolmansien maiden kansalaisia koskevasta
ECRIS-TCN-jérjestelmaisti, rajoitettaisi terrorismirikosten ja muiden ehdotuksessa tarkoitettu-
jen rikosten muotojen tunnistamiseen. Ehdotuksen 1 artiklassa otetaan huomioon asetuksen
2019/816 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan ehdotuksella KOM(2019) 3 lopullinen (muutokset
ETIAS-asetukseen) tehty muutos, jolla otetaan kéyttdon terrorismirikoksia ja muita ehdotuk-
sessa tarkoitettuja rikosten muotoja koskeva erityinen liputus. Tdmén muutoksen perusteella on
mahdollista rajoittaa terrorismirikoksista ja muista ehdotuksessa tarkoitetuistarikoksista tuomit-
tujen kolmansien maiden kansalaisia koskevaan tietokantaan péddsy vain niihin tietoihin, jotka
ovat merkityksellisid ehdotetun seulonta-asetuksen mukaisten turvallisuustarkastusten kannalta.
Haut ECRIS-TCN-tietokantaan olisi tehtdvé varmistaen, ettd kyseisisté tietokannoista saadaan
ainoastaan turvallisuustarkastusten tekemisen kannalta tarvittavat tiedot.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

5 Ehdotuksen vaikutukset
51 Vaikutukset lainséidintoon ja viranomaisten toimintaan

Kansallisen lainsdddannon suhdetta EU:n lainsdddantdon on selvitetty kansallisen valmistelun
yhteydessd U 46/2017 vp (ECRIS-TCN:n osalta). Ehdotus saattaa edellyttda tiydentivia lain-
sdddantod rikosrekisteritietojen luovuttamisesta ja kdytosta seké tietojirjestelmien yhteentoimi-
vuuteen liittyen.
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5.2 Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset

Asetusehdotuksella olisi taloudellisia vaikutuksia oikeusministerion hallinnonalalle (Oikeusre-
kisterikeskus). Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuisi todennékdisesti henkildstokustannuksia.
Tarkkaa arviota Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuvista kustannuksista ei voida téssé vaiheessa
tehdi. Henkilostokustannukset, jotka liittyvit muutoksen hallinnollisiin vaikutuksiin, kuten seu-
lontaviranomaisten tietopyyntdihin, riippuvat kyseisten kyselyiden kulloisestakin méérasta.

Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuisi myds tietojarjestelmékustannuksia. Asetuksen myota tu-
lee varmistaa, ettd rikosrekisterin tietoja tarvitseva viranomainen saa haettua rikosrekisteristd
yksiloidyn henkilon tiedot asetetussa midrdajassa myOs niissd tilanteissa, joissa henkilolld ei
ole suomalaista henkildtunnusta. Tama edellyttdd muutoksia Oikeusrekisterikeskuksen nykyi-
siin tietojérjestelmiin. Muutosten kustannusvaikutukset riippuvat valittavasta toteutuksesta. Li-
séksi tulee mahdollisesti toteutettavaksi uusi jarjestelmiintegraatio rikosrekisterin ja tietoja ky-
syvin viranomaistahon jarjestelmén vélilld. Yksittdisen integraation arvioidaan maksavan noin
58.000 euroa.

Asetusehdotuksen esittdmilld muutoksilla ei olisi timén hetkisen arvion perusteella taloudellisia
vaikutuksia tietojérjestelmien yhteentoimivuuteen liittyvissd kokonaisuudessa.

Asetusehdotukseen liittyvien toimien kansallisesta rahoituksesta linjataan normaaliin tapaan ta-
lousarviota ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa menettelyissa.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Seulonnassa on kyse henkild- ja matkustusasiakirjojen tai muiden asiakirjojen tarkastamisesta
sekd tarkastuksen kohteena olevien henkildiden biometristen tietojen késittelystd sekd hakujen
tekemisesta tietokannoista, mukaan lukien ECRIS-TCN-tietokannasta, henkildllisyyden selvit-
tamiseksi ja turvallisuustarkastusten tekemiseksi. Tama edellyttdd henkilGtietojen kisittelya.
Komission esittdmélld muutoksella mahdollistetaan hakujen tekeminen yhtadltd CIR:std henki-
16llisyyden selvittimiseksi ja toisaalta ECRIS-TCN-jérjestelmaistd turvallisuustarkastusten te-
kemiseksi seulonnan yhteydessd. Ehdotetun seulonta-asetuksen mukaiset tarkastukset olisi teh-
tava henkildllisyyden selvittaimiseksi ja sen todentamiseksi, muodostaako kyseinen henkild uh-
kan jésenvaltioiden turvallisuudelle.

Ehdotettu sééntely kytkeytyy laaja-alaiseen tietojérjestelmien yhteentoimivuuden kokonaisuu-
teen. Asetusehdotuksessa ECRIS-TCN:n osalta ehdotetaan, etté siind sidédettéisiin kyseisen tie-
tojarjestelmin ja sitd madrittdvin asetuksen soveltamisalan laajentamisesta seulontatarkoituk-
siin. Tdma merkitsisi ECRIS-TCN —jérjestelmén tietojen kéyttotarkoitusten laajentamista. Eh-
dotetulla sdédntelylld esitetddn myds CIR:n hakemista biometriikan avulla kolmansien maiden
kansalaisten henkil6llisyyden selvittdmiseksi. Ehdotetut muutokset ovat merkityksellisid yksi-
tyiseldmén suojan kannalta.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan téllaista sddntelyd yleensd katsonut, ettd sddntelyd on
tarkasteltava perustuslain 10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta
saddetdan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaan lainsaé-
tdjan liikkkumavaraa rajoittaa timén sdadnnoksen lisdksi myos se, ettd henkilGtietojen suoja osit-
tain siséltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys on kaiken
kaikkiaan siitd, ettd lainsddtdjén tulee turvata tdmé oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyt-
tdvind perusoikeusjérjestelmin kokonaisuudessa (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s. 3—4).
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ECRIS-TCN -jérjestelmdin tehtdvit haut merkitsisivit myos biometristen tietojen késittelya.
EU:n uudistuneen tietosuojalainsddddnnon mukaan biometriset tiedot ovat erityisiin henkil6tie-
toryhmiin kuuluvia tietoja. Perustuslakivaliokunta on arvioinut, ettd biometriset tunnistetiedot
ovat monin tavoin rinnastettavissa arkaluonteisiin tietoihin (esim. PeVL 30/2016 vp). Arkaluon-
teisten tietojen késittelyn salliminen koskee yksityiseldméddn kuuluvan henkilGtietojen suojan
ydintd (PeVL 37/2013 vp ja PeVL 14/2018 vp). Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan
merkityksellistd on, ettd arkaluonteisiin tietoihin rinnastuvia biometrisié tunnisteita siséltéviin
laajoihin tietokantoihin saattaa liittyé tietoturvaan ja tietojen vairinkdyttdon liittyvid vakavia
riskejd, jotka voivat viime kiddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp,
s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunta on korostanut tarvetta varmistaa kaytto-
tarkoitussidonnaisuuden periaatteen toteutuminen henkildtietojen késittelyssa (ks. esim. PeVL
14/2017 vp ja PeVL 33/2016 vp).

Valiokunta on erityisesti biometristen tunnistetietojen kasittelyn kansallisen sddntelyn arvion
yhteydessi korostanut, etté tietojen kdyttdmiseen varsinaisen kerdémis- ja tallettamistarkoituk-
sen ulkopuolelle jadviin tarkoituksiin on laajojen biometrisid tunnisteita sisiltdvien rekisterien
yhteydessé syytd suhtautua kielteisesti. Kayttotarkoitussidonnaisuudesta on valiokunnan mie-
lestd voitu tehdd vain tasmallisid ja vahdisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Sdéntely ei ole saa-
nut johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen liittyvé toiminta muodostuu
rekisterin pédasialliseksi tai edes merkittdvéksi kédyttotavaksi (ks. esim. PeVL 14/2017 vp ja
PeVL 47/2010 vp).

Asetusehdotuksen késittelyn aikana tulee varmistaa, ettei asetus ole ongelmallinen perustuslain
ja erityisesti sen 10 §:n kannalta.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 5 luvun 27 §:n 23, 26 ja 34 kohtien mukaan lain-
kayttod, esitutkintaa, tuomioiden ja rangaistusten tdytantoonpanoa sekd ulkomaalaislainsdadén-
tod ja turvallisuutta koskevat asiat kuuluvat valtakunnan toimivaltaan.

8 Ehdotuksen késittely Euroopan unionin toimielimissi ja kansallinen
kisittely

Komission 2.3.2021 antama asetusehdotus esiteltiin jdsenmaille rajat-tydryhméssi 31.3.2021 ja
sen késittelyd jatketaan kevéén aikana rajat-tyoryhmaissé ja oikeus- ja sisdasioiden neuvoksien
kokouksissa yhdessi seulonta-asetuksen kanssa kannan muodostamiseksi.

EU-jaosto 6, kirjallinen menettely 26.-30.3.2021.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettdi EU:n ulkorajavalvonta toimii tehokkaasti ja uskottavasti
sekd perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen kaikissa tilanteissa. (E 125/2020 vp.) Yhdenmukai-
nen seulontamenettely ja siihen liittyvd henkil6llisyyden selvittdiminen ja tietojérjestelmien
avulla toteutettava turvallisuustarkastus tukisi yhdennetyn ulkorajojen valvontajarjestelmén toi-
mintaa ja edesauttaisi Schengen-alueen turvaamisessa.
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Valtioneuvosto tukee komission esitystd muuttaa asetusta (EU) 2019/816 lisdadmalld siihen
sadannokset, joiden nojalla kansallisesti nimetyt viranomaiset voisivat seulonnan yhteydessé
saada seulonnan turvallisuustarkastuksen edellyttimat tiedot ECRIS-TCN-jérjestelmésti. Niin
ikdén valtioneuvosto tukee komission esitystd muuttaa asetusta (EU) 2019/818 lisdamalld siithen
saannokset, joiden nojalla kansallisesti nimetyt viranomaiset voisivat seulonnan yhteydessé ha-
kea yhteiseen henkildllisyystietovarantoon tallennettuja tietoja kolmansien maiden kansalaisten
henkil6llisyyden selvittaimiseksi. Ehdotetut muutokset ovat oleellisia seulontamenettelyn aikai-
sen henkil6llisuuden selvittimisen sekd turvallisuustarkastuksen kattavuuden ja tehokkuuden
ndkokulmasta.

Valtioneuvosto pitéé vélttiméttomana, ettd asetusehdotusta koskevissa jatkoneuvotteluissa huo-
lehditaan tarkoin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta. Henkilotietojen suojan kannalta on
olennaista, ettd arkaluonteisten henkilotietojen kasittely rajoitetaan ainoastaan késittelytarkoi-
tuksen kannalta vélttimattomaén ja ettd tuomittujen kolmansien maiden kansalaisia koskevaan
tietokannasta saatava tieto on mahdollista rajoittaa vain niihin tietoihin, jotka ovat merkityksel-
lisid ehdotetun seulonta-asetuksen mukaisten turvallisuustarkastusten kannalta. Néin ollen seu-
lonnan tulisi olla toissijainen ECRIS-TCN:n kdyttotarkoitus. Liséksi valtioneuvosto katsoo, etté
toteutuvat tiedonsaantioikeudet koskevat vain niitd viranomaisia, joilla on sithen seulonnan ai-
kana tehtdvén turvallisuustarkastuksen edellyttimé tarve. Seulontaviranomaisista ja niitd kos-
kevasta tiedonsaantioikeudesta olisi sdddettdvd mahdollisimman tarkkarajaisesti.

Seulontamenettelyn tulee sisdltdd toimet, joilla henkilo tunnistetaan ja rekisterdidddn asianmu-
kaiseen EU-tietojérjestelméén seké riittévét tarkastukset, joilla ehkiistdén vapaan liikkuvuuden
alueen sisdiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvid riskejd seké takeet menettelyssa
olevien henkildiden yksityisyydensuojan ja tietoturvan takaamisesta sekd muiden perusoikeuk-
sien toteutumisesta.

Valtioneuvosto pitda tirkedna, ettd tictojarjestelméamuutoksista aiheutuvat kulut jasenvaltioissa
voidaan kattaa, kuten komissio on esittdnyt, kokonaisuudessaan tulevasta monivuotisesta rahoi-
tuskehyksesta.



