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Statsridets skrivelse till riksdagen om forslaget till radets forordning om #ndring av
forordning (EU) 2021/2278 om befrielse frain Gemensamma tulltaxans tullar som avses i
artikel 56.2 c i forordning (EU) nr 952/2013 for vissa jordbruks- och industriprodukter
(befrielse fran EU:s autonoma tullar; jordbruks- och industriprodukter)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag till radets forordning om dndring av forordning (EU) 2021/2278 om beftielse fran
Gemensamma tulltaxans tullar som avses i artikel 56.2 ¢ i férordning (EU) nr 952/2013 for vissa
jordbruks- och industriprodukter samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 12 juni 2025

Finansminister Riikka Purra

Regeringsrad Ismo Mienpai



FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/650/2025
12.6.2025

FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM ANDRING AV FORORDNING (EU)
2021/2278 OM BEFRIELSE FRAN GEMENSAMMA TULLTAXANS TULLAR SOM
AVSES I ARTIKEL 56.2 C I FORORDNING (EU) NR 952/2013 FOR VISSA
JORDBRUKS- OCH INDUSTRIPRODUKTER

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen lade den 15 maj 2025 fram ett forslag till radets forordning om
andring av forordning (EU) 2021/2278 om befrielse frin Gemensamma tulltaxans tullar som
avses 1 artikel 56.2 ¢ i forordning (EU) nr 952/2013 for vissa jordbruks- och industriprodukter
(COM(2025) 240 final).

Forslaget 6versédnds i enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen till riksdagen sé att riksdagen kan
ta stéllning till det, eftersom det dr friga om ett drende som hor till Europeiska unionens
behorighet och om vilket det annars med stod av 81 § i grundlagen skulle bestimmas genom
lag, eftersom det &r ett skattedrende.

2 Forslagets syfte

Malet med unionens system for tullbefrielse ar att sikerstilla att rdvaror som anvéinds inom
foradlingsindustrin och som enligt den gemensamma tulltaxan dr belagda med tull fas tullfritt
eller med nedsatt tullsats nir unionsproduktionen r otillracklig eller obefintlig. Férordning
(EU) nr 2021/2278 uppdateras en géng i halvéret for att tillgodose unionsindustrins behov. De
andringar som foreslés ska tillimpas frén och med den 1 juli 2025.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

For att sékerstélla en tillracklig och oavbruten tillgang pa vissa jordbruks- och industriprodukter
som produceras i en otillracklig eller obefintlig miangd i unionen, och for att undvika stérningar
pd marknaderna for dessa produkter, har dessa varor genom radets forordning (EU) nr
2021/2278 helt eller delvis befriats frin Gemensamma tulltaxans tullar.

Kommissionen har med hjélp av gruppen for tulltaxefrdgor av ekonomisk art (The Economic
Tariff Questions Group) under tiden 14.11.2024-24.1.2025 provat alla framstillningar fran
medlemsstaterna om befrielse fran tulltaxans autonoma tullar. Gruppen bestar av representanter
fran alla medlemsstater samt Turkiet. Medlemsstaterna har for sin del samrétt med berdrda
industrisektorer, organisationer, handeln och andra berérda parter. Gruppen behandlade
ansokningar om autonoma tullbefrielser och tullkvoter som ska borja gilla fr.o.m. den 1 juli
2025. Under denna omgéng hade 111 ansdkningar om nya tullbefrielser och 38 forslag till
andring av giltiga tullbefrielser ldmnats in.

Efter granskningen anser kommissionen att tullbefrielsen dr motiverad for vissa nya produkter
som for ndrvarande inte fortecknas i bilagan till forordningen. Nér det géller vissa andra
produkter dr det nddvéndigt att dndra villkoren i frdga om produktbeskrivning, klassificering,
slutanviandningskrav och/eller datum f6r obligatorisk 6versyn. Produkter for vilka tullbefrielse
inte ldngre ligger i unionens ekonomiska intresse foreslas utga ur bilagan.



Under denna omgéng ldmnade Finland inte in ndgra egna ansékningar och Finland motsatte sig
inte de ans6kningar som ldmnats in av andra.

Som svar pad Rysslands pagéende aggressionskrig mot Ukraina och Belarus fortsatta
inblandning i atgdrder som undergriaver Ukrainas suverdnitet och territoriella integritet har
unionen antagit restriktiva atgérder for att begransa de handelsforméner som beviljats Ryssland
och Belarus. Tullbefrielsen av bransleelementet som anvinds i kdrnreaktorer &r dock fortfarande
viktig for lander som har kdrnkraftverk som bygger pé rysk teknologi. Dessa medlemsstater
begirde en forlangning av tullbefrielsen tills det finns tillrdckligt med ersittande ravaror frén
andra kéllor. Finland understddde en forlangning av tullbefrielsen vid importen av karnbrinsle
fran Ryssland. Enligt kommissionens forslag ska tullbefrielsen fortsédtta &dven om de
tullbefrielser som beviljats Ryssland som undantag for vissa andra produkter upphdr den 30 juni
2025.

4 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for den foreslagna forordningen éar artikel 31 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, dar det foreskrivs att tullsatser i den gemensamma tulltaxan ska
faststéllas av radet pa forslag frdn kommissionen. Detta omfattar d&ven en dndring av och
befrielse fran tullar. En radsforordning &r dirfor det 1dmpliga instrumentet. Forordningen ska
antas av radet med kvalificerad majoritet.

Forslaget avser ett omrdde dir unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen &r
darfor inte tillimplig.  Statsrddet anser att forslaget stimmer Overens med
proportionalitetsprincipen eftersom atgérderna syftar till att férenkla forfarandena for aktdrerna
inom utrikeshandeln. Foérordningen gar inte utdver vad som ar nédvandigt for att uppna de
efterstrivade malen, i enlighet med artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen. Atgirderna
ar ocksd i linje med kommissionens meddelande om autonoma tullbefrielser och tullkvoter
(EUT C 363, 13.12.2011, s. 6).

5 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har inte gjort nagon konsekvensbedomning av forslaget eftersom de foreslagna
andringarna av forteckningen Over produkter som omfattas av befrielse fran Gemensamma
tulltaxans autonoma tullar inte forvéntas fa nagra betydande konsekvenser.

Enligt den finansieringsoversikt som bifogats utkastet till forslag paverkar forslaget inte
utgifterna, men ddremot inkomsterna enligt foljande: Vérdet av de icke uttagna tullarna till f61jd
av tullbefrielsen bedoms uppga till 32 061 693 euro per ar. Den negativa inverkan pa de
traditionella egna medlen i budgeten uppgar till 24 046 270 euro per ar (dvs. 75 procent av den
totala minskningen). Medlemsstaterna far behalla 25 procent av tullarna i uppbdrdsprovision.
De ekonomiska konsekvenserna for Finlands del beror pa hur stora mingder av produkten i
frdga Finland importerar.

6 Forslagets forhidllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Statsradet anser inte att forslaget strider mot Finlands grundlag eller de konventioner om
grundldggande rittigheter och ménskliga réttigheter som ar bindande for Finland.

7 Alands behérighet



Arendet omfattas inte av landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Europeiska unionens rad borjade behandla &rendet den 15 maj 2025. Mélet ar att forslaget ska
antas av radet i juni 2025.

9 Nationell behandling av forslaget

Arendet har beretts vid finansministeriet i samarbete med Tullen och samordnats genom
skriftligt forfarande i sektion EUS (tulltekniska fragor), vilket avslutades den 23 maj 2025.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att forslaget kan antas.
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