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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslag till Europaparlamentets och radets forordning
(Smarta grinser)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 6 april 2016 till Europaparlamentets och radets forordningar om

(1) inrdttande av ett system for in- och utresa for Europeiska unionen samt anknytande forslag
till &ndring av férordningen om inrdttande av en Europeisk byra for den operativa forvaltning-
en av stora it-system inom omrédet frihet, sdkerhet och rittvisa (EU) nr 1077/2011 och for-
ordningen om informationssystemet for viseringar (EG) nr 767/2008 och

(2) ett forslag till andring av kodexen om Schengengranserna (EU) nr 2016/399 samt en pro-
memoria om forslagen.

Helsingfors den 19 maj 2016

Inrikesminister Petteri Orpo

Enhetschef, dversteldjtnant Mika Rytkonen
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lf(jRSLAG TILL SYSTEM FOR IN- OCH UTRESA F OR EUROPEISKA UNIONEN OCH
ANDRING AV KODEXEN OM SCHENGENGRANSERNA (SMARTA GRANSER)

1 Bakgrund

Kommissionen ldmnade sitt forsta forslag till Smarta grénser den 28 februari 2013. I forslaget
ingick forordningar om ett system for in- och utresa for Europeiska unionen och ett program
for registrerade resendrer samt dndring av kodexen om Schengengrianserna. Forslagen har be-
handlats av rddet och parlamentet dnda fram till hosten 2015.

Europeiska kommissionen drog tillbaka de tidigare forslagen och l&dmnade den 6 april 2016 ett
forslag till forordning om ett system for in- och utresa for Europeiska unionen (EES) samt an-
knytande forslag till &ndring av férordningen om inréttande av en Europeisk byra for den ope-
rativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och réttvisa (eu-LISA)
(EU) nr 1077/2011 och forordningen om informationssystemet for viseringar (VIS) (EG) nr
767/2008 (COM(2016) 194 final). Samma dag ldmnade kommissionen dessutom ett forslag
till dndring av kodexen om Schengengrinserna (SBC) (EU) nr 2016/399 (COM(2016) 196 fi-
nal).

2 Huvudsakligt innehall

Syftet med EES éar att forbattra kvaliteten pa granskontrollerna av tredjelandsmedborgare och
identifieringen av personer som olagligt vistas Schengenomrédet samt effektivisera bekdmp-
ning, upptéckt och utredning av terrorism och annan allvarlig brottslighet (EES artikel 1-5).

EES inbegriper en central databas, nationella granssnitt och skyddade forbindelser mellan
dem. I systemet ingér dessutom skyddade forbindelser mellan EES och VIS centrala databa-
ser. Systemet administreras av eu-LISA (EES artikel 6).

Nér EES har inforts frdngar man stimplingen av pass efter en dvergangsperiod pa sex mana-
der (EES artikel 20 och SBC artikel 12 a). Resenéren fér information om antalet dagar som
han eller hon har rétt att vistas i Schengenomradet antingen av en tjansteman vid grianskontrol-
len (EES artikel 10) eller via webbtjansten (EES artikel 12).

Uppgifterna om tredjelandsmedborgare som har ritt att beséka Schengenomradet for en kor-
tare vistelse (90/180 dygn) registreras i EES vid den forsta granspassagen. I de uppgifter som
registreras ingar de maskinldsbara uppgifterna i passet (namn, passets och den eventuella vise-
ringens nummer), uppgifter om granspassager och vistelse samt uppgifter om gransévergangs-
stélle. I systemet registreras dessutom biometriska uppgifter (ansiktsbild och fingeravtryck
fran hogra handens fyra fingrar exkl. tummen). Uppgifterna lagras i systemet i fem ar. Om re-
sendren dr visuminnehavare och fingeravtrycksinformationen redan finns i VIS-systemet, lag-
ras uppgifterna inte pa nytt i EES. Nér en person vars uppgifter finns i systemet passerar den
yttre gransen, verifieras personens identitet med hjélp av biometriska kénnetecken (ansiktsbild
eller fingeravtryck) i samband med granskontrollen och uppgifterna om granspassagen lagras i
systemet (EES artikel 13—15 och 31 och SBC artikel 6a och 8). I systemet registreras ocksa
uppgifter om avvisningar (EES artikel 16).
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Uppgifterna i EES och VIS kan anvindas for att identifiera personer vid de yttre grianserna
(EES artikel 21) och i inlandet (EES artikel 24 och 25). Uppgifterna i EES kan ocksa konsult-
eras vid behandlingen av visumansokningar (EES artikel 22) och vid behandlingen av ansok-
ningar om tilltrédde till nationella program for registrerade resenérer (EES artikel 23).

Medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och Europol har tilltrdde till de uppgifter i
systemet som géller bekdmpning, upptiackt och utredning av terrorism och annan allvarlig
brottslighet (EES artikel 26-30).

For utveckling och administration av systemet samt anknytande samarbete med medlemssta-
terna svarar eu-LISA (EES artikel 34 och eu-LISA artikel 1, 5a, 7, 8, 12, 15 och 19). Med-
lemsstaterna dr skyldiga att koppla sina nationella system via EES granssnitt samt organisera
de nationella anslutningspunkternas funktioner och nédvéndig utbildning av personalen innan
systemet tas i anvandning (EES artikel 35).

I fraga om datasékerheten har man i forslaget till forordning beaktat fysisk datasdkerhet, kon-
troll av tilltriddet till fysiska lagringsplatser, kontroll av databirare, lagringskontroll, kontroll
av atkomst, personalprofiler, kommunikationskontroll, kontroll av indata, kontroll av transport
och den tidigare ndmnda egenrevisionen. All uppgiftsbehandling i EES ska registreras (EES
artikel 39—43). Systemet 6vervakas gemensamt av de nationella dataombudsméannen och EU:s
datatillsynsman (EES artikel 49-51). De brottsbekdmpande myndigheternas tilltréde till upp-
gifterna Overvakas for den nationella dataombudsmannens och Europols del nidrmare av en
sérskilt utsedd utomstaende overvakare (EES artikel 52).

EES- och VIS-systemen ska goras kompatibla (VIS artikel 13, 14, 15, 17a, 18, 18a, 19a och
26).

EES-systemet ger statistiska uppgifter som giller tredjelandsmedborgares grénspassager,
sadsom personens nationalitet, kon och alder, grinstrafikens omfattning pd varje gransover-
gangsstille, information om vem som har stannat langre an tilldtet och hur ménga som har av-
visats (EES artikel 57). Uppgifterna kan anvidndas for att forbattra lagesbilden och riskana-
lyserna och som stdd for viserings- och invandrarpolitiska beslut.

Det blir mojligt ocksé for tredjelandsmedborgare att anvinda granskontrollautomater (SBC 8a
och 8b). Medlemsstaterna kan infora sjélvbetjdningspunkter dér tredjelandsmedborgare pé
forhand kan ldmna de uppgifter som behovs vid grianskontrollen och pa sa sitt snabba upp
granskontrollen (SBC 8c och 8d).

Medlemsstaterna kan infora nationella program for registrerade resenérer (SBC 8e).

3 Rittslig grund for forslagen och forhallande till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

Som rittslig grund for EES-forslaget foreslar kommissionen artikel 77.2 b och d, artikel 87.2 a
och artikel 88.2 a samt som rittslig grund for dndringen av kodex om Schengengrédnserna arti-
kel 77.2 b i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF).

Enligt artikel 77.2 b och d ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet besluta om &atgdrder om kontroll av de personer som passerar de yttre
granserna och om alla nédvindiga atgdrder for att stegvis uppritta ett integrerat system for
forvaltning av de yttre granserna.
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Nar unionen ska utveckla ett polissamarbete mellan alla behoriga myndigheter i medlemssta-
terna, inbegripet polisen, tullen och andra brottsbekdmpande organ som ar specialiserade pa
att forebygga, upptécka och utreda brott far Europaparlamentet och rédet enligt artikel 87.2 a i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet foreskriva atgérder om insamling, lagring,
behandling, analys och utbyte av relevant information.

Enligt artikel 88.2 a ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet reglera den insamling, lagring, behandling, analys och utbyte av information,
sdrskilt frdn medlemsstaternas myndigheter eller frén ett tredjelands myndigheter eller fran ut-
omstaende organ, som ingér i Europols uppgifter.

Statsradet anser att de réttsliga grunderna ar korrekta.

Enligt kommissionen &r det inte mdjligt att i tillricklig utstrickning nd mélen bara genom
medlemsstaternas atgirder, eftersom avsikten &r att infora ett system for in- och utresor som &ar
gemensamt for medlemsstaterna. Det dr nodvéndigt med ett gemensamt system for att det ska
vara mdjligt att harmonisera den fria rorligheten pad Schengenomradet och i det gemensamma
systemet registrera uppgifter om nekade inresor, in- och utresor och 6vervakning av kortvariga
vistelser samt forbdttra den inre sékerheten i forsta hand genom att stirka bekdmpningen av
terrorism och annan allvarlig brottslighet. Enligt kommissionen innehéller forslaget bara de
atgdrder som dr nodvéndiga for att de uppstéillda malen ska nas.

Statsrédet anser att forslagen dr forenliga med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Forslagen behandlas i det ordinarie lagstiftningsforfarandet och beslut om antagning fattas i
radet med kvalificerad majoritet.

4 Forslagets forhiallande till forpliktelserna om grundliggande fri- och
riattigheter och minskliga rittigheter samt grundlagen

Kommissionen anser att EES-forslaget foljer de réttigheter och principer som definieras i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Forslagen inverkar framfor
allt pa foljande grundléggande réttigheter: ménniskans vérdighet (artikel 1), férbud mot slaveri
och tvangsarbete (artikel 5), ritt till frihet och sékerhet (artikel 6), respekt for privatlivet och
familjelivet (artikel 7), skydd for personuppgifter (artikel 8), ritt till asyl (artikel 18) och rétt
till skydd vid avldgsnande, utvisning och utldmnande (artikel 19), icke-diskriminering (artikel
21) och ratt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol (artikel 47).

Enligt kommissionen &r de brottsbekéimpande myndigheternas tilltrdde till EES-uppgifter ett
stod for tryggandet av EU-medborgarnas grundlaggande réttigheter nér det géller foljande rét-
tigheter: ratt till liv (artikel 2), ratt till fysisk och mental integritet (artikel 3), forbud mot sla-
veri och tvangsarbete (artikel 5), rétt till frihet och personlig sdkerhet (artikel 6) och ratt att
fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier (artikel 45).

Enligt 52.1 i stadgan om de grundldggande rattigheterna ska varje begrénsning i utdvandet av
de rattigheter och friheter som erkénns i stadgan vara foreskriven i lag och forenligt med det
visentliga innehallet 1 dessa rittigheter och friheter. Begransningar far, med beaktande av pro-
portionalitetsprincipen, endast goras om de dr nddvandiga och faktiskt svarar mot mal av all-
mant samhéllsintresse som erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors
rattigheter och friheter.

Enligt artikel 8.2 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna (Europakonventionen) far en offentlig myndighet inte ingripa i
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individens ratt till skydd for sitt privatliv annat 4n med stdd av lag och om det i ett demokra-
tiskt samhille 4r nddvandigt med hénsyn till bland annat den nationella och den allménna sé-
kerheten eller for att forebygga brott.

I motiveringen till EES-forslaget hénvisas det till EU-domstolens dom av den 8 april 2014 i de
forenade malen C-293/12 och C-594/12. I sin bedémning av huruvida det dr godtagbart att in-
gripa i individens réttigheter papekar domstolen att bekdmpandet av grov brottslighet och sér-
skilt av organiserad brottslighet och terrorism visserligen &r av storsta betydelse for att garan-
tera allmén sdkerhet och att dess effektivitet i stor utstrickning kan bero pé anvédndningen av
moderna utredningstekniker.

Enligt forslaget ska uppgifter om fingeravtryck och ansiktsbild, dvs. biometriska personupp-
gifter, lagras i EES-systemet. Den foreslagna regleringen dr av betydelse med tanke pa skyd-
det for privatliv och personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har
ansett att biometriska identifieringsuppgifter pd manga sitt kan jamstéllas med kénsliga upp-
gifter enligt personuppgiftslagen och har forhéllit sig kritiskt till att inrétta omfattande register
som innehaller biometriska kénnetecken.Att tillata behandling av kénsliga uppgifter beror
sjdlva kdrnan i skyddet for personuppgifter (t.ex. GrUU 37/2013 rd). Enligt grundlagsutskottet
maste inrdttandet av sddana register bedomas med avseende pa villkoren for begrdnsning av
de grundldggande fri- och rattigheterna, sirskilt med avseende pa om en sddan begransning ar
godtagbar och uppfyller kravet pad proportionalitet (GrUU 14/2009 rd, se dven GrUU 47/2010
rd och GrUU 21/2012 rd).

Med tanke pa skyddet for personuppgifter har grundlagsutskottet i sin praxis sett det som vik-
tigt att det foreskrivs dtminstone om registreringens syfte, innehallet i de registrerade person-
uppgifterna, for vilka syften uppgifterna far anvindas, inklusive mdjligheten till utlimning av
uppgifterna, forvaringstiden for uppgifterna samt de registrerades réttsskydd. Regleringen av
dessa faktorer pa lagniva ska dessutom vara heltickande och detaljerad (GrUU 11/2008 rd).
Utskottet har bedomt myndigheternas rétt att f& och skyldighet att 1dmna ut uppgifter med av-
seende pa skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § i grundlagen och da noterat bland
annat vad och vem ritten att f4 uppgifter géller och hur ritten ar kopplad till nédvandighets-
kriteriet (GrUU 28/2014 rd, GrUU 19/2012 rd).

Grundlagsutskottet har bedomt unionsdomstolens dom i de férenade mélen C-293/12 och C-
594/12 och bland annat konstaterat att det, pd grund av att begrénsningen av de grundldggande
fri- och réttigheterna &r sé betydelsefull, 4r av central vikt att regleringen av savil forutsétt-
ningarna for lagring av uppgifter som anvindningen av uppgifter ar exakt och begrénsar sig
till vad som ar nédvéandigt med hansyn till de godtagbara motiven (GrUU 18/2014 rd).

De brottsbekdmpande myndigheternas rétt till tilltrdde till EES-systemet ingick inte i kom-
missionens ursprungliga forslag till ett system for in- och utresa (U 18/2013 rd). Statsradet an-
sag da att informationssystemet borde ticka ocksa bekdmpningen av terrorism och annan all-
varlig brottslighet. Enligt grundlagsutskottet innebar den foreslagna anvdndningen av inform-
ationssystemen inte nagra problem, eftersom den var direkt kopplad till det godtagbara syfte
som ligger till grund for inrdttandet av registret. Grundlagsutskottet ifragasatte statsradets f6-
reslagna utvidgning av syftet med informationssystemet med tanke péa skyddet for personupp-
gifter och sérskilt med avseende pa uppgifternas dndamalsbundenhet. Grundlagsutskottet an-
sag vidare att en forldngning av den foreslagna forvaringstiden for uppgifter exempelvis till ett
ar inte skulle medfora problem, men att en vésentligt langre forvaringstid ytterligare bor be-
domas separat med avseende pa skyddet for personuppgifter (GrUU 21/2013 rd).

Enligt forslaget ska EES-systemet i forsta hand anvindas for att stodja de atgérder som vidtas
av gransbevakare som utfor grianskontroller nér de ska avgéra om villkoren for tredjelands-
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medborgares inresa dr uppfyllda. Ett viktigt syfte dr ocksd anvéndningen av uppgifterna i sy-
stemet som stod vid beviljande av visum. Enligt forslaget dr EES-systemets arkitektur upp-
byggd sa att uppgiften om fingeravtryck lagras bara antingen i EES- eller i VIS-systemet.
Statsrédet anser att 16sningen &r motiverad med tanke pa informationssékerheten.

Det nu aktuella EES-forslaget ger de brottsbekdmpande myndigheterna tilltrade till EES-
systemet sé att de kan identifiera tredjelandsmedborgare som passerar de yttre grinserna och
utreda deras resehistorik i syfte att bekdmpa, upptdcka och utreda terrorism och annan allvar-
lig brottslighet. Det foreslés att de brottsbekdmpande myndigheternas tilltréde till uppgifterna i
EES-systemet begrdnsas till bekdmpning, upptéckt och utredning av terrorism och annan all-
varlig brottslighet samt liknande brott som definieras i rambesluten 2002/584/YOS och
2002/475/YOS. Den foreslagna regleringen maste i det avseendet preciseras for att tillgodose
kravet pé att grundlagsbegriansningar ska vara exakta och noggrant avgrinsade. De myndig-
heter som medlemsstaterna har utsett kan begira uppgifter frain EES-systemet bara om det
rimligen kan fOrvéntas att uppgifterna frimjar bekdmpning, upptickt eller utredning av ett
konkret brott. Begéiran ska bekriftas av en utsedd nationell brottsbekdmpande myndighet for
att sdkra att de krav som stélls pa en begéran om EES-uppgifter har uppfyllts.

I EES-forslaget ingar skyddsklausuler om tilltrddet till personuppgifter. Tilltrddet ska vara be-
grénsat bara till de syften som anges i forordningen och till angivna behoriga myndigheter.
Skyddsklausulerna omfattar tredjelandsmedborgares ritt att f4 information om de uppgifter
som anvints 1 enlighet med forordningen, att begéra att oriktiga uppgifter som rér dem réttas
och att olagligen lagrade uppgifter raderas. I forordningen foreskrivs ocksd om vars och ens
ritt att begdra omprovning hos en behorig myndighet eller domstol, om personen nekats ratt
till insyn eller fatt avslag pa sin begidran om att fa en uppgift rittad eller raderad.

I EES-forslaget ingér bestimmelser om den dvervakning som utdvas av tillsynsmyndigheten i
medlemsstaterna, om Europeiska datatillsynsmannens tillsyn och om samarbetet mellan dessa
tva. Dessutom innehaller forslaget bestimmelser om skyddet for personuppgifter som anvénts
1 brottsbekdmpningssyfte. [ frdga om datasékerheten har man 1 forslaget till forordning fést av-
seende vid fysisk datasdkerhet, kontroll av tilltradet till fysiska lagringsplatser, kontroll av da-
tamedier, lagringskontroll, kontroll av uppgiftsinmatning, personalprofiler, kommunikations-
kontroll, kontroll av uppgiftsregistrering, kontroll av transport och den tidigare nimnda egen-
revisionen. Register ska foras dver all uppgiftsbehandling som roér EES.

I forslaget har det stallts tillrackliga garantier for lagringen av personuppgifter och for skyddet
och kontrollen av dem. Det foreslas att de brottsbekdmpande myndigheternas tilltrade till upp-
gifterna i EES-systemet begrénsas till fall da det rimligen kan forvéntas att uppgifterna framjar
bekdmpning, upptéckt eller utredning av ett konkret brott. Uppgifterna i EES-systemet ska an-
vindas 1 sista hand och systematiska jédmforelser eller massjimforelser ska inte vara tillatna.
Regleringen av tillvigagéngssitten och villkoren vid begdranden om uppgifter frin EES-
systemet ar heltickande. Uppgifterna i EES-systemet kommer saledes i praktiken inte i forsta
hand att anvindas i brottsbekdmpningssyfte.

Pé dessa grunder anser statsridet en lagringstid pa fem &r vara mgjlig och bedomer att kom-
missionens forslag att ge brottsbekdmpande myndigheter tilltrédde till uppgifterna i EES ar for-
enligt med villkoren for grundlagsbegrénsningar. Det dr dock nodvéndigt att man begér grund-
lagsutskottets utlatande om forslagen.

5 Forslagens konsekvenser

Konsekvenser for EU:s budget
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For uppbyggnaden av systemet har det avsatts 480 miljoner euro i EU:s allménna budget, och
darfor har forslagen inte nagra konsekvenser for EU-budgeten.

Av de medel som reserverats i EU:s budget anvénds 395 miljoner euro for att utveckla och
bygga upp systemet och 45 miljoner euro for driftskostnaderna for ett ar. Dessutom anvénds
40 miljoner euro for dndringar 1 VIS-systemet.

For finansieringsperioden 2014-2020 hade det reserverats 791 miljoner euro for systemen
Smarta grénser, och av de medel som nu inte utnyttjats dverfors 311 miljoner euro till Fonden
for inre sdkerhet (ISF B) for verksamhet som avses 1 artikel 5.5 b: For utveckling av it-system

som baserar sig pd befintliga och/eller nya system och som stdder hanteringen av migrations-
strommar. Beslut om nidrmare allokering av medlen fattas senare.

Konsekvenser for budgeten

Forslagen har konsekvenser for statsbudgeten.

Under 2017-2019 finansieras kostnaderna for uppbyggnaden av ett centralt system och nat-
ionella granssnitt 6ver EU:s allmdnna budget. De system- och programéndringar i de nation-
ella systemen som anviandningen av ett centralt system forutsitter samt utbyggnad och forny-
else av utrustningen orsakar Gransbevakningsvisendet kostnader pa 1,1 miljoner euro av en-
géngskaraktir. Kostnaderna hénfor sig till utvecklingen av systemet under 2018-2020. Den
nationella andelen av systemet och de fasta kostnaderna for underhéll av utrustningen foérvén-
tas uppga till 0,3 miljoner euro per ar. Atgirderna enligt forslaget till forordning och en ute-
slutning av EU:s program for registrerade resendrer ur forslaget 6kar den tid som genomsnitt-
ligt behovs for varje enskild granskontroll. Konsekvenserna for personalen dr beroende av i
vilken utstrackning man vid forhandlingarna kommer att kunna frimja olika funktioner som
snabbar upp grénspassagerna. For Grénsbevakningsvésendets del uppskattas tilliggsbehovet
till 40—60 &rsverken. Effekten av kostnaderna for ytterligare personal ar 2,64,0 miljoner euro
per ar.

Andringen av kodexen for Schengengrinserna medfor ett behov av utdkad automatik i grins-
kontrollerna for att man ska kunna uppritthalla en smidig grinstrafik framfor allt p& Helsing-
fors-Vanda flygplats, i Helsingfors hamn och dven vid de storsta gransdvergangsstillena vid
Ostgrénsen. Kostnaderna av engéngskaraktér uppgar till 1,3 miljoner euro. Av beloppet orsa-
kas 1,0 miljoner euro av fler automater vid grinskontrollerna och 0,3 miljoner euro av en upp-
datering av de gamla granskontrollautomaternas egenskaper. Kostnaderna av engangskaraktar
hanfor sig till 2019-2020. De fasta underhallskostnaderna forvéntas 6ka med 0,4 miljoner
euro per ar.

For Griansbevakningsvésendets del uppgar forslagets kostnader av engéngskaraktir till sam-
manlagt 2,4 miljoner euro for 2018-2020 och de fasta underhéllskostnaderna till 0,7 miljoner
euro per ar raknat fran 2020. Den bestaende dkningen av personalkostnaderna &r 2,6—4,0 mil-
joner euro per ar fran och med 2020.

For dataombudsmannens byrd medfor 6vervakningen av EES-systemet ett behov av ytterligare
resurser. For utrikesministeriets del &r kostnads- och personaleffekterna beroende av EES-
systemets granssnittslosningar och konsekvenserna for beskickningarna av ett eventuellt info-
rande av ett nationellt program for registrerade resenirer. For 6vriga myndigheter kan de di-
rekta kostnads- och personaleffekterna forvéintas vara obetydliga. Daremot kommer EES san-
nolikt att ha indirekta positiva konsekvenser for ekonomin, da det blir léttare att identifiera
asylsokande och personer som vistas olagligt i Schengenomradet och dessa pé sé sitt snabbare
kan atersdndas. Ocksa utredningarna av vissa allvarliga brott kan fOrvéntas blir snabbare.
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Dessutom kommer systemen att forbattra den inre sékerheten, vilket har en positiv inverkan pa
ekonomin.

Beslut om resurser fattas inom ramen for planen for de offentliga finanserna och statens bud-
getprocess.

Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

I den nationella lagstiftningen &r det nédvéndigt att utfdrda kompletterande bestémmelser om
behoriga myndigheter och om eventuella nationella anslutningspunkter. Dessutom kan man
vid behov meddela nérmare nationella bestimmelser &tminstone om skyldigheten att l&imna in-
formation till den registrerade enligt EES-férordningen och den registrerades ratt till insyn i de
uppgifter som lagrats i systemen.

Till £61jd av de foreslagna forordningarna kan det bli nddvéndigt att géra dndringar i lagen om
behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvésendet (579/2005), i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) och i lagen om behandling av per-
sonuppgifter inom Tullen (639/2015).

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 26 och 34 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i frigor som géller utlénningslagstiftning och Gréansbevakningsvésendet.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Forslagen som géller Smarta granser har behandlats i arbetsgruppen for grinser 19-20.4.2016
och 11-12.5.2016. Dessutom har forslagen diskuterats pd politisk nivé i RIF-radet (rattsliga
och inrikes fragor) 21.4.2016.

Forslagen betriffande Smarta grianser och U-skrivelsen har behandlats 22-26.4.2016 i EU-
sektionerna 6 och 7.

U-skrivelsen har behandlats av regeringens EU-ministerutskott 29.4.2016.
8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet forhaller sig i huvudsak positivt till kommissionens forslag till forordningar. De fo-
reslagna éndringarna forbéttrar granskontrollernas tillforlitlighet, mojliggor ett bredare utnytt-
jande av automatiken vid granskontrollerna och effektiviserar bekdmpningen av hoten mot
den inre sikerheten. Dessutom kommer inforandet av EES att forbéttra ldgesbilden om trafi-
ken 6ver Europeiska unionens yttre granser och kompensera for de framtida utmaningar som
foljer av visumfriheten i de stora grannldnderna. Statsradet ser det som viktigt att man i regle-
ringen av EU:s granskontroller beaktar behoven av sévél en forbattrad sékerhet som en smidig
gréanstrafik.

Statsradet stoder inrdttandet av EES. For ett fungerande Schengenomrade och for tillforlitliga
och sdkra granskontroller behdvs det ett register som visar vilka tredjelandsmedborgare som
har kommit till Schengenomradet, vilka som har lamnat omradet och vilka som stannat lingre
tid &n tillatet. Den statistik som tas fram pé basis av de uppgifter som lagras i EES forbéttrar
utarbetandet av de riskanalyser som kréivs enligt kodexen for Schengengranserna och stdder
det politiska beslutsfattandet inom invandrar- och visumpolitiken.
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Statsradet anser att kommissionens forslag till arkitektur for EES-systemet &r bra. For att 6ka
kostnadseffektiviteten bor ocksd nodvéndiga funktioner inforlivas med EES med tanke pé
medlemsstaternas nationella program for registrerade resenérer. Detta kommer ocksé att un-
derldtta medlemsstaternas samarbete kring dessa program.

Statsradet ser det som motiverat att EES-systemet innehaller biometriska kénnetecken (finger-
avtryck och ansiktsbild), vilket ar ett tillforlitligt sétt att faststdlla en persons identitet. Enligt
statsradets mening &r det positivt att de biometriska kdnnetecknen tas med redan néir systemet
infors. Vid granskontroller bor de biometriska uppgifterna anvéndas smidigt med beaktande
av de krav som stélls pé en flexibel grénstrafik.

Statsradet anser att alla tredjelandsmedborgare som inte har beviljats permanent eller tillfalligt
uppehéllstillstand eller ett jaimforbart tillstand bor registreras 1 EES. Detta bor gélla ocksa per-
soner innehar ett tillstind for lokal granstrafik. Enligt kommissionens forslag ska de som pas-
serar grinsen med stod av ett tillstdnd for lokal granstrafik inte registreras, vilket innebér att
verifieringen av deras identitet inte grundar sig pd biometriska kénnetecken. I enlighet med
kommissionens forslag anser ocksé statsrddet det vara motiverat att uppgifter om personer
som avvisats lagras i EES.

Enligt statsradet bor lagringstiden for inrese- och utreseposterna i EES faststillas sa att den
stoder effektiva granskontroller och upprittandet av riskanalyser samt underléttar resor och tar
hénsyn till kraven pé datasékerhet. En tillrdckligt 14ng lagringstid gynnar resenédrerna, ef-
tersom en positiv resehistorik kan beaktas vid grianskontrollerna samt vid behandlingen av vi-
sumansoOkningar och ansokningar om tilltrdde till nationella program for registrerade resena-
rer, vilket gor att resendrernas uppgifter inte gang pa gang behdver lagras i systemet. Dessu-
tom &r en lidngre lagringstid till nytta for identifieringen av personer som ska atersdndas och
for bekdmpningen av terrorism och allvarlig brottslighet Pé dessa grunder kan statsradet god—
kénna kommissionens forslag om en lagringstid pé fem ar under forutsittning att en hog nivé
pa skyddet for personuppgifter och de grundldggande fri- och réttigheterna kan tryggas i varje
steg av anvéndning och lagring av uppgifter.

Statsradet kan stodja de brottsbekdmpande myndigheternas tilltrade till uppgifterna i EES un-
der forutséttning att tilltrddet avgrénsas tydligt och exakt till att gilla bara bek&mpning, upp-
tickt och utredning av terrorism och annan allvarlig brottslighet (2002/584/YOS) och
2002/475/YOS) och att det fullt ut beaktar unionens och medlemsstaternas nationella data-
skyddslagstiftning och de grundldggande fri- och rittigheter som alla omfattas av. Varje med-
lemsstat ska utse de myndigheter som bar ansvar for bekdmpning, upptiackt och utredning av
de brott som avses ovan. Anvindningen av uppgifterna i brottsbekdmpningssyfte ska begrén-
sas till situationer d& det rimligen kan forvéntas att uppgifterna frimjar bekdmpning, upptéckt
eller utredning av ett konkret brott. Det ska inte vara tillatet att anvénda uppgifterna for syste-
matiska jdmforelser eller massjamforelser i brottsbekdmpningssyfte. Det huvudsakliga syftet
med EES ska vara att gora granskontrollerna i Schengenomradet mer effektiva och tillforlit-
liga, och aktiviteter som anknyter till annan anvindning far inte bli det frimsta syftet, eller ens
ett kvantitativt viktigt syfte med registret.

Skyddet for personuppgifter och dvervakningen av uppgifterna har behandlats heltickande 1
kommissionens forslag till EES-férordning. Overvakningen inbegriper egenrevision, évervak-
ning som utdvas av tillsynsmyndigheten i medlemsstaterna, Europeiska datatillsynsmannens
tillsyn och samarbetet mellan dessa tva. Dessutom har tredjelandsmedborgare rdtt att ta del av
uppgifter som géller dem och begéra att oriktiga uppgifter som rér dem réttas och att olagligen
lagrade uppgifter raderas. I friga om datasékerheten har man i forslaget till forordning beaktat
fysisk datasékerhet, kontroll av tilltrédet till fysiska lagringsplatser, kontroll av databérare,
lagringskontroll, kontroll av atkomst, personalprofiler, kommunikationskontroll, kontroll av
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indata, kontroll av transport och den tidigare nimnda egenrevisionen. All uppgiftsbehandling i
EES ska registreras. Med hjélp av registeruppgifterna kan man i alla situationer klarlagga vem
som har anvént uppgifterna samt nir och for vilket &ndamél. Statsradet ser det som viktigt att
uppgifter som lagras ska fa Gverlatas och anvéndas bara for de syften som anges i EES-
forordningen. Dessutom ska regleringen trygga att missbruk av uppgifterna avslgjas. De hel-
tackande rattsskydds- och dataskyddsmekanismer som definieras i forordningen som villkor
for anviandningen &r av storsta vikt, men samtidigt dr det viktigt att beakta hur flexibla mekan-
ismerna 4r i praktiken.

Enligt statsradet dr det viktigt att géllande principer och forfaranden angdende grundléggande
fri- och réttigheter, ménskliga réttigheter och skydd for personuppgifter inte &ndras genom
EES-férordningen och att de registrerades rittigheter sikerstills under den fortsatta behand-
lingen av forslagen. Man bor da i forsta hand se till att de registrerade i den slutliga foérord-
ningstexten garanteras effektiva rittsmedel ocksé i domstol och att de brott som ger de brotts-
bekdmpande myndigheterna tilltréde till uppgifterna i EES-systemet noggrant avgrinsas. Det
ar viktigt att den hoga nivan pé integritetsskydds- och datasékerhetsbestimmelserna kvarstar
och att det sékerstills att uppgifterna anvénds bara inom ramen for regleringen av integritets-
skyddet och stadgan om de grundldggande rattigheterna med tryggande av de grundldggande
fri- och rittigheterna. Statsradet ser det som viktigt att det i férordningen foreskrivs om ritten
att begéra omprovning hos en behdrig myndighet eller domstol for var och en som nekats rétt
till insyn eller fétt avslag pa sin begédran om att fa en uppgift réittad eller raderad.

Statsradet ser kommissionens forslag om mdjligheten till nationella program for registrerade
resendrer och till anknytande samarbete mellan medlemsstaterna som en positiv sak. Forslaget
ar dock inte tillrackligt for att underldtta granspassagen for registrerade resenérer. Enligt stats-
radet bor man gora granspassagen snabbare for dessa resenérer till exempel genom att ersitta
verifieringen med hjélp av biometriska kédnnetecken med visuell verifiering av en ansiktsbild
som Overfors fran passets chipp till granskontrolltjinstemannens skérm. Dessutom bor med-
lemsstaterna ha mojlighet att anvisa sérskilda filer for registrerade resenérer.

Statsradet anser att man med stdd av forordningen ska kunna gora anvédndningen av automa-
tiska grianskontroller sé effektiv och smidig som mdjligt. Exempelvis alla tredjelandsmedbor-
gare med biometriska pass ska kunna utnyttja automatiska grénskontroller.

Enligt statsradet ar det viktigt att behandlingen av drendet forloper snabbt, s& att man kan

borja anvéinda systemet for att forbéttra ldgesbilden nér det géller trafiken 6ver de yttre gran-
serna i en situation da de stora grannldnderna kan 6ka sin visumfrihet.
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