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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till radets direktiv om édndring av direktiv
2006/112/EG vad géller undantag fran mervirdesskatteplikt for import och vissa leveranser,
med avseende pa unionsitgirder som vidtas av hiinsyn till allménintresset

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG vad géller undantag frén mer-
vardesskatteplikt for import och vissa leveranser, med avseende pd unionsatgdrder som vidtas
av hédnsyn till allménintresset som gavs 12.4.2021 samt den promemoria som utarbetats om
forslaget.

Helsingfors den 12 maj 2021

Finansminister Matti Vanhanen

Konsultativ tjansteman Risto Sakki
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2021/0375
12.5.2021

FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM ANDRING AV DIREKTIV 2006/112/EG VAD
GALLER UNDANTAG FRAN MERVARDESSKATTEPLIKT FOR IMPORT OCH VISSA
LEVERANSER, MED AVSEENDE PA UNIONSATGARDER SOM VIDTAS AV HANSYN
TILL ALLMANINTRESSET

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen antog 12.4.2021 ett forslag till rddets direktiv om @ndring av direktiv
2006/112/EG, nedan mervdirdesskattedirektivet, vad giller undantag frdn mervardesskatteplikt
for import och vissa leveranser, med avseende pa unionsatgiarder som vidtas av hiansyn till all-
ménintresset, COM(2021) 181 final.

Eftersom det bedomdes att behandlingen av forslaget framskrider i Europeiska unionen sé
snabbt att det inte &r mdjligt att till riksdagen Gverldmna en skrivelse enligt 96 § i grundlagen
(U-skrivelse) fore den avgdrande behandlingen av drendet pd EU-niva eller att riksdagen inte
skulle ha tillrackligt med tid for utformning av en standpunkt, har till riksdagen tidigare Gver-
lamnats en utredning enligt 97 § i grundlagen (E 49/2021).

2 Forslagets syfte

Med forslaget avskaffas mervirdesskatt som en kostnadsfaktor for varor och tjénster som kom-
missionen eller en byra eller ett organ som inréttats med stod av Europeiska unionens lagstift-
ning forvérvar av hdnsyn till allménintresset, sérskilt for vidare utdelning till medlemsstaterna
i krissituationer. Enligt kommissionen har covid-19-pandemin visat att direkta och enhetliga
atgarder p4 EU-niva &r viktiga. Enligt erfarenhet medfor mervirdesskatter for vissa transakt-
ioner kostnader som minskar antalet varor och tjanster som kommissionen kan skaffa for lagring
och utdelning, 6kar den administrativa komplexiteten och fordrojer bradskande atgérder som
utgér fran solidaritet.

Forslagets syfte ar att effektivisera atgarder for att bekdmpa covid-19-pandemin, men ocksa att
Oka unionens beredskap och atgirdernas effektivitet vid exceptionella situationer, sdsom infor
nuvarande eller kommande kriser och katastrofer. Malet &r att stodja och underlitta atgirder pa
unionsniva som gors for det allminna intresset, i synnerhet dd man i unionen pa grund av ett
uppdrag skaffar varor och tjanster for att delas ut avgiftsfritt vidare till medlemsstaterna vid
akuta behov. Genom forslaget efterstravas dven eliminering av den administrativa bérda som
mervardesskatt ger upphov till sdval for unionens organ som foretag som erbjuder varor och
tjénster till unionens organ.

Malet ar att skapa en bred och hallbar 16sning som inte &r begrinsad endast till vissa hindelser
eller scenarier eller vissa varor och tjinster.

Genom att skapa det elektroniska intyg om undantag i friga om skatter som ingar i forslaget &r
maélet att stddja medlemsstaterna 1 utmaningar i den digitala tidséldern och att minska den ad-
ministrativa bordan som uppstér pa grund av anvéndningen av fysiska intyg.
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Forslaget kompletterar den tidigare lagstiftningen som géller bekdmpning av covid-19-pande-
min inom mervérdesskatteomradet. Forslaget har emellertid inte begréansats till att endast gélla
bekdmpning av covid-19-pandemin, utan det ska ocksa omfatta eventuella kris- och katastrof-
situationer i framtiden.

Enligt kommissionen &r forslaget i linje med andra initiativ i EU:s politikomréaden, till exempel
med Den europeiska hilsounionen och EU:s ldkemedelsstrategi. Enligt kommissionen har EU:s
nuvarande och kommande byréer och organ en allt viktigare roll, varfor forslaget ocksa ska
omfatta sddana byraers och organs upphandlingar.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
3.1 Undantag fran mervirdesskatt som géller import

I forslaget foreslés att mervirdesskattedirektivet dndras sé att medlemsstaterna ska undanta fran
mervéardesskatteplikt import av varor av kommissionen eller en byré eller ett organ som inréttats
enligt unionsrétten nir kommissionen, byran eller organet forvéarvar dessa varor av hdnsyn till
allménintresset under fullgorandet av ett uppdrag som tilldelas dem under unionsrétten.

3.2 Undantag fran mervirdesskatteplikt for import och vissa leveranser och ett elektro-
niskt intyg om undantag fran skatt

I forslaget foreslas att mervardesskattedirektivet dndras sé att medlemsstaterna ska undanta fran
mervéardesskatteplikt &ven leveranser av varor och tillhandahéllande av tjanster till kommiss-
ionen eller en byrd eller ett organ som inréttats enligt unionsrétten nir kommissionen, byran
eller organet forvéarvar dessa varor av hansyn till allménintresset under fullgérandet av ett upp-
drag som tilldelas dem under unionsrétten.

I forslaget foreslés inforande av ett intyg som géller undantag fran skatt och som anviands som
en bekréftelse pa att transaktionen berdttigar till undantag fran mervardesskatt for leveranser av
ovan ndmnda varor eller tjanster. Det elektroniska intyget ska ocksé tillimpas p& andra undantag
som redan foreskrivits i samma artikelpunkt, och som redan ar i kraft, till exempel pa leveranser
av varor och tjanster som genomfors inom ramen for diplomatiska och konsuléra férbindelser.

Enligt forslaget preciserar kommissionen genom genomforandeakter innehéllet i det intyg som
géller undantag fran skatt och de tekniska detaljerna som géller antagandet samt specifikationer
for det elektroniska meddelande genom vilket informationen i intyget ska 6versidndas.

Kommissionens genomforandeakter ska godkdnnas utifrén de allménna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter en-
ligt det granskningsforfarande som avses i artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning
EU) nr 182/2011. I detta syfte ska kommittén vara en kommitté som inréttas med stod av artikel
58 i radets forordning om administrativt samarbete och kampen mot mervérdesskattebedrageri

EU) nr 904/2010.
33 Tidpunkt for genomforande
Enligt forslaget ska medlemsstaterna senast 30.4.2021 anta och offentliggéra de lagar och andra

forfattningar som ér nddvéndiga for att folja det foreslagna direktivet. Medlemsstaterna ska till-
lampa dessa bestdmmelser frdn och med 1.1.2021.
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Enligt kommissionen beror forslagets bradskande natur och den retroaktiva tillimpningen pé
den pdgdende covid-19-pandemin och pé att vissa atgérder, som skulle kunna omfattas av for-
slaget, redan pagar.

4 Forslagets riattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslaget utgar frin artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordra-
get) enligt vilken radet ska enhilligt i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande och efter
att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta bestimmelser om
harmonisering av lagstiftningen om omsittningsskatter, punktskatter och andra indirekta skatter
eller avgifter, i den mén en sddan harmonisering dr nodvéandig for att sikerstélla att den inre
marknaden uppréttas och fungerar och for att undvika snedvridning av konkurrensen.

Kommissionen konstaterar i friga om iakttagandet av subsidiaritetsprincipen att det nuvarande
mervardesskattedirektivet hindrar medlemsstaterna fran att tillimpa séddant allmint undantag
fran mervérdesskatt for import av varor och leveranser av varor och tjénster till kommissionen
eller EU:s byréer eller organ, vars syfte ar att pd EU-niva stodja och underlitta atgirder som
genomfors for allménintresset. Enligt kommissionen ér ett lagstiftningsinitiativ pA EU-niva det
effektivaste séttet att sdkerstélla funktionen av sadana atgérder.

Enligt kommissionen foljer forslaget proportionalitetsprincipen, eftersom det inte 6verskrider
vad som dr nddvandigt och proportionerligt for att uppna malet. Genom initiativet undantas fran
mervéardesskatt import av sddana varor och leveranser av sidana varor och tillhandahéllande av
tjdnster som kommissionen eller EU:s byra eller organ forvirvar for att uppfylla ett uppdrag
som ges 1 unionsrétten, sdrskilt vid forberedelse av dtgirder for att bekdmpa kriser och katastro-
fer. Kommissionen anser att eftersom kriser och katastrofer kan padverka medlemsstaternas eko-
nomi, ar de foreslagna atgirderna proportionerliga med beaktande av de budgetkonsekvenser
som undantaget fran mervardesskatt har for en del medlemsstater.

Statsradets stdndpunkt motsvarar kommissionens uppfattning om réttsliga grund och subsidia-
ritetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser
Om forslaget genomfors forutsitter det en dndring av mervérdesskattelagen (1501/1993).

Forslagets tillimpningsomrade verkar vara omfattande. Det har for det forsta inte begrinsats till
kris- och nddsituationer. For det andra kan uttrycket *allménintresse’ som anvénds vid begréns-
ning av forvarv som omfattas av undantag fran skatt i praktiken i mycket stor omfattning géilla
olika situationer. Det ar svart att bedoma pa vilka situationer, varor och tjanster undantaget fran
skatt skulle tillimpas. I forslagets motivering konstateras att forslaget framforallt géller nyttig-
heter som skinks till medlemsstaterna, men forslaget till foreskriften har inte begrénsats till att
enbart gélla nyttigheter som skénks.

Kommissionen har inte gjort ndgon separat konsekvensbeddmning pé grund av initiativets
bradskande natur. For enkelhetens skull och eftersom faktiska uppgifter om mervérdesskattebe-
lopp som betalats ur EU:s budget inte &r tillgédngliga, har kommissionen med hjdlp av budgeten
2020 for krisstodsinstrumentet (Emergency Support Instrument) beréknat att beloppet pa mer-
vérdesskatt som sparas under 2021 uppgar till 110 miljoner euro. Uppskattningen omfattar tyd-
ligen endast forvérv som géller covid-19-pandemin.

4
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Forslag skulle minska Finlands mervardesskatteintékter till den del som de importer, gemen-
skapsforvirv och forsdljningar som beskattas i Finland omfattas av forslagets tillimpningsom-
rade. A andra sidan skulle Finland ha nytta av undantaget fran skatt till den del som varor och
tjénster som avses i forslaget levereras till Finland. Det dr svért att bedoma skatteinkomsteffek-
ten bland annat eftersom det r svart att forutse forslagets praktiska tillimpningsomrade.

P& grund av undantaget frén skatt borde alla medlemsstater i friga om vissa medlemsstater
kompensera for den minskning av egna medel som utgar fran mervardesskatt med egna medel
som utgar fran bruttonationalprodukten. Detta skulle i nigon mén dndra den budgetpraxis som
géller EU:s budget.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Forslaget foreslar att genomfoérandebefogenheter bli delegerade till kommissionen. Genomfo-
randebefogenheten skulle gélla innehallet i intyget som géller undantag fran skatt och de tek-
niska detaljerna som géller antagandet samt specifikationer for det elektroniska meddelande
genom vilket informationen i intyget ska dversédndas. Delegeringen av befogenheter kan anses
vara av sadan teknisk karaktér att den inte har ndgon betydande inverkan p&d medlemsstatens
lagstiftningsbehorighet.

7 Alands behdrighet
Arendet hér inte till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget har behandlats preliminért i radets skattearbetsgrupp 14.4.2021. Finland har ldmnat
ett granskningsforbehall om forslaget. Medlemsstaterna skulle lamna in skriftligt eventuella an-
mérkningar om forslaget till radets ordférandeland senast 23.4.2021. Enligt ordférandelandets
ursprungliga plan utarbetar det utifrdn medlemsstaternas kommentarer ett kompromissforslag
som ska godkédnnas i brddskande ordning pé arbetsgruppniva i en tystnadsprocedur. Sannolikt
ar att drendet ska godkdnnas efter jurist-lingvisternas behandling i radets skriftliga forfarande.
Syftet ar emellertid att enligt méteskallelsen som uppdaterats 30.4.2021 dnnu behandla forslaget
i radets skattearbetsgrupp 20.5.2021.

Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har &nnu inte avgett sina
yttranden om &rendet.

9 Nationell behandling av forslaget

Forslaget har behandlats i ett skriftligt forfarande i sektion EU9 (Skatter), som lyder under kom-
mittén for EU-drenden 21-22.4.2021.

10 Statsridets stindpunkt
Kommissionens mal &r i for sig forstaeliga, men forslagets tillampningsomrade verkar vara om-

fattande. Bedomning av konsekvenser har inte gjorts pa grund av att initiativet dr bradskande,
och syftet dr att radet ska snabbt godkénna och genomfora dtgérden. Pa grund av dessa orsaker
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stéller sig statsradet kritiskt till forslaget, till den del som detta ocksé skulle gilla andra situat-
ioner &n covid-19-pandemisituationen och utdelning 1 anknytning till den. Dessutom é&r direkti-
vets genomforandetidpunkt for tidig.



