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KOMISSION EHDOTUKSET: EHDOTUS NEUVOSTON PAATOKSEKSI EU-
ROOPAN UNIONIN OMIEN VAROJEN JARJESTELMASTA ANNETUN
PAATOKSEN (EU, EURATOM) 2020/2053 MUUTTAMISEKSI (OMIEN VA-
ROJEN PAATOS); EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI VUOSIA
2021—2027 KOSKEVAN MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN VAH-
VISTAMISESTA ANNETUN ASETUKSEN MUUTTAMISEKSI (RAHOITUS-
KEHYSASETUS)

1 Ehdotusten tausta

Neuvoston péaiatds Euroopan unionin omien varojen jarjestelméastd (EU, Euratom) 2020/2053
(jaljempéana omien varojen paatds) annettiin 14.12.2020. Se tuli voimaan 1.6.2021 ja sitd sovel-
letaan taannehtivasti 1.1.2021 lukien. Vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituske-
hyksen vahvistamisesta annettu neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093 (jéljempana rahoi-
tuskehysasetus) annettiin 17.12.2020 ja sitd sovelletaan 1.1.2021 lukien.

Edelld mainituista saddoksistd padstiin poliittiseen sopuun osana ns. elpymiskokonaisuutta (mo-
nivuotinen rahoituskehys vuosille 2021-2027 ja elpymisviline, Next Generation EU) ylim&a-
rdisessd Eurooppa-neuvoston kokouksessa heindkuussa 2020. Eurooppa-neuvoston paitelmien
mukaan vuoden 2021 jilkeen kéyttoon otettavista uusista omista varoista saatavat tulot kéyte-
tddn elpymisvilineen puitteissa otettujen lainojen ennenaikaiseen takaisinmaksuun ja komis-
siota pyydettiin ehdottamaan monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista hyvissa ajoin téta
varten.

Samalla sovittiin myo0s, ettd komission tulisi antaa vuoden 2021 kesdén mennessé eh-
dotukset uusiksi omiksi varoiksi, joilla voitaisiin rahoittaa elpymisvilineen takia otet-
tujen lainojen ennen aikaista takalslnmaksua EUn momvuotlseen rahoituskehykseen
liittyva toimielinten vilinen sopimus talousarv10yhtelstyosta (Jaljempéna toimielinten
vélinen sopimus) sisdltdd tarkemman suunnitelman uusien omien varojen kdyttoon ot-
tamiseksi rahoituskehyskauden (2021-2027) aikana.

Euroopan komissio antoi 14.7.2021 niin kutsutun 55-valmiuspaketin (jdljempéni valmiuspa-
ketti), jonka ehdotuksilla toimeenpannaan EU:n ilmastolailla asetetut velvoitteet vahentdd EU:n
nettokasvihuonekaasupadstoja vahintaan 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 men-
nessd sekd saavuttaa ilmastoneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennesséd. Valmiuspakettiin
sisdltyi yhteensd 12 lainsdddéntoehdotusta. Erddt valmiuspaketin ehdotukset, kuten paasto-
kauppa-direktiivin muuttamista (COM (2021) 551 final, U 60/2021 vp), hiilirajamekanismia
(COM (2021 564 final, U 57/2021 vp) ja ilmastotoimien sosiaalirahastoa (COM (2021) 568
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final, U 61/2021 vp) koskevat ehdotukset, liittyvit uusiin omiin varoihin ja rahoituskehysase-
tukseen.

Edelld mainituissa U-kirjelmissé on selostettu ehdotuksia, niiden pédasiallista sisdltod, oikeus-
perustaa, taloudellisia ja muita vaikutuksia seké niihin liittyvid muita seikkoja samoin kuin tuotu
esille valtioneuvoston kantoja.

Euroopan komissio antoi 22.12.2021 ehdotuksensa muuttaa omien varojen jarjestelmasté tehtyd
neuvoston paitdstd uusien omien varojen kayttdonottamiseksi sekd ehdotuksen muuttaa rahoi-
tuskehysasetusta. Samalla komissio antoi tiedonannon ”EU:n talousarvion uudet omat varat”
(COM(2021) 566 final). Tiedonannossa selostetaan yleiselld tasolla sddddsehdotusten tavoit-
teita.

2 Ehdotusten tavoitteet ja pafdasiallinen sisidlto
2.1 Ehdotusten tavoitteet

Heindkuussa 2020 Eurooppa-neuvostossa sovittiin, ettd vuoden 2021 jéalkeen kdyttoon otetta-
vista uusista omista varoista saatavat tulot kdytetddn elpymisvélineen takia otettujen lainojen
ennenaikaiseen takaisinmaksuun. Komission 22.12.2021 antamilla ehdotuksilla mahdollistet-
taisiin mm. elpymisvalineen ennenaikaisen takaisinmaksun rahoittaminen.

Elpymisvélineesti rahoitetaan jasenvaltioiden elpymis- ja palautumiskykya edistdvia toimia ku-
ten investointeja rajoitetun ajan, jotta voidaan tukea jasenvaltioiden talouden palautumista co-
vid-19-pandemiasta. Elpymisvilineen 750 miljardin euron (vuoden 2018 hintoina) rahoitus han-
kitaan padomamarkkinoilta. Lainaksi otetuista varoista enintdéin 360 miljardia euroa voidaan
kéyttdd lainojen myontdmiseen ja enintddn 390 miljardia euroa avustusmuotoisten menojen kat-
tamiseen. Elpymisvélineen avustusmuotoiseen tukeen liittyvén lainan takaisinmaksu rahoite-
taan EU-budjetista.

EU:n budjettiin tarvitaan tuloja, joilla voidaan kattaa yli kolmelle vuosikymmenelle ulottuvat
elpymisvilineen avustusten takia otettuihin lainoihin liittyvit rahoituskustannukset. Lainap&a-
oma on maksettava takaisin viimeistdin vuoden 2058 loppuun mennessé. Lainapddoman takai-
sinmaksu voi kdynnistyd jo ennen nykyisen unionin rahoituskehyskauden péittyvistd vuonna
2027, mikéli korkomaksuihin varatut méaérdt osoittautuvat ylimitoitetuksi ja jos kdyttoon ote-
taan uusia omia varoja. Edelld mainitun heindkuun 2020 péaételmien toimeenpanemiseksi toi-
mielinten vélisessd sopimuksessa todetaan, etti elpymisvilineen takaisinmaksuun liittyvit unio-
nin talousarviosta katettavat menot eivit saisi johtaa ohjelmiin liittyvien menojen tai investoin-
tivédlineiden varojen perusteettomaan vihentdmiseen EU:n monivuotisessa rahoituskehyksessa.
Toimielinten vilisen sopimuksen mukaan olisi my0s suotavaa lieventia jasenvaltioille aiheutu-
via BKTL-perusteisten omien varojen lisdyksid. Néin ollen toimielimet sopivat pyrkivinsi sii-
hen, ettd otetaan kdyttoon riittdvat uudet omat varat odotettujen takaisinmaksuun liittyvid me-
noja vastaavan madrdn kattamiseksi. Uudet omat varat toimivat myds vakuutena kansainvéli-
sille rahoitusmarkkinoille EU:n luottokelpoisuudesta.

Toimielinten tekemédn sopimuksen mukaan mahdollista uutta yksittdistd omaa varaa ei tulisi
kohdistaa minkdén yksittdisen menokohteen rahoittamiseksi yleiskatteisuusperiaatteen mukai-
sesti. Uusien omien varojen tulisi my0s tukea EU:n yhteisid tavoitteita kuten Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmaa, Euroopan digitaalista valmiutta, sekd edistdd verotuksen oikeudenmukai-
suutta ja vahvistaa ndin EU:n tasoisia toimia veropetosten ja veronkierron torjumiseksi.
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Joulukuussa 2021 annetuissa ehdotuksissa komissio esittid monivuotisen rahoituskehyksen
enimmiismadrien kohdennettua korottamista ehdotetun ilmastotoimien sosiaalirahaston rahoit-
tamiseksi sekd monivuotisen rahoituskehyksen enimmaisméérien automaattisen mukauttamisen
kéyttoonottamiseksi uusien omien varojen pohjalta, jotta voidaan kdynnistdé elpymisvilineen
puitteissa otettujen lainojen ennenaikainen takaisinmaksu.

2.2 Komission ehdotus uusiksi omiksi varoiksi

Komissio ehdottaa seuraavia uusia omia varoja:
1) 25 % EU:n paastokauppajarjestelmaistd kertyvistd huutokauppatuloista,
2) 75 % hiilirajamekanismista saatavista tuloista,

3) Kansallista rahoitusosuutta, joka olisi 15 % suurten monikansallisten yritysten markki-
navaltioille allokoitavasta jidnnosvoitosta. Téhén liittyen komissio antaa mydhemmin
erillisen direktiiviehdotuksen.

Pddstokaupan huutokauppatulot

Komissio ehdottaa, ettd 25 prosenttia jasenvaltioiden kerddmistd huutokauppatuloista ohjattai-
siin EU-budjettiin omina varoina. Huutokauppatulot kertyisiviat nykyisen uudistetun paasto-
kauppajérjestelmén tuloista (kiinteat laitokset ja lentoliikenne) laajennettuna meriliikenteeseen,
sekd kokonaan uudesta tieliikennettd ja rakennuksia koskevasta paastokauppajarjestelman tu-
loista.

ETS-oman varan tulokertyma laskettaisiin komission padstokauppaehdotuksen mukaisten ETS-
tulojen méadrittdvien yksityiskohtien ja huutokaupattujen paastooikeuksien uudelleenjakosiéan-
nosten mukaan. Talloin esim. innovaatiorahastolle ja modernisaatiorahastolle osoitetut osuu-
det, jotka siirretddn rahastoihin ennen EU-tason kokonaistulotason laskemista, eiviat myoskain
siséltyisi 25 prosentin ETS —oman varan tulokertyméén.

Omien varojen paétoksen kontekstissa komissio ehdottaa lisdksi, ettd omien varojen paétokseen
siséllytettéisiin vdliaikainen tasausmekanismi (solidarity adjustment mechanism) vuosille 2023-
2030, jolla rajoitettaisiin jédsenvaltioiden huutokauppatuloista unionille kohdistuvien maksu-
osuuksien ylisuuria poikkeamia suhteessa jasenvaltion bruttokansantulo-osuuteen (BKTL-
osuuteen) unionin yhteenlasketusta bruttokansantulosta (BKTL).

Viliaikaisen mekanismin tarkoituksena olisi toisaalta varmistaa, ettei asukaskohtaisella osto-
voimakorjatulla bruttokansantulolla mitattuina unionin koyhimpien, mutta samalla suhteelli-
sesti paljon hiilidioksidipddst6jd tuottavien jdsenvaltioiden huutokauppatuloihin perustuva
maksuosuus nousisi suhteettoman korkeaksi suhteessa ndiden jasenvaltioiden BK TL-osuuteen.
Tadmén ns. yldleikkurin myo6té jésenvaltion ETS -oman varan maksuosuus voisi olla enintdidn
150 prosenttia verrattuna jidsenvaltion BKTL-maksuosuuteen. Tdmai yléleikkuri kohdistuisi ja-
senvaltioihin, joiden ostovoimakorjattu BKTL asukasta kohden on alle 90 prosenttia EU:n kes-
kiarvosta.

Komission ehdotuksen mukaan vuodet 2023-2027 mééraytyisivit vuoden 2020 BKTL-lukujen
perusteella ja vuodet 2028-2030 méairaytyisivéit vuoden 2025 lukujen perusteella.

Mekanismiin siséltyisi myos ns. alaleikkuri, jolla puolestaan varmistettaisiin, ettei jasenvaltion
maksuosuus jdisi liian matalaksi suhteessa jasenvaltion BKTL-osuuteen. Alaleikkurin my6ta
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jasenvaltion ETS -oman varan osuus tulisi olla vihintdén 75 prosenttia jisenvaltion BKTL-
maksuosuuteen verrattuna.

Hiilirajamekanismi

Komission ehdotuksen mukaan hiilirajamekanismi pantaisiin toimeen EU:n paéstokauppajéar-
jestelmistd erillisend mutta sitd peilaavana pédstooikeussertifikaattien kauppaan perustuvana
jérjestelména.

Omia varoja koskevassa ehdotuksessaan komissio esittid, ettd 75 prosenttia jasenvaltion péds-
tooikeussertifikaattien myynnistd saamista tuloista siirrettéisiin unionin budjettiin omana va-
rana. Néin 25 prosenttia tuloista jéisi jasenvaltiolle ns. kantopalkkiona (perinteisten omien va-
rojen eli kiytdnnossa tullien kantopalkkio-osuus on nykyisin myos 25 prosenttia).

Kansallinen rahoitusosuus, joka perustuu jasenmaille allokoituun osuuteen suurten monikansal-
listen yritysten ns. jddnndsvoitosta

Komissio ehdottaa omaksi varaksi kansallista rahoitusosuutta, joka perustuisi kansainvalistd
yritysverouudistusta koskevan OECD-sopimuksen pilariin 1 ja sen voimaan saattamiseksi
EU:ssa annettavaan direktiiviin. Kansallinen rahoitusosuus olisi 15 prosenttia jisenvaltion suh-
teellisesta osuudesta suurten monikansallisten yritysten markkinavaltioille allokoitavaan jéan-
ndsvoittoon kyseisen direktiivin mukaisesti.

OECD:n Inclusive Framework julkaisi 8.10.2021 paivitetyn kannanoton, joka sisaltdd pailinjat
suurimpia toimijoita koskevasta kansainvilisestd yritysverouudistuksesta. Kannanottoon on yh-
tynyt 137 valtiota, Suomi mukaan lukien. Pilari 1 merkitsee, ettid nykyistd enemmén verotusoi-
keutta on niin sanotussa markkinavaltiossa eli sielld, missé yritykselld on asiakkaita ja kayttéjia.

Uudistus koskee ensi vaiheessa yrityksid, joiden maailmanlaajuinen kokonaisliikevaihto on yli
20 miljardia euroa ja kannattavuus yli 10 prosenttia. Liikevaihtorajan laskua 10 miljardiin eu-
roon tarkastellaan seitsemidn vuoden tarkastelujakson jilkeen, jolloin edellytyksend on, ettd
sddntelyn implementointi on onnistunut. Léhes kaikki toimialat ovat mukana siéntelyssé, eiké
kyse ole endi digitaliseen toimintaan kohdistuvasta verosta. Maailmanlaajuisesti markkinaval-
tioille allokoidaan 25 prosenttia koko konsernin niin sanotusta jadnnosvoitosta (eli 10 prosenttia
ylittédvésti voitosta). Kunkin markkinavaltion osuus kyseisesté jadnndsvoiton méadrésté lasket-
taisiin padsaantoisesti siind suhteessa, mikd on asianomaisen markkinavaltion osuus myynnisti
suhteessa muihin markkinavaltioihin.

OECD-sopimuksen pilaria 1 koskeva sédéntely on tarkoitus panna tdytint6on monenviliselld
yleissopimuksella, jonka allekirjoittaminen on télld hetkelld tiedossa olevan tavoiteaikataulun
mukaan mahdollista vuoden 2022 puolivilissa ja jonka on tarkoitus olla voimassa vuonna 2023.
Monenvilistd yleissopimusta tydstetddn parhaillaan OECD:n tyoryhmaissé (the Task Force on
the Digital Economy (TFDE)). Sopimuksen siséllosséd on edelleen télld hetkelld avoimena useita
olennaisia aineellisia sekd valtiosopimusoikeudellisia kysymyksid. Tydryhmén on tarkoitus
saada tyonsd valmiiksi vuoden 2022 alkupuolella, jotta sopimus voitaisiin allekirjoittaa vuoden
2022 puolivélissd. Allekirjoittamisen jdlkeen valtioiden odotetaan aloittavan kansallisen voi-
maansaattamismenettelyn eli ratifioivan sopimuksen niin pian kuin mahdollista, jotta sopimuk-
sen on mahdollista olla voimassa vuonna 2023. Sopimus tulee voimaan, kun sopimuksessa tar-
kemmin méériteltdva kriittinen massa valtioita on sen ratifioinut.

Koska monenvilisen sopimuksen valmistelu on edelleen kesken kansainvéliselld tasolla, ko-
missio on ilmoittanut antavansa mydhemmin vuoden 2022 puolivélisséd direktiiviehdotuksen,
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johon viitataan omien varojen péaatoksessa ja jolla varmistetaan timin monenviélisen yleissopi-
muksen johdonmukainen tdytdntoonpano EU:ssa.

2.3 Rahoituskehysasetuksen muutos

Komission ehdotuksessa rahoituskehysasetuksen muuttamiseksi on kaksi keskeistd elementtia.
Osiossa esitetyt luvut ovat kaikki vuoden 2018 hinnoin ilmaistuna. Vuosien 2021-2027 rahoi-
tuskehyksen méérédrahat on hyviksytty vuoden 2018 hinnoin.

Ensinnd se siséltdd ehdotuksen monivuotisen rahoituskehyksen enimméisméirien korottami-
sesta ehdotetun ilmastotoimien sosiaalirahaston (COM (2021) 568 final) rahoittamiseksi.

Ilmastotoimien sosiaalirahaston rahoittaminen kuluvan kehyskauden osalta tarkoittaa komis-
sion ilmastotoimien sosiaalirahastosta antaman ehdotuksen mukaan 20 094 milj. euron liséra-
hoitustarvetta vuosina 2025-2027. Nyt annetussa rahoituskehysasetuksen muutosehdotuksessa
komissio ehdottaa, ettd tdmé lisdrahoitustarve katettaisiin korottamalla rahoituskehyksen otsak-
keen 3 ”Luonnonvarat ja ympéristd” sitoumusmédrdrahojen ja maksuméairérahojen enimmaéis-
madrid vastaavalla summalla siten, ettd 2 176 milj. euroa kohdentuisi vuoteen 2025, 9 132 milj.
euroa vuoteen 2026 ja 8 786 milj. euroa vuoteen 2027. Kédytinndssd enimmaisméérien korotus
tarkoittaisi rahoituskehysasetuksen liitteend olevan rahoituskehyksen enimmaisméérat sisalta-
vén taulukon muuttamista edelld mainituilla summilla.

Toiseksi, komission ehdotus rahoituskehysasetuksen muuttamiseksi sisdltda ehdotuksen meka-
nismista, jolla rahoituskehyksen enimméismaériéd voitaisiin mukauttaa automaattisesti vastaa-
maan uusien omien varojen kerddmisestd saatavia tuloja, ja jotta ndmé tulot voitaisiin ottaa
kayttoon elpymisvilineen puitteissa otettujen lainojen ennenaikaiseen takaisinmaksuun.

Mukautusmekanismi, jota ehdotetaan rahoituskehysasetuksen uudessa 4 a artiklassa, toimisi si-
ten, ettd alaotsakkeen 2b “Palautumiskyky ja arvot” sitoumus- ja maksuméiérdrahojen enim-
maismadriin tehtdisiin vuosittain mukautus, jonka maéra vastaisi edellisend vuonna kerétyista
uusista omista varoista tosiasiallisesti saatavia tuloja. Tulot otettaisiin huomioon sellaisina kuin
ne on kirjattu komission alustavaan tilinpaétokseen varainhoitoasetuksen 245 artiklan 3 kohdan
mukaisesti. Vuotuista mukautusta koskevaa mekanismia sovellettaisiin vuodesta 2024 alkaen
olettaen, ettd uudet omat varat otettaisiin kdyttoon suunnitellusti 1. tammikuuta 2023 mennessa.

Vuotuiselle mukautukselle vahvistettaisiin lisdksi 15 mrd. euron enimmaéismaara jota mukautus
ei saa ylittdd. Tdma 15 mrd. euron mairé vastaisi komission elpymisvélineen johdosta ottamien
lainojen lineaarista takaisinmaksuprofiilia unionin talousarviosta.

Lisdksi komissio ehdottaa, ettd vuonna 2027 mukautuksen maardd viahennettdisiin 8 mrd. eu-
rolla. Kiinted 8 mrd. euron vihennys vuonna 2027 on asetettu vastaamaan ilmastotoimien sosi-
aalirahaston keskimédirdisid vuotuisia menoja vuosina 2026-2032 jaksolla, jolloin tieliikenteen
jarakennusten paistokauppajérjestelmésti alkaisi komission arvion mukaan kertyé tuloja. Tama
olisi komission mukaan poliittinen, ei oikeudellinen korvamerkinta.

Komissio ilmoittaisi mukautuksesta Euroopan parlamentille ja neuvostolle pian alustavan tilin-
paitoksen hyviksymisen jélkeen ja joka tapauksessa vuosittain huhtikuun puolivéliin mennessa.
Mekanismin aktivoituessa komissio antaisi samanaikaisesti ehdotuksen lisdtalousarvioksi, jotta
voitaisiin tehda tarvittavat lisiykset menopuolen budjettikohtiin sen vuoden talousarviossa, jona
mekanismia sovellettaisiin.
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3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

3.1 Ehdotusten oikeusperusta seké eriiti oikeudellisia huomioita
Omien varojen pddtos

EU:n talousarvio rahoitetaan lihes kokonaan unionin omista varoista neuvoston tekeméalla paa-
tokselld. Paatoksessa sdddetyt tulot kuuluvat unionille ilman kansallisten viranomaisten erillisia
padtoksid. Omien varojen jarjestelma perustuu siihen, ettd jasenvaltiot asettavat unionin kayt-
toon tuloja vuotuisen talousarvion rahoituksen varmistamiseksi. Kunkin jdsenvaltion rahoitus-
vastuu on yksildllinen eiké yhteisvastuullinen.

Omien varojen péadtds perustuu SEUT 311(3) artiklaan ja Euratom-sopimus 106a artiklaan.
Neuvosto vahvistaa péaatoksen erityistd lainsdétdmisjérjestystd noudattaen ja Euroopan parla-
menttia kuultuaan yksimielisesti. P44tos tulee voimaan, kun jasenvaltiot ovat hyviksyneet sen
valtiosddntonsd asettamien vaatimusten mukaisesti.

SEUT 311(3) artiklan mukaan neuvosto voi ottaa kdyttdon uusia omien varojen luokkia tai pois-
taa olemassa olevan luokan. SEUT 311 artiklassa annetaan unionille laaja toimivalta pAéttaa
omien varojen jirjestelmistd mukaan lukien uusista omien varojen luokista. Maérayksessa ei
rajoiteta sitd, mitd omat varat voisivat olla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotukset uusiksi omien varojen luokiksi ovat oikeus-
perustaltaan asianmukaisia.

EU:n péaistokauppajérjestelmian muutosta koskeva direktiiviehdotus, ehdotettu hiilirajameka-
nismi sekd verotusta koskeva tuleva direktiiviehdotus perustuvat kukin omiin SEUT oikeuspe-
rustoihinsa. EU:n péaéstokauppajarjestelman muutosta koskevan direktiiviehdotuksen ja hiilira-
jamekanismi-ehdotuksen péadtoksentekomekanismit poikkeavat omien varojen padtdksen paa-
toksentekomekanismista, ts. ne késitellddn tavallisessa lainsdatdmisjérjestyksessa ja hyvéksy-
misestd pidtetddn neuvostossa midrdenemmistolla.

SEUT 113 artiklan mukaan neuvosto antaa yksimielisesti erityisessd lainsddtamisjarjestyksessa
sekd Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sddnnokset liikevaihtove-
roja, valmisteveroja ja muita vilillisid veroja koskevan lainsdéddédnnon yhdenmukaistamisesta
siltd osin kuin yhdenmukaistaminen on tarpeen sisdmarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan
varmistamiseksi sekd kilpailun vairistymien vélttdmiseksi.

Uusi OECD-verotussopimuksen 1 pilariin perustuva oma vara olisi laskennallinen rahoitus-
osuus eikd siten yrityksille osoitettu vero tai maksu.

Rahoituskehysasetus

Rahoituskehysasetus perustuu SEUT 312 artiklaan ja Euratom-sopimus 106a artiklaan.
Neuvosto antaa erityistd lainsddtdmisjéarjestystd noudattaen asetuksen, jossa vahvistetaan moni-
vuotinen rahoituskehys. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti

saatuaan Euroopan parlamentin jdsentensid enemmist6lld antaman hyvaksynnan.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission rahoituskehysasetuksen muutosehdotukset ovat oikeus-
perustaltaan asianmukaisia.
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Yleiskatteellisuusperiaate

Omia varoja koskevan paatoksen 7 artiklassa sdddetdin yleiskatteisuusperiaatteesta ts. siité, ettd
padtoksen 2 artiklassa tarkoitettuja tuloja kiytetddn erittelemittd kaikkien unionin vuotuiseen
talousarvioon otettujen menojen rahoittamiseen. Komission ehdotuksessa uusiksi omiksi va-
roiksi ei esitetd muutosta 7 artiklaan, jolloin yleiskatteellisuusperiaatetta sovellettaisiin kaikista
omien varojen luokista kertyviin tuloihin, my6s tuloihin mahdollisista uusista omista varoista.

Rahoituskehysasetukseen ehdotetun 4 a artiklaan liittyvien johdantolauseiden 1 ja 2 nojalla voi-
daan katsoa merkitsevén sité, ettd uudet omat varat olisivat tarkoitettu kaytettavéin elpymisvéli-
neen takaisinmaksuun. EU-sdddosten johdantolauseet eivit ole oikeudellisesti velvoittavia.

Kdyttotarkoitukseen sidotut tulot yms.

Varainhoitoasetuksen yleiskatteisuusperiaatetta koskevassa 20 artiklassa sdddetddn, ettd unio-
nin talousarvion tulojen kokonaismaéréan on katettava maksuméaérarahojen kokonaisméaéra, pois
lukien 21 artiklaan siséltyvéaa poikkeusta. Pddsddnnon mukaan kaikki tulot ja menot merkitdan
talousarvioon tiysiméadréisind, minka liséksi talousarvion tulot ja menot on pidettévé erillddn
toisistaan eika tuloja saa kytkeé tiettyihin menoluokkiin.

Poikkeuksena péadsdantoon, varainhoitoasetuksen 21 artiklan 1 kohdan mukaan ulkoiset ja si-
saiset kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot eivdat muodosta tuloa vuotuisessa talousarviossa ja ne
kéytetdédn tietyn menoerin rahoittamiseen.

EU:n elpymisvilineen avustusmuotoinen tuki (yhteensi 390 mrd. euroa vuoden 2018 hinnoin),
on EU:n talousarvion ulkoista kdyttotarkoitukseensa sidottua tuloa. Elpymisvilineen rahoituk-
sella tdydennetédén EU-budjetissa osoitettua EU:n ohjelmarahoitusta. Kuluvan vuoden EU-bud-
jetin sitoumusten taso on 167,8 mrd. euroa. Liséksi, kuluvana vuonna kohdennetaan elpymis-
vélineen avustusmuotoista rahoitusta 143,5 mrd. euroa EU-budjettiin kdyttotarkoitukseen sidot-
tua tuloina. Talloin elpymisvélineen lisdrahoitus on 46 prosenttia unionin 311,3 mrd. euron
EU:n kokonaisrahoituksesta vuonna 2022.

Rahoituskehysasetusehdotuksessa ei ole kiyttotarkoitukseen sidottuja tuloja koskevaa ehdo-
tusta. Erdissa valmiuspaketin sddddsehdotuksissa on kayttotarkoitukseen sidottuja tuloja koske-
via ehdotuksia.

Paastokauppajérjestelméén liittyvd innovaatiorahaston méérérahat otetaan EU:n budjettiin kéyt-
totarkoitukseen sidottuina tuloina. Paastokauppaehdotuksessa komissio ehdottaa innovaatiora-
haston koon kasvattamista merkittdvésti ohjaamalla siihen tuloja eri l4dhteistd. Esimerkiksi me-
riliilkenteen vaihtoehtoisia polttoaineita koskevan FuelEU Maritime -—asetusehdotuksen
(COM(2021) 562 final; U 51/2021 vp) seuraamusmaksutulot ohjattaisiin innovaatiorahastolle
kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina.

Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi asetusehdotuksen uusiutuvien lentopolttoaineiden
kayton edistdmisestd (ReFuelEU Aviation; COM(2021) 561 final; U 50/2021 vp), jonka tavoit-
teena on varmistaa lentoliikenteen pédstdjen vihentdminen ottamalla kdyttoon harmonisoidut
uusiutuvien lentopolttoaineiden kéayttovelvoitteet EU:n alueella. Komissio ehdottaa jasenvalti-
oiden velvollisuudeksi varmistaa, ettd asetuksen ehtoja rikkoviin lentoyhtidihin ja polttoaineen
toimittajiin kohdistetaan hallinnollisia sakkoja, jotka tulot jésenvaltioiden olisi siirrettdvé In-
vestEU-ohjelman vihreén kehityksen investointeihin. Asetuksella séédettéisiin jésenvaltiolle
velvollisuus siirtdé tuloja unionille poiketen omien varojen jarjestelmésta.
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Kaéyttotarkoitukseen sidottuja tuloja ja menoja EU-budjetin ulkopuolisena jérjestelynd ei oteta
huomioon rahoituskehyksessd eikd myoskdan EU-budjetissa samalla tavoin kuin omia varoja,
joten unionin budjettivallan kayttéjét, neuvosto ja parlamentti, eivét siten pdété niistd normaalin
budjettiprosessin puitteissa, kuten EU-budjetin menoista ja tuloista. Ndiden seikkojen vuoksi
kayttotarkoitukseen sidottuja tuloja koskevia ehdotuksia on tarpeen tarkastella huolella ja arvi-
oida niiden hyvéksyttavyytta.

3.2 Ehdotusten suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen

Toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta aloilla, joilla unionilla on yksinomainen toimivalta. Niitd
ovat erityisesti SEUT 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut politiikan alat. Liséksi vain unioni voi
antaa unionin toimielinjérjestelmaé ja varainhoitoa koskevia saédoksid, joihin my6s rahoitus-
kehysasetus sekd unionin omia varoja koskeva péitos kuuluvat.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan sisiltd ja muoto eivit saa ylittdd sité,
miké on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi (SEU 5(4)). Valtioneuvosto ei
nde ehdotuksissa ongelmia suhteellisuusperiaatteen ndkdkulmasta.

4 Ehdotusten suhde perustuslakiin

Uusia omia varoja koskevan omien varojen paitoksen muutos edellyttdd neuvoston yksimieli-
sen paiatoksen ohella kansallisia voimaansaattamistoimia jasenvaltioiden valtiosddntdjensa aset-
tamien vaatimusten mukaisesti.

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvéiksyy muun muassa sellaiset valtioso-
pimukset ja kansainviliset velvoitteet, jotka sisdltdvit lainsddddnnon alaan kuuluvia madréyksia
tai ovat muutoin merkitykseltdin huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta
syystd eduskunnan suostumuksen. Muusta syystd eduskunnan hyviksymistd edellyttdvind on
pidetty sellaisia kansainvélisid velvoitteita, joilla on eduskunnan budjettivaltaa sitovia vaiku-
tuksia (HE 1/1998 vp, s. 149 ja PeVL 45/2000 vp).

Neuvoston péétds omien varojen jérjestelméstd kohdentuu eduskunnan budjettivaltaan. Neu-
voston pditds voidaan rinnastaa, kuten on jo aikaisemmin rinnastettu, sellaiseen kansainviliseen
velvoitteeseen, joka edellyttia perustuslam 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunnan suostu-
musta.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdotusten taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on tarpeen ottaa mukaan tarkas-
teluun myds erddt valmiuspaketin ehdotukset. Kokonaisvaikutus selvidd vasta eri ehdotuksia
koskevien neuvottelujen paittyessd. Valmiuspaketista ja OECD:n pilari 1 kdytdvien neuvotte-
lujen lopputulos ja ratkaisut moniin yksityiskohtiin vaikuttavat merkittavésti uusiin omiin va-
roihin, niistd mahdollisesti kertyviin tuloihin ja jisenmaksuosuuksiin sekd kuluvaan rahoitus-
kehykseen tehtdviin mahdollisiin muutoksiin.

5.1.1 EU:n nykyinen paastdkauppajarjestelma

EU:n péastokaupassa Euroopan komissio méérittelee kullekin paastokauppakaudelle paéstdjen
maksimiméérid vastaavan padstooikeuksien kokonaismédran. Timéi médré jaetaan eri jésenval-
tioille, joiden kansalliset padstokauppaviranomaiset jakavat maakohtaisen kiintion teollisuus-
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ja energiantuotantolaitoksille. Laitokset ostavat pdédstdoikeutensa huutokaupalla, jossa hinta
madrdytyy kysynnén ja tarjonnan mukaan. Osa luvista myOnnetdén ilmaiseksi niilla aloilla,
joissa riskind on tuotannon siirtyminen ldyhemmin pééstdja rajoittaviin maihin.

Voimassa olevan sdédntelyn pohjalta padstokaupan huutokauppatulot ohjautuvat EU:n jdsenval-
tiolle, innovaatiorahastolle ja modernisaatiorahastolle. Maakohtaisten kiintididen mukaan jaet-
tavista padstooikeuksista saatavat huutokauppatulot jadvit siis jasenvaltioille.

Innovaatiorahasto tarjoaa yrityksille tukea innovatiivisten véhihiilisten teknologioiden kaupal-
listamiseen pyrkimyksend tuoda markkinoille teollisia ratkaisuja, joilla voidaan vahentéd hiili-
padstoja ja edistdd Euroopan ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista. Rahoituksen hakemi-
nen tapahtuu koko EU:n laajuisilla avoimilla hauilla. Tulot ovat EU:n talousarviossa kayttotar-
koitukseen sidottuja tuloja. Innovaatiorahastoa varten kerittyjd huutokauppatuloja hallinnoi
komission puolesta Euroopan investointipankki.

Modernisaatiorahasto tukee kymmenta EU:n pienituloisinta jasenvaltiota niiden siirtymisessa
ilmastoneutraalisuuteen, rahoittamalla energiajérjestelmien modernisaatiota ja energiatehok-
kuuden parantamista. Modernisaatiorahaston varat ovat suurimmaksi osaksi perdisin padstokau-
pan tuloista. Euroopan investointipankki hallinnoi modernisaatiorahastoa.
Vuosina 2018-2020 unionin jdsenvaltioiden yhteenlasketut huutokauppatulot nykyisestd pais-
tokaupasta (kiintedt laitokset ja lentoliikenne) olivat EU-tasolla yhteensa vuosittain noin 14-15
mrd. euroa paistdoikeuden keskihinnan ollessa noin 25 euroa/t CO?2.
Mikéli jatkettaisiin nykyisen padstokaupan toimeenpanoa muuttumattomana, tuloja arvioidaan
kertyvén keskimdirin vuosittain ajanjaksolla 2026-2030 yhteensé noin 32 mrd. euroa, lasketta-
essa 55 euroa/t CO2 paistooikeuden keskihinnalla josta ohjautuisi:

- paastokauppajirjestelméin osallistuville valtioille noin 26 mrd. euroa,

- innovaatiorahastolle noin 2,2 mrd. euroa,

- modernisaatiorahastolle noin 3,5 mrd. euroa.
5.1.2 Valmiuspakettiin liittyva rahoitus vuosina 2026-2030
Pddstokauppajdrjestelmdit
Komission valmiuspaketti-ehdotuksen mukaan nykyisen paastokaupan péaastooikeuksien maa-
rdd vdhennettiisiin mm. paédstdvdhennyskerrointa alentamalla ja sitd laajennettaisiin asteittain
vuosina 2023-2026 koskemaan meriliikennetté. Liséksi perustettaisiin erillinen tieliikenteen ja
rakennusten padstokauppajérjestelmé, joka kdynnistyisi vuonna 2026. Myos innovaatio- ja mo-
dernisaatiorahastojen kokoa kasvatettaisiin.
Jos valmiuspaketin paistokauppajérjestelméiéd koskevat ehdotukset toteutettaisiin ja osa jdsen-
valtioiden kerddmista tuloista ohjattaisiin EU-budjettiin omina varoina, vuosina 2026-2030 ker-
tyisi keskiméérin vuosittain tuloja yhteensd noin 77 mrd. euroa, josta ohjautuisi:

- paéstokauppajarjestelmiin osallistuville valtioille noin 50 mrd. euroa,

- EU-budjettiin noin 16 mrd. euroa,
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- innovaatiorahastoon 6 mrd. euroa,
- modernisaatiorahastoon 4,6 mrd. euroa.

Laskelman perustana ja myos komission ehdotukseen sisdltyvissé vaikutusarvioissa on kaytetty
padstooikeuden keskiarvohintana 55 euroa / t CO2 vuosien 2026-2030 osalta.

Péastdoikeuksien hintaan liittyy epdvarmuutta tulevina vuosina, mikd myos heikentdé paisto-
kauppajérjestelméstd tai -jarjestelmistd saatavien tulojen ennustettavuutta sekd kansallisessa
budjetoinnissa sekd mahdollisesti EU-budjetin tuloja arvioitaessa. Liséksi pddstdoikeuksien
huutokauppahinta saattaa asettua nykyisessa ja uudessa padstokauppajarjestelmaissa eri tasoille:
talla hetkelld ei ole selvyytté siitd, miten tai mille tasolle hinta muodostuisi uudessa jérjestel-
mAassa.

Komission pééstdokauppajirjestelmid koskevan ehdotuksen mukaan innovaatiorahastoa kasva-
tettaisiin nykyisen direktiivin mukaisesta 2,2 miljardista eurosta 6 mrd. euroon vuosina 2026-
2030. Liséksi rahastoon ehdotetaan ohjattavan varoja huutokauppatulojen lisiksi useista uusista
lahteistd.

Modernisaatiorahaston rahoitukseen oikeutettujen kymmenen valtion (Bulgaria, Kroatia, Lat-
via, Liettua, Puola, Romania, Slovakia, Tsekki, Unkari ja Viro) joukkoon liittyisivit komission
ehdotuksen mukaan myds Kreikka ja Portugali. Komission pééstokauppajirjestelmad koskevan
ehdotuksen mukaan modernisaatiorahastoa kasvatettaisiin 3,5 mrd. eurosta 4,6 mrd. euroon
vuosina 2026-2030.

Suomi ei saa rahoitusta modernisaatiorahastosta, mutta sen sijaan innovaatiorahastosta suoma-
laiset yritykset voivat hakea rahoitusta.

Suomelle kertyi vuonna 2021 paistooikeuksien huutokauppatuloja yhteensd 409 milj. euroa.
Paastooikeuksien voimakkaasti nousseen hinnan (keskiméérin 24 eurosta 54 euroon per tuotettu
CO2 tonni) vuoksi huutokauppatulot ldhes kaksinkertaistuivat verrattuna edelliseen vuoteen,
jolloin huutokauppatulot olivat 221 milj. euroa.

Vuosina 2026-2030 Suomelle arvioidaan kertyvian huutokauppatuloja 850 milj. euroa keski-
madrin vuosittain (padstdoikeuden hintana 55 euroa/CO2 tonnia), josta 350 milj. euroa olisi
nykyisestéd pédstokauppajarjestelméstd saatuja tuloja, sekd 500 milj. euroa olisi tuloja uudesta
tieliikenteen ja rakennusten pééstdkauppajirjestelmasta.

Hiilirajamekanismi

Hiilirajamekanismin tavoitteena on ehkaista hiilivuotoa ja siten paéstdjen kasvua EU:n ulko-
puolella EU:n pédstovahennystavoitteiden toimeenpanon seurauksena. Mekanismi pantaisiin
toimeen EU:n paéstokauppajérjestelmésti erillisend mutta sitd peilaavana paédstdoikeussertifi-
kaattien kauppaan perustuvana jarjestelméni. Paéstosertifikaatin hinta on tarkoitus asettaa jal-
jittelemadn EU:n paédstdoikeuden hintaa. Mekanismi astuisi voimaan vuoden 2023 alussa, mutta
maksuja alettaisiin kerdtd vasta vuonna 2026. Hiilirajamekanismi koskisi viittd sektoria: se-
mentti, terds ja rauta, alumiini, lannoitteet ja sahko.

Komission arvion mukaan hiilirajamekanismi tuottaisi vuosittain tuloja yhteensé noin 1,8 mrd.

euroa vuosina 2026-2030. Edelld mainitusta tulosta ohjautuisi 75 prosenttia omana varana EU:n
budjettiin eli noin 1,4 mrd. euroa ja 25 prosenttia jasenvaltioille eli noin 0,4 mrd. euroa.

11



U 22/2022 vp

Edell esitetyt luvut on ilmaistu kdyvin hinnoin. Jéljempéni esitettivit luvut ovat vuoden 2018
hinnoin.

5.1.3 Uusien omien varojen ehdotusten taloudelliset vaikutukset Suomelle

Omien varojen padtds on voimassa toistaiseksi. Omia varoja koskeva pédtos voidaan toteuttaa
itsendisend, EU:n monivuotisesta rahoituskehyksesté riippumattomana ratkaisuna: omien varo-
jen pditos ei edellytd monivuotisen rahoituskehyksen muuttamista.

Ehdotettujen uusien omien varojen taloudelliset vaikutukset arvioidaan seuraavassa osiossa en-
sin yksinomaan omien varojen eli EU-budjetin tulopuolen ndkdkulmasta.

Arvioitaessa uusien omien varojen taloudellista etua yksinomaan Suomen EU-maksujen nako-
kulmasta, tulisi verrata keskendén Suomen maksuosuutta uusien omien varojen kokonaisméaa-
rastd ja Suomen bruttokansantulo-osuutta (BKTL-osuutta) koko unionin bruttokansantulosta
(BKTL). Suomen BKTL-osuuden arvioidaan olevan kuluvalla kehyskaudella noin 1,70% -
1,75%. Jos Suomen maksuosuus ehdotetusta uudesta omasta varasta olisi pienempi kuin Suo-
men BKTL-osuus, uusi rahoituslédhde olisi Suomelle taloudellisesti edullinen.

Suomen maksuosuus ETS -omasta varasta

Komissio ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden kerddmista padstokauppatuloista sekd nykyisesta
ettd uudesta jarjestelmasti 25 prosenttia siirrettdisiin EU-budjettiin. Alustavan arvion mukaan
Suomen péadstdkauppatuloista siirrettdisiin omana varana EU-budjettiin noin 175 milj. euroa
keskimiirin vuosittain ajanjaksolla 2026-2030, jolloin Suomen maksuosuus olisi noin 1,4 pro-
senttia.

Komission ehdotuksen mukaan ETS-varan kokonaisméaéraan tulisi sisdllyttdd myos ns. lasken-
nalliset paastokauppatulot, jotka eivit tuota jasenvaltiolle todellisia tuloja. Laskennallisten tu-
lojen huomioiminen nostaisi paistokauppaan liittyvien omien varojen kokonaismadrdd noin
400-500 milj. eurolla vuosittain. Suomelle vuosittainen vaikutus olisi vajaa 10 milj. euroa. Tdmé
luku siséltyy edelld mainittuun Suomen maksuosuuteen piédstokauppatuloista (noin 175 milj.
euroon).

Alustavien laskelmien perusteella tasausmekanismia ei sovellettaisi Suomen alkuperdiseen
ETS-osuuteen, koska Suomen ETS-varaan liittyvd maksuosuus olisi jo alun perin 75 prosentin
alarajan tuntumassa Suomen BKTL-osuudesta. Laskennallisten tulojen ja tasausmekanismin
mukaan ottaminen jérjestelméén vaikuttaisi kuitenkin kaikkien jasenvaltioiden lopullisiin ETS
omasta varasta maksettaviin maksuosuuksiin. Tasausmekanismi laskisi ETS-omasta varasta ji-
senvaltioilta keréttdvid kokonaistuloja arviolta 600-700 milj. eurolla vuosittain.

Tuleviin pééstokauppatuloihin ja sitd kautta myds ETS-varasta kertyviin tuloihin, vaikuttaa
paidstooikeuden hinta, joka vuoden 2021 lopussa ylitti jo 80 euron tason. Edell4 esitetyssé arvi-
ossa padstooikeuden hintana on kéytetty 55 euroa/t CO2, jota komissio on kéyttinyt ehdotuk-
seensa siséltyvissé tuloarvioissa. Jos hinta nousisi vuosina 2026-2030 keskiméérin 80-100 eu-
ron tasolle, nousisivat kerdtyt tulot vastaavasti karkeasti arvioiden 18-23 mrd. euron tasolle,
josta Suomen osuus olisi noin 250-320 milj. euroa.

Péastdoikeuden hintaan liittyvistd epidvarmuudesta huolimatta paidstokauppatulojen kéyttd

omana varana vaikuttaisi olevan Suomelle EU-maksujen kannalta taloudellisesti edullinen rat-
kaisu johtuen Suomen BKTL-osuutta pienemmaésté maksuosuudesta. Taloudellinen etu Suomen

12



U 22/2022 vp

EU-maksujen nékdkulmasta olisi arviolta reilut 40 milj. euroa vuodessa. Etu kasvaa, jos péés-
tooikeuden hinta nousee ennustettua suuremmaksi, jolloin padstokauppatuloista saatava rahoi-
tus kasvaa ja vihentdd edelleen BKTL-varalla rahoitettavaa osuutta.

Suomen maksuosuus hiilirajamekanismiin pohjautuvaan omasta varasta

Suomen osuus hiilirajamekanismin tuloista olisi karkeasti arvioiden keskimdirin vuosittain noin
40-50 milj. euroa (4-5 prosenttia), joka johtuu suurimmaksi osaksi sdhkdsektorin mukaan otta-
misesta. Suomi on ollut riippuvainen sahkon tuonnista varsinkin kylmina talvina, jolloin talven
huippukulutuksen aikana tuontisdhkon osuus on voinut olla jopa 25-30 prosenttia. [lman séh-
kosektoria Suomen osuus olisi reilu 10 milj. euroa eli noin 1,1 prosenttia ajanjaksolla 2026-
2030.

Tilanne on kuitenkin todenndkoisesti muuttumassa tulevina vuosina, kun mm. Olkiluoto 3 saa-
daan kaupalliseen kéyttoon. Sahkon merkitys Suomelle osana hiilirajamekanismia vaatii kui-
tenkin vield jatkoselvityksié.

Kansallinen rahoitusosuus, joka perustuu jdsenvaltioille allokoituun osuuteen suurten moni-
kansallisten yritysten jddnndsvoitosta

Verohallinnolta saatujen alustavien tietojen perusteella EU-budjettiin siirrettdvé kansallisen ra-
hoitusosuuden maara Suomelle allokoidusta suurten monikansallisten yritysten jadnndsvoitosta
olisi noin 24 — 64 milj. euroa laskettuna vuoden 2017 verotus- ja liikevaihtotiedoilla. Vaikutus-
arvion vaihteluvéli kuvaa kadytdssa olevien yritystason tietojen puutteista sekd ehdotuksen avoi-
mista yksityiskohdista johtuvaa epdvarmuutta. Laskelmassa ei ole huomioitu liikevaihtorajan
mahdollista alentamista seitsemén vuoden tarkastelujakson jilkeen 20 mrd. eurosta 10 mrd. eu-
roon, jonka edellytyksend on, ettd sdéntelyn implementointi on onnistunut. Mikali liikevaihto-
rajaa alennetaan, uudistuksen piiriin tulee enemmén yrityksié ja maille allokoitavat monikan-
sallisten yritysten jadnnosvoitot kasvavat, mikd kasvattaa myds kansallisten rahoitusosuuksien
médrid sekd EU-budjettiin kertyvén oman varan maaraa.

Komission arvion mukaan tulot, jotka kertyisivdt EU-budjettiin jdsenvaltioille pilari 1 perustu-
vasta omasta varasta, olisivat keskimédérin vuosittain noin 2,5-4 mrd. euroa. Komissio ei ole
siséllyttédnyt arvioonsa tietoa arvion tarkemmista perusteista eikd timin summan jakautumisesta
jasenvaltioittain. Mydskadn Verohallinnon tietojen pohjalta ei voida tehdd vastaavaa arviota
EU-budjettiin koko EU:n alueelta kertyvien tulojen maérésta. Koska komission ja Verohallin-
non arviot on tehty eri menetelmin, kiytettivissa ei siten ole tietoa sen arvioimiseksi, mika olisi
Suomen kansallinen rahoitusosuuden suhde koko EU:n alueelta kertyvéin oman varan mééréan.

Ehdotettava rahoitusosuus perustuu pilari 1 mukaisesti Suomelle allokoitaviin tuloihin. Koska
pilari 1 muuttaa verotusoikeuden jakautumista valtioiden vélilla, pilari 1 liittyvassd uudistuk-
sessa Suomi kuitenkin myds menettiisi osan verotuloistaan, kun osa Suomessa nyt verotetta-
vasta tulosta allokoitaisiin muihin markkinavaltioihin. Uusien omien varojen ehdotuksen ja pi-
lari 1 taloudellista yhteisvaikutusta ei ole tdsséd vaiheessa mahdollista arvioida tietojen puutteista
japilari 1 valmistelun keskenerdisyydestd johtuen.

Yhteenveto
Komissio arvioi uusien omien varojen tuovan unionin talousarvioon vuosittain yhteenséi 15,8 —

17,3 mrd. euroa ajanjaksolla 2026-2030. Paastokaupasta saatavien tulojen osuus olisi tésté noin
12,5 mrd. euroa eli noin 8 prosenttia EU-budjetin kokonaistuloista (mitoitettuna kuluvan rahoi-
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tuskehyskauden viimeisen vuoden 2027 maksuméérirahojen enimméismédrin mukaan). Hiili-
rajamekanismista saatavien tulojen osuus olisi vajaat miljardi euroa vuosittain eli vajaan pro-
sentin unionin kokonaistuloista, ja pilari 1 mukaisten tulojen osuus olisi noin 2,5 — 4 mrd. euroa,
joka vastaisi noin 1,5 — 2,5 prosenttia kokonaistuloista. Yhteensd uusien omien varojen osuus
EU-budjetin rahoituksesta olisi siten arviolta noin 10-11 prosenttia.

Taulukko 1: Kokonaistuotot uusista omista varoista ja arviot Suomen osuudesta keskiméarin
vuosittain 2026-2030.

Osuus Ennustetut tulot keskimééirin vuosittain 2026-2030
Uusi oma vara tuloista Muutos
ustomay EU-budjet- Yhteensi Suomen osuus | Suomen osuus, Suomen
tiin milj.€ % EU-mak-
suissa*®
ETS oma vara 25% 12,5 mrd.€ 175 milj.€ 1,4% -43
Hiilirajamekanismi oma | 75% 0,8 mrd.€ 40 milj.€ 4,6% ** 23
vara
Pilari 1 oma vara 15% 2,5-4 mrd.€ 25-65 milj.€ Ak KAk
YHTEENSA 15,8-17,3 mrd.€ 240-280 milj.€ | 1,60-1,65%%*** -20

* Uusi oma vara syrjdyttad kerattavaltd kok. maaréltdan BKTL-varaa. Vertailu tapahtuu jasenvaltioiden BKTL-osuuteen (Suomen osalta 1,74%).
**Sdhko mukana aikaisempien vuosien osuudella. Tulevaisuudessa sdhkon osuus ei arvioitavissa.

***Verohallinnon tieto vuodelta 2017: osuutta ei voida verrata EU:n kok. tuloihin tilastointiin liittyvisti eroista johtuen.

****Pilari 1 oman varan osuus arvioitu BKTL-osuudella 1,74%

Suomen osuus jdsenvaltioilta keréttévistd uusista omista varoista olisi alustavien arvioiden mu-
kaan keskimédirin yhteensd 240 -280 milj. euroa vuosittain ajanjaksolla 2026-2030, jolloin
kaikki komission ehdottamat uudet omat varat tuottaisivat tuloja seké kansallisiin talousarvioi-
hin ettd EU-budjettiin. Suomen maksuosuus olisi siten noin 1,60% - 1,65%. Suomen vuotuiset
maksut unionille laskisivat noin 20 milj. eurolla vuodessa, miké johtuisi ldhinnd uuden péasto-
kaupan edullisuudesta Suomelle omana varana.

Korostettakoon, ettd edelld mainittuihin arvioihin liittyy suurta epdvarmuutta, koskien erityi-
sesti pilari 1 ja hiilirajamekanismiin perustuvien omien varojen maksuosuuksien arviointia.

5.14 Komission ehdotuksen taloudelliset vaikutukset Suomelle nykyiselld rahoituskehys-
kaudella

Komission ehdotuksen talousarviovaikutukset kuluvan rahoituskehyskauden osalta jakautuvat
vuosille 2023-2027. Uudet omat varat tulisivat kiayttoon jo 1.1.2023. Vastaavasti rahoituske-
hyksen enimméiisméddrien korottaminen ehdotetun ilmastotoimien sosiaalirahaston rahoitta-
miseksi koskisi vuosia 2025-2027 ja uusiin omiin varoihin perustuvan erityisen vuosittaisen
mukautuksen talousarviovaikutukset tulisivat voimaan vuodesta 2024 alkaen. Alla esitettdvét
luvut ovat vuoden 2018 hinnoin.

Toimien osittainen eritahtisuus monimutkaistaa taloudellisten vaikutusten kuvausta. Taloudel-
liset vaikutukset kohdistuisivat myos kuluvan kehyskauden yli pidemmaélle aikavilille. Lisdksi,
tarkasteltaessa kuluvaa rahoituskehyskautta tulee erotella kaksi hyvin eri tyyppistd kuluerda.
Ensinnikin elpymisvélineen ennenaikaisen takaisinmaksun mukautusmekanismi, jonka osalta
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tosiasiallisesti kyseessa olisi aikaisemmin tehdyn taloudellisen sitoumuksen takaisinmaksun ai-
kaistamisesta, ja joka siten vihentéisi jisenvaltioilta muutoin myShemmin perittdvid maksuja.
Toiseksi ilmastotoimien sosiaalirahaston rahoitus, joka olisi kokonaan uusi sitoumus.

Yhteensd komission ehdotus kasvattaisi voimassa olevan rahoituskehyksen enimmaismaéria
enimmillddn 72 094 milj. eurolla siten, ettd korotus vuoden 2024 enimmaisméériin olisi enim-
millddn 15 000 milj. euroa, vuoden 2025 enimmadismadriin enimmilldén 17 176 milj. euroa,
vuoden 2026 enimmdismaériin enimmilldén 24 132 milj. euroa ja vuoden 2027 enimmaismai-
riin enimmilladén 15 786 milj. euroa. Voimassa olevan vuosien 2021-2027 rahoituskehysasetuk-
sen mairittdmé maksusitoumusmaéérarahojen taso on 1 074 300 milj. euroa ja maksumééréra-
hojen taso 1 061 058 milj. euroa koko kaudelle.

Komissio arvioi uusia omia varoja tuloutettavan unionin talousarvioon yhteensa 48,6 — 56,1
mrd. euroa ajanjaksolla 2023-2027. Tastd padstokaupasta saatavien tulojen osuus olisi noin 34,5
mrd. euroa, hiilirajamekanismista saatavien tulojen osuus olisi noin 1,6 mrd. euroa ja pilari 1
mukaisten tulojen osuus olisi noin 12,5 — 20 mrd. euroa.

Uusilla omilla varoilla katettaisiin yleiskatteellisesti nykyisten omien varojen tapaan unionin
talousarvion menoja. Siten uudet omat varat eiviat menisi suoraan korvamerkittyiné tuloina el-
pymisvilineen lainojen takaisinmaksuun. Lainojen takaisinmaksuun tarvittavat méérarahat,
jotka on mitoitettu edellisend vuonna kerittyjen uusien omien varojen mukaan, seké ilmastotoi-
mien sosiaalirahaston rahoittamiseksi tarvittavat madrdrahat otettaisiin huomioon lisdyksena
unionin rahoituskehyksessa ja budjetissa.

Alla olevassa taulukossa on esitetty yhteenvetona komission ehdotuksen mukainen vaikutus ra-
hoituskehyksen enimméisméiriin komission tuloennusteen mukaisesti sekd vastaavasti omien
varojen ehdotuksista arvioidut tulokertymit kuluvan rahoituskehyskauden aikana (luvut miljoo-
nina euroina ja vuoden 2018 hinnoin; paastooikeuden hinta 55 euroa/t CO2):

KOM ehdotukset 22.12.2022 (vuoden 2018 hinnoin), milj. euroa

MFF-asetusehdotus — 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensi

MENOT

Ilmastotoimien sosiaalirahasto 2176 9132 8 786 20 094

- kehystason korotus

Automaattinen mukautusme- 5 660-7 160 5670-7 170 5670-7170 7 000 24 000-28 500

kanismi elpymisvilineen lai-

nojen takaisinmaksuun

- komission tuloennusteen

mukaan

YHTEENSA 5660-7 160 7 846-9 346 14 802-16 302 15786 44 094-48 594

Uudet omat varat - TULOT | 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensi

Padstokauppa (ETS) 3160 3170 3170 12 500 12 500 34500

Hiilirajamekanismi 0 0 0 800 800 1600

Pilari 1 2500 -4 000 2500 -4 000 2500 -4 000 2 500 -4 000 2500 -4 000 12 500 — 20 000

YHTEENSA 56607160 5670-7170 | 5670-7170 | 15800—17 300 | 15800—17 300 | 48 600 — 56 100

Madrédrahalisdysten mdara olisi ndin laskettuna yhteensd 44,1 — 48,6 mrd. euroa vuosille 2024-
2027, josta noin 20,1 mrd. euroa muodostuisi ilmastotoimien sosiaalirahaston rahoituksesta ja
24,0-28,5 mrd. euroa automaattisen mukautuksen arvioidusta rahoituksesta. Tadssd laskelmassa
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mukautuksen enimméisméadrd lasketaan komission antamien tuloennusteiden perusteella ja ot-
taen huomioon vuodelle 2027 asetettu alennettu enimmaismadrdrahataso 7 mrd. euroa. Siten
komission antaman ennusteen mukaan uusilla omilla varoilla (48,6 — 56,1 mrd. euroa) voidaan
kattaa kokonaisuudessaan ehdotetut lisdykset. Uudet omat varat poistaisivat kokonaisuudessaan
tarpeen rahoittaa menolisdyksid BKTL-perusteisilla omilla varoilla.

Ilmastotoimien sosiaalirahaston rahoittamiseksi tehtdvd rahoituskehyksen enimméismédrien
korottaminen tarkoittaa tosiasiallisesti uusien menojen rahoittamista. Kyseessd ovat siis menot,
joista ei ole sovittu vuosien 2021-2027 rahoituskehyskokonaisuudesta saavutetun sovun yhtey-
dessa. Siten vuosille 2025-2027 tarvittava 20,1 mrd. euron rahoitus kasvattaisi Suomen maksuja
unionille yhteensé 330 milj. eurolla vuosina 2025-2027.

Suomen enimmdiissaanto ilmastotoimien sosiaalirahastosta vuosina 2025-2027 olisi arviolta
noin 109 milj. euroa eli pieni suhteessa Suomen maksuosuuteen. [lmastotoimien sosiaalirahas-
ton taloudellisia vaikutuksia kokonaisuudessaan (vuosille 2025-2032) on selostettu tarkemmin
ehdotuksesta laaditussa U-kirjelmdssa (U 61/2021 vp).

Uusiin omiin varoihin liittyvd rahoituskehyksen enimmaiisméérien automaattinen mukautus
koskee elpymisvélineen lainojen takaisinmaksua. Automaattinen mukautus tarkoittaisi jo ole-
massa olevan sitoumuksen taytintoonpanon aikaistamista. Automaattisen mukautuksen mééara-
rahan mitoitus olisi sidottu uusista omista varoista kertyviin tuloihin. Komission antamien uusia
omia varoja koskevien tuloennusteiden mukaan automaattisen mukautuksen mééra olisi noin 24
— 28,5 mrd. euroa vuosina 2024-2027. Tama lisdisi Suomen maksuja yhteensé noin 410 - 490
milj. euroa vuosina 2024-2027

Vuonna 2027 komission ehdotuksen mukaan automaattiseen mukautukseen voitaisiin kayttia
enintddn 7 mrd. euroa. Edellisvuonna kertyvien uusien omien varojen tulojen arvioidaan olevan
noin 15,8 — 17,3 mrd. euroa. Ilmastotoimien sosiaalirahastoon kaytettéisiin kyseisend vuonna
noin 8,8 mrd. euroa. Siten ehdotuksessaan komissio hyddyntdd uusia omia varoja ilmastotoi-
mien sosiaalirahaston lisimaararahatarpeen rahoittamisessa sen sijaan, ettd elpymisvélineen lai-
nan maksuun kéytettdvid automaattista mukautusta kéytettdisiin aikaisempien vuosien mukai-
sesti enintdén 15 mrd. euroa.

Komission tuloennusteen mukaan lasketut ehdotetut muutokset omiin varoihin ja rahoituske-
hykseen koskien vuosia 2023-2027 nostaisivat Suomen maksuja yhteenséd noin 740 - 820 milj.
euroa (vuodessa keskimaarin 150 — 165 milj. euroa). Tamd muodostuisi seuraavista erista:

- ilmastotoimien sosiaalirahasto: noin 330 milj. euroa,
- automaattinen mukautus: noin 410 - 490 milj. euroa.

Uusien omien varojen osuus Suomen EU-maksuista arvioidaan olevan yhteensé noin 835 — 950
milj. euroa vuosina 2023-2027, joten uusilla omilla varoilla voidaan laskennallisesti kattaa ko-
konaisuudessaan ehdotettujen menolisdysten aiheuttama maksujen korotustarve. Uudet omat
varat unionin rahoitusléhteind olisivat my6s jonkin verran taloudellisesti edullisia Suomelle (15-
30 milj. euroa vuosina 2023-2027) kuin jos vastaava ehdotettu kehyskorotus toteutettaisiin ny-
kyisen omien varojen jarjestelmén puitteissa BKTL-osuudella. Suurimmat taloudelliset hyodyt
realisoituisivat Suomen EU-maksun ndkokulmasta kuitenkin vasta vuodesta 2026 alkaen, kun
myos uusi tieliikenteen ja rakennusten paédstokauppa tuottaisi tuloja myos EU-budjettiin.
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Komission uusien omien varojen tuloarvio (48,6 - 56,1 mrd. euroa) on pienempi kuin mité ra-
hoituskehysasetuksen enimméisméairien mukaan voitaisiin kdyttda elpymisvélineen lainojen ta-
kaisinmaksuun. Rahoituskehysasetuksen mukaan automaattisena mukautuksena voitaisiin kéyt-
tad enintddn 52 mrd. euroa vuosien 2024-2027 aikana elpymisvilineen lainojen ennenaikaiseen
takaisinmaksuun. Edellisvuodelta kertyneisti uusista omista varoista kaytettdisiin elpymisvéli-
neen takaisinmaksuun vuosina 2024-2026 enintddn 15 mrd. euroa ja vuonna 2027 enimmais-
maérddn (15 mrd. euroon) tehtdisiin 8 mrd. euron vihennys. Tdma merkitsisi sosiaalisen ilmas-
torahaston kanssa yhteenséd 72,1 miljardin euron lisdysté, mika tarkoittaisi Suomen maksuihin
noin 1,2 mrd. euron lisdystd vuosina 2024-2027. Tama4 tarkoittaisi myos sitd, ettd uusien omien
varojen tuloarvioiden pitéisi olla huomattavasti suurempia kuin komissio on ennustanut, mika
my06s muuttaisi edelld olevia arvioita Suomen maksuista. Alla olevassa taulukossa on esitetty
yhteenveto komission ehdotuksen vaikutuksista enimmilldédn rahoituskehyksen enimméismai-
riin:

KOM ehdotukset 22.12.2022 (vuoden 2018 hinnoin), milj. euroa

MFF-asetusehdotus —- MENOT 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensi
IImastotoimien sosiaalirahasto - 2176 9132 8 786 20 094
kehystason korotus
Automaattinen mukautusmeka- 15 000 15000 | 15000 7 000 52 000
nismi elpymisvélineen lainojen ta-
kaisinmaksuun

- summat enimmaismaarii
YHTEENSA 15000 | 17176 | 24132 15786 | 72 094

Takaisinmaksun aikaistaminen vuodesta 2024 pienentdisi vuodesta 2028 alkaen maksettavaksi
tulevia lainojen takaisinmaksuja. Hallituksen esityksessd eduskunnalle Euroopan unionin
omien varojen jérjestelméstd annetun neuvoston paétdksen (EU, Euratom) 2020/2053 hyvak-
symisestd (HE 260/2021vp ) arvioitiin lainojen takaisinmaksua vuosina 2028-2058. Lainojen
padomien takaisinmaksun vuosina 2028-2058 arvioitiin olevan 13 - 29 mrd. euroa vuodessa,
misté arvioitiin aiheutuvan vuosittaista lisdystd Suomen maksuihin noin 210 - 500 milj. euroa
vuodessa. Edelld mainituissa summissa ei otettu huomioon korkokuluja. Elpymisvélineen en-
nenaikainen lyhentdminen pienentéisi vuoden 2027 jélkeisen pddoman vuosittaisen takaisin-
maksun noin 11,7 — 27 mrd. euroon, joten vuosittainen lisdys Suomen maksuihin jdisi nyt noin
200 - 470 milj. euroon riippuen lainan takaisinmaksun aikataulusta.

5.1.5 Kansallinen talousarvio

Komissio antaa kuluvan vuoden alkupuoliskolla uusia omia varoja koskevat tdytantoonpanosaa-
dokset, jotka koskevat uusien varojen kdyttoon asettamista. Téssd vaiheessa oletetaan kuitenkin,
ettd myOs uudet omat varat siirrettéisiin unionille kansallisten talousarvioiden kautta kansalli-
sina maksuosuuksina.

Suomen maksut EU:lle ovat nykyisin voimassa olevien sddddsten mukaan vuosittain keskiméaa-
rin noin 2 285 milj. euroa aikavélilld 2023-2027. Komission ehdotusten mukaisesti Suomen
maksut nousisivat 2 435 — 2 450 miljoonaan euroon eli edelld mainitut 150-165 miljoonaa euroa
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vuosittain. Suomen maksujen kasvu katetaan kuitenkin tdysin uusilla omilla varoilla, jotka muo-
dostaisivat Suomen maksuista 165 — 190 miljoonaa euroa pienentéen vastaavasti BKTL omalla
varalla rahoitettavaa osuutta.

Komission omien varojen péédtoksen ETS -omaa varaa ja hiilirajamekanismi -omaa varaa kos-
kevat ehdotukset liittyvét rahoituksen osalta kiintedsti padstokauppadirektiivin ehdotuksiin seka
hiilirajamekanismia koskeviin ehdotuksiin. Viimeksi mainituissa ehdotuksissa sdadettdisiin ja-
senvaltioille tulevista paistooikeuksista ja niihin liittyvisté tuloista. Ndistd tuloista omien varo-
jen paitoksen nojalla ohjattaisiin unionin talousarvioon omina varoina 25 prosenttia paéstokau-
pasta ja 75 prosenttia hiilirajamekanismin tuloista.

Paastokauppatulot otetaan jo nyt huomioon tuloina kansallisessa talousarviossa. Voidaan arvi-
oida, ettd nykyiseen paistokauppajérjestelméddn ehdotetut muutokset pienentdisivét jossakin
méérin kansallisia tuloja vuosina 2023-2025 verrattuna voimassa olevan direktiivin mukaiseen
padstokauppajérjestelméén. Sen sijaan uusi tieliikennettd ja rakennuksia koskeva padstokaup-
pajarjestelma toisi myds merkittavia lisdtuloja kansalliseen talousarvioon.

Vuodesta 2026 lukien voidaan arvioida alustavasti, ettd Suomen tulot uudesta padstokauppajér-
jestelmaistd olisivat arviolta vuosittain noin 400-450 milj. euroa. Padstokauppadirektiivid kos-
kevassa ehdotuksessaan komissio ehdottaa huutokauppatulojen kiytolle aiempaa sitovampaa
korvamerkintéé ilmastotoimiin. Lisdksi hiilirajamekanismista Suomi saisi tuloja keskimairin
vuosittain noin 10 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen.

Kéytettavissa ei ole tietoja pilari 1-oman varan talousarviovaikutusten arvioimiseksi.

Suomen maksut EU:lle

Suomen rahoitusosuudet unionin talousarvion kattamiseksi maksetaan valtion talousarvion
médrirahasta (Maksut Euroopan unionille 28.92.69). Vuoden 2022 kansallisessa talousarviossa
on momentille 28.92.69. Maksut Euroopan unionille (arviomiariaraha) myonnetty maardrahaa
2 605 000 000 euroa.

Seka valtion talousarvioon etté julkisen talouden suunnitelmaan Suomen EU-maksuja koskevat
luvut laaditaan kdyvin hinnoin.

Ehdotettujen uusien omien varojen mahdollista kasittelyd kansallisessa talousarviossa joudu-
taan vield selvittdméén, koska komissio aikoo antaa ehdotuksen uusia omia varoja koskevaksi
taytdntoonpanolainsdddannoksi vasta myohemmin kuluvan vuoden alkupuoliskolla.
Pddstékauppatulot

Suomessa padstokaupan huutokauppatulot otetaan kansallisessa talousarviossa huomioon tu-
loina (momentti 12.32.99). Vuoden 2022 kansallisessa talousarviossa momentille on arvioitu
kertyvédn 453 000 000 euroa.

5.2 Ympiristovaikutukset

Uusilla omilla varoilla ei ole vélittomid ympéristovaikutuksia. Sen sijaan vaikutus olisi 1dhinna

vilillinen, koska uusilla omilla varoilla rahoitetaan komission ehdotuksen mukaan elpymisva-
lineen takia otettujen lainojen ennenaikaista takaisinmaksua seké ilmastotoimien sosiaalirahas-
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toa. Elpymisvilineestd annettavasta rahoituksesta tulee kohdentaa vihredén siirtyméén vihin-
tddn 37 prosenttia. Myds EU:n vuosien 2021-2027 budjetista (joka padosin rahoitetaan omilla
varoilla) vihintdén 30 prosenttia tulee kohdistaa ilmastotoimiin.

5.3 Hallinnolliset vaikutukset

Uudet omat lisddvét hallinnollisia kustannuksia varsinkin komission puolella. Omiin varoihin
liittyvien hallinnollisten vaikutusten arvioiminen jésenvaltioiden osalta on téssd vaiheessa vai-
keaa, koska ei ole tiedossa, luodaanko esimerkiksi hiilirajamekanismin osalta hallinto keskite-
tysti vai hajautetusti, sekd suoritetaanko uusiin omiin varoihin liittyvd EU-maksu suoraan uni-
onille jéarjestelméa ylldpitdvén viranomaisen toimesta (kuten tullit nykyisin), vai kansallisen ta-
lousarvioiden kautta.

Hallinnollinen kustannus syntynee ldhinnd omien varojen taustalla olevien uusien jirjestel-
mien/mekanismien (uusi paédstokauppajirjestelmd, hiilirajamekanismi, pilari 1) perustamisesta
ja mydohemmastd yllapitdmisestd. Mahdollinen uusien jérjestelmien hyddyntdminen EU:n tu-
lonléhteind ei lisdnne enéé suuresti jasenvaltioille kohdistuvaa hallinnollista taakkaa.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ehdotuksilla ei olisi vélitontd vaikutusta Ahvenanmaan asemaan.

7 Muiden jidsenvaltioiden kannat

Jasenvaltioiden kannanmuodostus on vield kesken.

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kédsittely Euroopan unionissa

Valtioneuvoston kirjelmd muistioineen on valmisteltu valtiovarainministeriéssd. Muistio on
9.2.2022 késitelty EU34-budjetti- ja hallintojaostossa. Valtioneuvoston kannat on linjattu EU-
ministerivaliokunnassa 4.3.2022.

Ehdotusten kisittely alkoi 10.1.2022 neuvoston omien varojen tydryhmissd omien varojen
osalta ja 11.1.2022 neuvoston budjettikomiteassa rahoituskehysasetuksen osalta. Omia varoja
koskevan ehdotuksen késittelyn eteneminen neuvoston tydryhméssé riippuu valmiuspakettiin
liittyvien sektorikohtaisten keskustelujen edistymisesti, joten omien varojen tydoryhmaéssé pala-
taan asiaan todennékdisesti vasta kun edistymisté sektorityoryhmissé on tapahtunut. Samoin
rahoituskehysasetuksen késittelyyn palataan neuvoston budjettikomiteassa, kun pakettiin liitty-
vien sektoriehdotusten kisittelyt etenevit.

Euroopan parlamentissa asian yleisesittelijoind toimivat omien varojen osalta Valérie Hayer
(Renew, FR) ja José Manuel Fernandes (EPP, PT) seki rahoituskehyksen osalta Jan Olbrycht
(EPP, PL) ja Margarida Marques (S&D, PT).

9 Valtioneuvoston kanta

Omien varojen jarjestelmén tulee olla yksinkertainen, lapindkyvé, oikeudenmukainen ja hallin-

nollisesti kustannustehokas. Sen tulee tarjota riittdvét ja vakaat resurssit EU:n toiminnan rahoit-
tamiseksi.
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EU:n rahoitusjirjestelmin jatkokehittdmisen, mukaan lukien uusien omien varojen ldhtokoh-
tana tulee olla, etteivit jarjestelméén tehtdvat muutokset suhteettomasti lisdd Suomen maksu-
taakkaa tai nosta Suomen kokonaisveroastetta taikka aiheuta muuten kohtuuttomia lisékustan-
nuksia Suomen kansantaloudelle ja talouden toimijoille. Uusia omia varoja koskevien paétosten
tulee kuulua jatkossakin jasenvaltioille.

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti ja rakentavasti EU:n omien varojen jirjestelmaén, eli rahoi-
tuskehyksen tulopuolen, kehittdmiseen ottaen huomioon my6s elpymisvélineen suunniteltua ai-
kaisemmin aloitetun takaisin maksun rahoittamiseen liittyvit ndkdkohdat. Uusilla omilla va-
roilla voidaan esimerkiksi pienentdd tarvetta nostaa bruttokansantuloon perustuvia kansallisia
rahoitusosuuksia elpymisvélineen lainojen takaisinmaksun takia. Liséksi EU:n rahoitusta kos-
kevia uudistuksia tehtdessd valtioneuvosto pitdd tirkednd mahdollisten uudistusten yhteytta
unionin keskeisiin tavoitteisiin kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan ja EU:n sisdimarkkinoiden
toiminnan tehostamiseen.

Valtioneuvosto muodostaa tidssa kirjelméassa ensivaiheen kantoja komission ehdotuksiin uusiksi
omiksi varoiksi sekd rahoituskehysasetuksen muuttamiseksi. Néihin kytkeytyvien muiden eh-
dotusten, etenkin valmiuspakettiin liittyvien, EU-tason neuvottelut ovat vield alussa. Jatko-
tyOssd tulee ottaa huomioon eri ehdotusten ristikkdisvaikutukset.

Neuvottelujen téssd vaiheessa valtioneuvosto suhtautuu alustavan myonteisesti komission eh-
dotukseen siirtdd osa jasenvaltioiden padstokauppatuloista unionin talousarvioon omina va-
roina: alustavien laskelmien mukaan erityisesti uuden tieliikenteen ja rakennusten paistokaup-
pajarjestelmd omana varana vaikuttaisi olevan Suomelle taloudellisesti edullinen. Valtioneu-
vosto arvioi kuitenkin vield tarkemmin paastokauppatulojen kiyttéonottoa EU:n talousarvion
tulonldhteena ja tarkentaa kantaansa asiaan neuvottelujen edetessa.

Valtioneuvosto arvioi vield ehdotusta hiilirajamekanismista uutena omana varana kiinnittden
erityistd huomiota edelld kuvattuihin ndkdkulmiin sekd Suomen neuvottelutavoitteisiin.

Kansainvilistd yritysverouudistusta koskevan OECD-sopimuksen ensimmaéiseen pilariin perus-
tuvan kansallisen rahoitusosuuden arviointi omana varana on tidssd vaiheessa ennenaikaista,
koska pilari 1 —hankkeen taytantdonpanoa koskevan monenvélisen yleissopimuksen valmistelu
on edelleen kesken kansainviliselld tasolla samoin kuin, etti timén tulevan sopimuksen taytan-
toon panemiseksi EU:ssa annettava direktiiviehdotus on tarkoitus antaa vasta vuoden 2022 puo-
livélissa.

Suomi on pitényt tirkeédnd, etté globaaleihin ongelmiin haetaan ratkaisuja laajassa yhteisty9ssd
OECD-hankkeessa siind suunnitellulla aikataululla sekd monenvélisen yleissopimuksen avulla.
OECD:n pilari 1 —hankkeeseen liittyvad tulevaa direktiiviehdotusta ja tarvetta direktiiviin on
arvioitava tarkasti sen jdlkeen, kun monenvilinen yleissopimus on saatu aikaan.

Kokonaistarkastelussa on tarkedd huomioida myds ehdotusten vaikutus Suomen suhteelliseen
maksuosuuteen vuotuisesta EU-budjetista. Kantaa voidaan mahdollisesti tarkistaa, kun asiasta
on saatu komission konkreettinen direktiiviehdotus pilari 1 —hankkeen voimaansaattamiseksi
EU:ssa.

Valtioneuvosto tukee komission tavoitetta luoda mekanismi, joka mahdollistaisi elpymisvéli-

neen lainojen ennenaikaisen takaisinmaksun jo nykyisen rahoituskehyksen voimassaoloaikana.
Valtioneuvosto pitéé kuitenkin ongelmallisena, ettei komission ehdotuksesta kéy riittavélla ta-
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valla ilmi, ettd ehdotettua mukautusta kaytettdisiin yksinomaan elpymisvilineen lainojen takai-
sinmaksuun. Jatkokésittelyssd onkin erikseen arvioitava mahdollisuuksia kytked automaattinen
mukautusmekanismi yksiselitteisesti elpymisvilineen lainojen takaisinmaksuun.

Komissio ehdottaa elpymisvélineen lainojen takaisinmaksuun tarkoitetun automaattisen mu-
kautuksen enimméismééran vihentdmistd 15 miljardista eurosta 7 miljardiin euroon poikkeuk-
sellisesti vuonna 2027. Téhén valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti. Erityisen ongelmallista olisi,
ettd yleiskatteellisuusperiaatteen mukaisesti, vapautuva 8 miljardin euron osuus mukautuksesta
jaisi kayttotarkoitukseltaan avoimeksi ja se voitaisiin kéyttdd kokonaan uusien menoerien ra-
hoittamiseen, kuten esimerkiksi ilmastotoimien sosiaalirahastoon.

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti EU:n budjetin omien varojen kdyttdmiseen uuden ilmasto-
toimia koskevan sosiaalirahaston rahoittamisessa. Néin ollen valtioneuvosto suhtautuu erityisen
kriittisesti myds voimassa olevan EU:n monivuotisen rahoituskehyksen avaamiseen ja huomat-
tavaan kasvattamiseen, jota komission ehdotuksen mukaan rahaston perustaminen edellyttiisi.
Valtioneuvosto suhtautuu siten erityisen kriittisesti komission rahoituskehysasetuksen muutos-
ehdotukseen siltd osin kuin on kyse kehyksen enimmaismaérien kasvattamisesta ilmastotoimien
sosiaalirahaston rahoittamiseksi tai vastaaviin tarkoituksiin.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomioita siihen, ettd EU:n talousarvion ulkopuolelle on syntynyt
merkittiavid rahoitusmekanismeja, jotka eivét ole unionin talousarvion péétoksentekomenette-
lyjen puitteissa. Tarkemmat kannat niihin seikkoihin muodostetaan asianomaisia valmiuspake-
tin ehdotuksia koskevissa U-jatkokirjelmissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettid neuvotteluprosessin aikana tulee kiinnittda edelleen huomiota lain-
sdddantoehdotusten yhteisvaikutuksiin ja yhteensopivuuteen. Suomen kantoja tiydennetéén tar-
vittaessa ehdotuksia ja valmiuspaketin kokonaisvaikutuksia koskevien lisdtietojen perusteella.

Valtioneuvosto tarkastelee komission ehdotusten yksityiskohtia ja tarkentaa kantaansa neuvot-

telujen edetessd. Suomen lopulliset kannat esityksen eri osa-alueisiin muodostetaan lopullisen
kokonaisuuden perusteella kansallinen ja eurooppalainen kokonaisetu huomioiden.
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