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Statsradets skrivelse till riksdagen om forhandlingarna om 6vergripande luftfartsavtal mel-
lan Europeiska unionen och dess medlemsstater och Sydostasiatiska nationers forbund
(Asean), Qatar och Forenade Arabemiraten, ett avtal om ett gemensamt luftrum med Tur-
kiet, luftfartssikerhetsavtal mellan Europeiska unionen och Kina och Japan samt dndring av
luftfartssikerhetsavtalet mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta stater

Forhandlingarna om overgripande luftfartsavtal mellan Europeiska unionen och dess med-
lemsstater och Sydostasiatiska nationers forbund (Asean), Qatar och Forenade Arabemiraten,
ett avtal om ett gemensamt luftrum med Turkiet, luftfartssédkerhetsavtal mellan Europeiska un-
ionen och Kina och Japan samt dndring av luftfartssdkerhetsavtalet mellan Europeiska union-
en och Amerikas forenta stater och promemorian om férhandlingarna skickas enligt 96 § 2
mom. i grundlagen till riksdagen.

Helsingfors den 2 mars 2017

Kommunikationsminister Anne Berner

Trafikrad Sabina Lindstrom
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§TATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM FORHANDLINGARNA OM
OVERGRIPANDE LUFTFARTSAVTAL MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH DESS
MEDLEMSSTATER OCH SYDOSTASIATISKA NATIONERS FORBUND (ASEAN),
QATAR OCH FORENADE ARABEMIRATEN, ETT AVTAL OM ETT GEMENSAMT
LUFTRUM MED TURKIET, LUFTFARTSSAKERHETSAVTAL MELLAN EUROPE-
ISKA UNIONEN OCH KINA OCH JAPAN SAMT ANDRING AV LUFTFARTSSAKER-
HETSAVTALET MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH AMERIKAS FORENTA
STATER

1 Allméant

Europeiska unionens rad befullméktigade véren 2016 kommissionen att forhandla fram Sver-
gripande luftfartsavtal mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater och Sydostasiatiska
nationers forbund (Asean), Qatar och Forenade Arabemiraten samt ett avtal om ett gemensamt
luftrum med Turkiet. Riksdagen har informerats om férhandlingsmandaten i E-skrivelse E
5/2016 rd. Férhandlingarna mellan EU och ifrdgavarande ldnder har inletts.

Europeiska unionens rdd befullmiktigade véren 2016 kommissionen att dven forhandla fram
luftfartssékerhetsavtal med Kina och Japan. Riksdagen har informerats om forhandlingsman-
daten i E-skrivelse E 5/2016 rd. Dessutom utfirdade kommissionen hdsten 2016 ett forslag till
radets beslut om undertecknande av ett avtal om dndring av luftsfartssikerhetsavtalet mellan
EU och Amerikas forenta stater (USA). Riksdagen har informerats om forhandlingsmandaten
for éndringen av avtalet i E-skrivelse E 121/2014 rd.

2 Forslagens bakgrund och syfte
Luftfartsavtal

Avtalen som forhandlas fram ersétter helt eller delvis de bilaterala luftfartsavtal som med-
lemsstaterna ingétt med ifrdgavarande ldnder. Syftet 4r inte att avtalen ska begréinsa réttigheter
som redan overenskommits bilateralt.

Forhandlingsmandatens varaktighet dr begransad. En lang forhandlingstid ar farlig for trafi-
kens utveckling eftersom marknadssituationen lamslas pé nivan for de nuvarande bilaterala
avtalen frén det att forhandlingsmandat beviljats. Det att forhandlingarna drar ut pé tiden kan
skapa en faktor som forvranger konkurrensen savél i EU:s interna trafik som i trafiken mellan
EU och tredjeldnder. Vad giller Qatars och Forenade Arabemiratens forhandlingsmandat ar
tidsfristen tre ar och vad géller Asean-linder och Turkiet fyra &r eftersom forhandlingarna
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kring det avtal om ett gemensamt luftrum med Asean-omradet och Turkiet som forhandlas
fram kan kréva mer én tre ar.

Luftfartssdkerhetsavtal

Syftet med de luftfartssékerhetsavtal som ingés med Japan och Kina dr att mojliggdra dmsesi-
digt erkénnande vad géller godkdnnande och granskning av luftfartyg och deras delar mellan
EU och ifrdgavarande lander. Avtalet skulle frimja fri rorlighet for varor och tjénster och
minska den administrativa bordan.

Luftfartssdkerhetsavtalet mellan USA och EU trddde i kraft i maj 2011 och det omfattar luft-
virdighetsgodkdnnanden och overvakning samt miljoprovning och miljogodkdnnande av ci-
vila flygtekniska produkter och godkdnnanden och &vervakning av underhéllsanldggningar.
Hosten 2014 befullméktigade rddet kommissionen att forhandla om att inbegripa nya omraden
for samarbete och erkdnnande i avtalet. EU och USA har noterat att ett 6kat samarbete bor
prioriteras nér det géller pilotcertifiering och utbildning. Det finns skél att i framtiden utvidga
avtalet till ytterligare omraden for samarbete och erkdnnande som &nnu inte berors av avtalet.
Séddana omraden ar licensiering och utbildning av personal, trafik med luftfartyg, flygplatser
samt flygtrafikledningstjénster och flygledningstjdnst. Det bor fattas ett separat beslut om
varje omrade till vilket samarbetet utvidgas.

3 Forslagens centrala innehall
Forhandlingarna har inletts och for nérvarande ser forhandlingsléget ut pa foljande sétt:

a) Forhandlingarna om ett dvergripande luftfartsavtal mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater och Sydostasiatiska nationers forbund (Asean) framskrider. Den forsta forhand-
lingsomgangen dgde rum under tiden 26—28 oktober 2016 i1 Bryssel, Belgien och den andra
omgangen under tiden 17-20 januari i Jakarta, Indonesien.

Aseans mal &r att 6ppna luftfartsmarknaden och infora en klausul om sé kallad réttvis konkur-
rens i avtalet.

Nasta forhandlingsomgang kommer att ga av stapeln i Helsingfors den 2—5 maj 2017.

b) Forhandlingarna mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater och Qatar framskrider.
Den forsta forhandlingsomgéangen ordnades i Doha, Qatar den 19-21 september 2016.

Qatar strivar efter att 6ppna luftfartsmarknaden och motsitter sig inte EU:s forslag om att in-
fora en klausul om sé kallad réttvis konkurrens i avtalet.

Niésta forhandlingsomgéng ordnas under tiden 28 februari—1 mars 2017 i Doha, Qatar.

c¢) Forhandlingarna mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater och Forenade Arabe-
miraten har dnnu inte inletts. Férenade Arabemiraten har inte indikerat huruvida man &r redo
att inleda forhandlingar.

d) Forhandlingarna mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater och Republiken Tur-
kiet framskrider. Den forsta forhandlingsomgéngen ordnades i Bryssel, Belgien den 8—10 no-
vember 2016. Den andra forhandlingsomgangen ordnades i Byssel, Belgien den 13-14 febru-
ari 2017.
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Det dr fraga om ett avtal om ett gemensamt luftrum med grannlandet, dir villkoret for att
Oppna luftfartsmarknaden dr att EU-lagstiftningen tilldimpas. Avtalet &r mer Overgripande dn
Ovriga ovan nimnda avtal savil vad giller liberalisering av marknaden som gemensamma reg-
ler.

Niésta forhandlingsomgéng ordnas under tiden 13—14 februari 2017 i Bryssel, Belgien.

e) Avtalet om éndring av luftfartssékerhetsavtalet mellan EU och USA forhandlades fram en-
ligt det givna forhandlingsmandatet mellan Forenta staternas Federal Aviation Administration
och kommissionen hosten 2014. Avtalet om dndring av avtalet ska nu godkénnas.

f) Forhandlingarna om ingéende av ett luftfartssdkerhetsavtal mellan EU och Kina framskri-
der. Den forsta forhandlingsomgéngen dgde rum under tiden 6—7 december 2016. Det har
endast gjorts ringa éndringar i avtalsutkastet.

Nasta forhandlingsomgang gar av stapeln i mars 2017.

g) Forhandlingarna om ingéende av ett luftfartssékerhetsavtal mellan EU och Japan har &nnu
inte officiellt inletts. Enligt kommissionens bedomning &r det &nnu inte ldmpligt att inleda de
egentliga forhandlingarna.

4 Konsekvenser i Finland

Avtalen som forhandlas fram trappar upp konkurrensen pa luftfartsmarknaden, vilket beddms
gynna konsumenterna samt flygbolag som agerar pa ett effektivt och lonsamt sétt.

Pa EU-niva &r avtalen sérskilt viktiga for sddana medlemsstater som tidigare inte haft ett bila-
teralt luftfartsavtal med Asean-landerna, Qatar, Forenade Arabemiraten eller Turkiet och for
vilka luftfarten till och frén ifrdgavarande lénder ar av stor ekonomisk betydelse.

Finland har inga sérskilda nationella intressen vad géller luftfartssidkerhetsavtalen. Avtalen
beddms dock ha stor betydelse pa EU-niva.

4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Luftfartsavtalen som forhandlas fram forutsétter godkédnnande av Finlands riksdag till de delar
som bestdimmelserna hor till omradet for lagstiftningen.

Luftfartssdkerhetsavtalen hor uteslutande till EU:s behorighet och forutsétter saledes inte nat-
ionellt genomforande i Finland.

4.2 Ekonomiska och sociala konsekvenser

Det bedoms att flygrutterna och antalet turer per vecka kommer att dka tack vare de dvergri-
pande luftfartsavtalen och att kapaciteten kommer att 6ka mellan EU:s medlemsstater och de
tredjeldnder avtalen ingds med.

Luftfartsavtalen som Oppnar upp marknaden trappar upp konkurrensen pa luftfartsmarknaden
vilket kan beddmas gynna konsumenterna samt flygbolag som agerar pa ett effektivt och 16n-
samt sdtt genom att skapa nya mojligheter till tillvéxt.
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Luftfartssdkerhetsavtalet som ingétts med USA beddms ge upphov till tids- och kostnadsinbe-
sparingar pd 80 procent i anslutning till typgodkidnnande fore 2022. De nya luftfartssékerhets-
avtal som forhandlas fram bedéoms medfora gynnsamma effekter pd motsvarande sitt. And-
ringen av det avtal som ingatts med USA bedoms ytterligare minska de administrativa forfa-
randena och underlitta marknadstilltréadet.

5 Nationell behandling

Statsradets skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet. Utkastet till U-skrivelse har
ocksa behandlats i ett skriftligt forfarande i trafiksektionen, som lyder under kommittén for
EU-drenden.

6 Statsriadets stindpunkt

Statsradet understoder luftfartsavtal genom vilka luftfartsmarknaden kan Gppnas i sa stor ut-
strickning som mojligt inom de grinser som forhandlingsmandaten faststiller. Avtal som
Oppnar marknaden mojliggdr tillvéxt i trafiken. En tillvéxt i trafiken gynnar Finlands tillgdng-
lighet och skapar dérigenom fordelar for nédringslivet och resenérer. Statsrddet noterar for-
handlingsmandatens tidsbundenhet och uppmuntrar Europeiska kommissionen att gi vidare
med forhandlingarna pé ett malmedvetet och 16sningsinriktat sétt.

Statsrddet forhéller sig positivt till ingdendet av nya luftfartssakerhetsavtal i syfte att uppna en
enhetlig sdkerhetsnivd med EU. Dessutom understdder statsrdadet godkénnandet av ett avtal
om éndring av luftfartssékerhetsavtalet mellan EU och USA.
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