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Valtioneuvoston Kkirjelméi eduskunnalle neuvotteluista kattaviksi lentoliikennesopimuksiksi
Euroopan unionin ja jisenvaltioiden sekii Kaakkois-Aasian valtioiden liiton (ASEAN), Qata-
rin ja Yhdistyneiden arabiemiirikuntien, yhteisti ilmailualuetta koskevasta sopimuksesta
Turkin kanssa, lentoturvallisuussopimuksiksi Euroopan unionin ja Kiinan seki Japanin
kanssa sekid Euroopan unionin ja Amerikan Yhdysvaltojen vilisen lentoturvallisuussopi-
muksen muuttamisesta.

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti lihetetddn Eduskunnalle neuvotteluista kattaviksi
lentoliitkennesopimuksiksi Euroopan unionin ja jasenvaltioiden sekd Kaakkois-Aasian valtioi-
den liiton (ASEAN), Qatarin ja Yhdistyneiden arabiemiirikuntien kanssa, yhteisti ilmailualu-
etta koskevasta sopimuksesta Turkin kanssa, lentoturvallisuussopimuksiksi Euroopan unionin
ja Kiinan seké Japanin kanssa sek& Euroopan unionin ja Amerikan Yhdysvaltojen vélisen len-
toturvallisuussopimuksen muuttamisesta seki neuvotteluista laadittu liitemuistio.

Helsingissa 2 pdivénd maaliskuuta 2017

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner

Liikenneneuvos Sabina Lindstrom
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE NEUVOTTELUISTA KATTA-
VIKSI LENTOLIIKENNESOPIMUKSIKSI EUROOPAN UNIONIN JA JASENVALTIOI-
DEN SEKA KAAKKOIS-AASIAN VALTIOIDEN LIITON (ASEAN), QATARIN JA YH-
DISTYNEIDEN ARABIEMIIRIKUNTIEN, YHTEISTA ILMAILUALUETTA KOSKE-
VASTA SOPIMUKSESTA TURKIN KANSSA, LENTOTURVALLISUUSSOPIMUKSIKSI
EUROOPAN UNIONIN JA KIINAN SEKA JAPANIN KANSSA SEKA EUROOPAN
UNIONIN JA AMERIKAN YHDYSVALTOJEN VALISEN LENTOTURVALLISUUSSO-
PIMUKSEN MUUTTAMISESTA.

1 Yleista

Euroopan unionin neuvosto valtuutti kevéélla 2016 komission neuvottelemaan kattavat lento-
litkennesopimukset Euroopan unionin ja jédsenvaltioiden sekd Kaakkois-Aasian valtioiden lii-
ton (ASEAN), Qatarin ja Yhdistyneiden arabiemiirikuntien seké yhteistd ilmailualuetta koske-
vasta sopimuksesta Turkin kanssa. Neuvottelumandaateista on informoitu eduskuntaa E-
kirjelmalla E/5/2016 vp. Neuvottelut EU:n ja kyseisten maiden valilld ovat kdynnistyneet.

Euroopan unionin neuvosto valtuutti kevéélld 2016 komission neuvottelemaan myds lentotur-
vallisuussopimuksista Kiinan ja Japanin kanssa. Neuvottelumandaateista on informoitu edus-
kuntaa E-kirjelmélld E 5/2016 vp. Lisdksi komissio antoi syksylld 2016 ehdotuksen neuvoston
paitokseksi EU:n ja Amerikan Yhdysvaltojen (USA) viliseen lentoturvallisuussopimukseen
tehtdvdd muutosta koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta. Sopimusmuutosta koskevasta
neuvottelumandaatista on informoitu eduskuntaa E-kirjelmalld E 121/2014 vp.

2 Ehdotusten tausta ja tavoitteet
Lentoliikennesopimukset

Neuvoteltavat sopimukset korvaavat jasenvaltioiden ko. maiden kanssa tekemét kahdenvaliset
lentoliikennesopimukset kokonaan tai osittain. Sopimuksilla ei ole tarkoitus rajoittaa kahden-
vilisesti jo sovittuja oikeuksia.

Neuvottelumandaattien ajallinen kesto on rajoitettu. Neuvottelujen pitkd kesto on liikenteen
kehittymiselle haitallista, koska markkinatilanne jahmettyy nykyisten kahdenvélisten sopi-
musten tasolle neuvottelumandaatin myoOntdmisestd alkaen. Pitkittyessddn tdma saattaa muo-
dostua kilpailua viéristavéksi tekijaksi sekd EU:n sisdisessé liikenteessd ettd EU:n ja kolman-
sien maiden vilisesséd liitkenteessé. Qatarin ja Yhdistyneiden arabiemiirikuntien neuvottelu-

2



U 23/2017 vp

mandaattien osalta méérdaika on kolme vuotta ja ASEAN-maiden ja Turkin osalta neljad vuot-
ta, koska ASEAN-alueen seké Turkin kanssa neuvoteltavan yhteistd ilmailualuetta koskevan
sopimuksen neuvotteleminen saattaa vaatia kolmea vuotta pidemmén ajan.

Lentoturvallisuussopimukset

Japanin ja Kiinan kanssa tehtdvien lentoturvallisuussopimusten tarkoitus on mahdollistaa il-
ma-alusten ja niiden osien hyviksyntdjen ja tarkastusten vastavuoroinen hyvéksyminen EU:n
ja kyseisten maiden vélilld. Sopimus edistiisi tavaroiden ja palveluiden vapaata litkkumista ja
véhentdisi hallinnollista taakkaa.

USA: ja EU:n vilinen lentoturvallisuussopimus tuli voimaan toukokuussa 2011, ja se kattaa
siviili-ilmailutuotteiden lentokelpoisuushyviksynnét ja valvonnan, ympéristdtestauksen ja -
hyviksynnit sekd huoltotilojen hyvéksynnét ja valvonnan. Syksylld 2014 neuvosto valtuutti
komission neuvottelemaan uusien yhteistyo- ja hyviksymisalojen siséllyttdmisestd sopimuk-
seen. EU ja USA ovat todenneet, ettid yhteistyGtd olisi ensisijaisesti kehitettiava lentdjien lupa-
kirjojen ja koulutuksen osalta. Yhteistyotd olisi tulevaisuudessa syytd laajentaa my0s uusien
yhteistyon ja hyviksynnén aloille, joita sopimus ei vield koske. Niitd ovat henkildston lupa-
kirjat ja koulutus, lentotoiminta, lentopaikat seké ilmaliikennepalvelut ja ilmaliikenteen hallin-
ta. Kustakin yhteistyd n piiriin lisittédvisti alasta on tehtévé erillinen paétdos.

3 Ehdotusten keskeinen sisdlto

Neuvottelut ovat kidynnistyneet ja télld hetkelld neuvottelutilanne on seuraavanlainen:

a) Neuvottelut Euroopan unionin ja sen jésenvaltioiden sekd Kaakkois-Aasian valtioiden liiton
(ASEAN) vililld kattavasta lentoliikennesopimuksesta edistyvit. Ensimméinen neuvottelu-
kierros kéytiin 26.-28.10.2016 Brysselissd ja toinen kierros 17.-20.1. Jakartassa, Indonesias-

sa.

ASEAN:n tavoitteena on lentoliikennemarkkinoiden avaaminen ja ns. reilun kilpailun lausek-
keen siséllyttiminen sopimukseen.

Seuraava neuvottelukierros kdydédian Helsingissi 2.-5.5.2017.

b) Neuvottelut Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Qatarin vililld edistyvét. Ensim-
maéinen neuvottelukierros kéytiin Dohassa, Qatarissa 19.-21.9.2016.

Qatar pyrkii avaamaan lentoliikennemarkkinoita, eikd vastusta EU:n ehdotusta sisdllyttda so-
pimukseen ns. reilun kilpailun lauseke.

Seuraava neuvottelukierros on 28.2.—1.3.2017 Dohassa, Qatarissa.
c¢) Neuvottelut Euroopan unionin ja sen jésenvaltioiden sekd Yhdistyneiden arabiemiirikuntien

valilld eivét ole viela alkaneet. Yhdistyneet arabiemiirikunnat eivét ole indikoineet onko se
valmis aloittamaan neuvottelut.
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d) Neuvottelut Euroopan unionin ja sen jésenvaltioiden sekd Turkin tasavallan vélilld edisty-
vit. Ensimméinen neuvottelukierros kéytiin Brysselissd, Belgiassa 8.-10.11.2016. Toinen
neuvottelukierros kaytiin Brysselissd, Belgiassa 13.-14.2.2017.

Kyseessd on sopimus yhteisestd ilmailualueesta naapurimaan kanssa, missd ehtona lentolii-
kennemarkkinoiden avaamiselle on EU-lainsddddnndn soveltaminen. Sopimus on muita ylla
mainittuja sopimuksia kattavampi niin markkinoiden vapauttamisen kuin yhteisten sédntdjen-
kin suhteen.

e) EU:n ja USA:n vilisen lentoturvallisuussopimuksen muuttamista koskeva sopimus on neu-
voteltu Yhdysvaltain ilmailuhallinnon ja komission vélilld syksylld 2014 annetun neuvottelu-
mandaatin mukaisesti. Sopimuksen muuttamista koskeva sopimus olisi nyt hyvaksyttava.

f) Neuvottelut EU:n ja Kiinan vilisen lentoturvallisuussopimuksen tekemisesté edistyvit. En-
simmadinen neuvottelukierros kdytiin 6.-7.12.2016. Sopimusluonnokseen on tehty ainoastaan
véhiisid muutoksia.

Seuraava neuvottelukierros on maaliskuussa 2017.

g) Neuvottelut EU:n ja Japanin vélisen lentoturvallisuussopimuksen tekemisesté eivét ole vie-
14 virallisesti alkaneet. Komission arvion mukaan varsinaisten neuvottelujen aloittaminen ei
ole vield otollista.

4 Vaikutukset Suomessa

Neuvoteltavat sopimukset tehostavat kilpailua lentoliitkennemarkkinoilla, minkd arvioidaan
hyodyttavan kuluttajia seka tehokkaasti ja kannattavasti toimivia lentoyhtioita.

Sopimusten merkitys on EU-tasolla erityisen tirked sellaisille jasenvaltioille, joilla ei ole ai-
emmin ollut olemassa olevaa kahdenvilistd lentoliikennesopimusta ASEAN-maiden, Qatarin,
Yhdistyneiden Arabiemiirikuntien tai Turkin kanssa ja joille lentoliikenteelld kyseisten mai-
den kanssa on suuri taloudellinen merkitys.

Lentoturvallisuussopimusten osalta Suomella ei ole erityisid kansallisia intresseja asiassa. So-
pimusten merkityksen arvioidaan olevan kuitenkin EU-tasolla térkea.

4.1 Lainsaadiannolliset vaikutukset

Neuvoteltavana olevat lentoliikennesopimukset edellyttivit Suomessa eduskunnan hyviksyn-
tad siltd osin kuin sopimusten maardaykset kuuluvat lainsdddéannon alaan.

Lentoturvallisuussopimukset ovat EU:n yksinomaisessa toimivallassa, eivétké ne siten edelly-
td Suomessa kansallista voimaansaattamista.

4.2 Taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset
Kattavien lentoliikennesopimusten myo6té arvioidaan lentoreittien ja viikkovuorojen mééréan li-

sddntyvin sekd kapasiteetin kasvavan EU:n jésenvaltioiden ja sopimusosapuolena olevien
kolmansien maiden valill4.
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Markkinoita avaavat lentoliikennesopimukset tehostavat kilpailua lentoliikennemarkkinoilla ja
tdmén voidaan arvioida hyodyttédvén kuluttajia seké tehokkaasti ja kannattavasti toimivia len-
toyhtiditd luomalla uusia mahdollisuuksia kasvuun.

USA:n kanssa tehdyn lentoturvallisuussopimuksen arvioidaan synnyttineen 80 prosentin aika
ja kustannussééstot tyyppihyvéksyntéén liittyen vuoteen 2022 mennessi. Uusien neuvoteltavi-
en lentoturvallisuussopimusten arvioidaan hyddyttivin vastaavalla tavalla. USA:n kanssa teh-
dyn sopimuksen muuttamisen arvioidaan keventdvin edelleen hallinnollisia menettelyjéd ja
helpottavan markkinoillepaasya.

5 Kansallinen kisittely

Valtioneuvoston kirjelméd on valmisteltu liikenne- ja viestintiministeriossd. Luonnos U-
kirjelméksi on ollut myds EU-asioiden komitean alaisen liikennejaoston kirjallisessa menette-
lyssa.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa lentoliikennesopimuksia, joilla lentoliikennemarkkinoita saadaan
avattua mahdollisimman paljon neuvottelumandaattien antamissa rajoissa. Lentoliikenne-
markkinoita avaavat sopimukset mahdollistaisivat liikenteen kasvun. Liikenteen kasvu hyo-
dyttdisi Suomen saavutettavuutta ja sitd kautta elinkeinoeldmén ja matkustajien etuja. Valtio-
neuvosto kiinnittdd huomiota neuvottelumandaattien madraaikaisuuteen ja kannustaa Euroo-
pan komissiota méédrétietoiseen sekd ratkaisuhakuiseen etenemiseen neuvotteluissa.

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti uusien lentoturvallisuussopimusten tekemiseen yhte-
ndisen turvallisuustason saavuttamiseksi EU:n kanssa. Lisdksi valtioneuvosto tukee EU:n ja
USA:n vilisen lentoturvallisuussopimuksen muuttamista koskevan sopimuksen hyviksymista.
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