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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FORSLAG
TILL OMARBETNING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH"RADETS FORORDNING
OM LANGLIVADE ORGANISKA FORORENINGAR (POP-FORODNINGEN)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lade den 22 mars fram ett forslag till omarbetning av Europaparla-
mentets och radets forordning om langlivade organiska fororeningar (COM(2018) 144 final).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 850/2004 om langlivade organiska forore-
ningar och om andring av direktiv 79/117/EEG (nedan kallad POP-forordningen) genomfor
unionens ataganden enligt Stockholmskonventionen om langhvade organiska fororeningar
(nedan kallad konventionen) som godkénts pd unionens végnar genom ridets beslut
2006/507/EG och enligt protokollet till 1979 é&rs konvention om langviga gréinsoverskridande
luftféroreningar om langlivade organiska fororeningar (nedan kallat POP-protokollet) som
godkénts pa unionens viagnar genom radets beslut 2004/259/EG. Foérordningen har dndrats va-
sentligt flera ganger. Eftersom ytterligare dndringar ska goras, bor den av tydlighetsskél omar-
betas.

Det viktigaste syftet med konventionen och POP-protokollet 4r att skydda miljon och ménni-
skors hilsa genom att forbjuda anvéndning och framstillning av kemikalier som &r giftiga for-
eningar som bryts ner ldngsamt i naturen, ackumuleras i niringskedjan och sprids ldngt fran
utslappsplatsen.

POP-forordningen innehéller forbud mot framstéllning, utslappande pa marknaden, anvénd-
ning och import av POP-foreningar samt skyldigheter som ror lagring och behandling av av-
fall och minskning av utsldpp av oavsiktliga fororeningar av foreningarna. Dessutom forutsit-
ter POP-forordningen att medlemsstaterna gor utslappsinventeringar 6ver POP-foreningar som
uppstédr som oavsiktliga utslapp, bereder en nationell genomforandeplan och uppréttar mekan-
ismer for uppfoljning av och informationsutbyte om POP-foéreningar. Behorig myndighet en-
ligt POP-forordningen &r Finlands miljocentral, dock sa att behdriga myndigheter enligt for-
ordningens artikel 7 om hantering av avfall som innehéller POP-foreningar ér de milj6till-
standsmyndigheter som avses i miljoskyddslagen (527/2014).

Syftet med uppdateringen av POP-férordningen é&r att underlétta tillimpningen av forordning-
en, anpassa forordningen till bestimmelserna i Lissabonfordraget och EU:s allménna kemika-
lielagstiftning samt att 8ldgga Europeiska kemikaliemyndigheten de arbetsuppgifter som fore-
skrivs i forordningen (nedan kallad kemikaliemyndigheten).

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Utifrén erfarenheterna av tillimpningen av POP-forordningen foreslas vissa tekniska dndring-
ar i de operativa bestimmelserna. De nuvarande definitionerna i forordningen dndras for att
stimma 6verens med definitionerna i EU:s dvriga kemikalielagstiftning. Till forordningen fo-
gas dessutom definitioner for tillverkning, anvéndning och intermediér i slutet system pé av-
grinsad plats.

Tidpunkterna for tillimpningen av de undantag som géller begrinsningar avseende framstall-
ning, utsldppande pd marknaden och anvidndning av POP-foreningar preciseras. Dessutom ska
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det genom en delegerad akt foreskrivas om villkoren for underridttande av konventionens sek-
retariat om intermedidrer i slutna system pa avgransade platser.

I forslaget ges kemikaliemyndigheten flera administrativa, tekniska och vetenskapliga arbets-
uppgifter som géller genomférandet av forordningen. Kemikaliemyndigheten ska erbjuda
kommissionen och medlemsstaternas behoriga myndigheter bistand och vigledning vid till-
lampningen av forordningen och genomforandet av konventionen. Kemikaliemyndigheten ska
ocksd bistd kommissionen infér upptagandet av nya dmnen i konventionen eller POP-
protokollet.

Kommissionen foreslér ocksa att samordningen av tillsynen 6ver medlemsstaternas genomfo-
rande av POP-forordningen ska ske genom det forum for informationsutbyte som inréttats ge-
nom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 (nedan kallad Reach-
forordningen).

Dessutom é&r syftet att effektivisera rapporteringen och uppfoljningen av genomforandet av
forordningen. Kommissionen foreslar éndringar i tidpunkterna for och innehallet i rapporte-
ringen. Enligt forslaget ska medlemsstaterna uppritta, offentliggéra och halla uppdaterad en
rapport som innehaller uppgifter om bl.a. atgdrder for att kontrollera genomforandet av for-
ordningen, nationella genomforandeplaner och utsldppsinventeringar samt tillstind som géiller
avfallshantering. Enhgt den gillande forordningen ska uppgifterna ldémnas delvis varje ar och
delvis vart tredje &r. Medlemsstaterna ska ge kommissionen och kemikaliemyndigheten till-
géng till de uppgifter som rapporterna innehéller. Kemikaliemyndigheten ska sammanstélla
och offentliggora en unionsoversikt baserad pa uppgifterna och uppdatera 6versikten minst var
sjétte manad.

Pé grund av ikrafttridandet av Lissabonfordraget foreslér kommissionen att forordningens bi-
lagor ska éndras genom delegerade akter i stéllet for genom det kommittéforfarande (foreskri-
vande forfarande med kontroll) som tilldmpas i nuldget. Delegerade akter kan enligt artikel 15
antas for att anpassa bilagorna I, II och III till &ndringar av forteckningen dver d&mnen 1 bila-
gorna till konventionen eller POP-protokollet samt for att anpassa befintliga poster eller be-
staimmelser 1 bilagorna till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen. Det foreslas ocksa att
bilagorna IV och V, som giller avfallshantering och koncentrationsnivaer fér POP-féreningar
i avfall, ska dndras genom delegerade akter.

I artikel 16 i POP-forordningen foreskrivs om den kommitté som behandlar allméinna fragor
som omfattas av forordningens tillimpningsomrade. Det direktiv med stdd av vilket kommit-
tén inrdttades har sedermera upphéavts. Féljden blev att kommittén upphorde att existera den 1
juni 2015. Enligt forslaget ska drenden som forutsitter kommittéforfarande behandlas av den
kommitté som inréttats genom Reach-forordningen (den s.k. Reach-kommittén).

Vid partskonferensen 2015 beslot man att gora dndringar i bilagorna till konventionen, bl.a.
lades tre nya dmnen till i bilaga 1. Det foresléas att dessa tre &mnen — hexaklorbutadien, pen-
taklorfenol och polyklorerade naftalener — pd motsvarande sitt 1dggs till i bilaga I till POP-
forordningen.

3 Forslagets réittsliga grund

Forslaget syftar till att skydda miljon och ménniskors hilsa. Malet ar att upphora med fram-
stillning och anvandning av langlivade organiska fororeningar. Séledes &r den rattsliga grun-
den for forslaget artikel 192.1 (miljo) i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. For-
ordningen antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
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4 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen ar forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv be-
fogenhet). Forslagets mél kan inte uppnas av medlemsstaterna da ett harmoniserat forfarande
krévs for att sikerstilla att unionen, i egenskap av part i konventionen, uppfyller sina internat-
ionella ataganden.

Enligt kommissionen Overensstimmer forslaget med proportionalitetsprincipen eftersom det
inte gér utover vad som ar nddvindigt for att uppnd malen. Andringar gors endast om de anses
noddvindiga och ldmpliga med tanke pa forslagets funktion eller om de dr nddvéndiga pa grund
av dndringar av annan lagstiftning.

Eftersom den lagstiftning som ska erséttas har formen av en forordning &r en forordning det
lampligaste instrumentet.

5 Forslagets konsekvenser

Det ar fraga om omarbetning av en gillande forordning och de foreslagna éndringarna syftar
till att underlitta genomforandet av forordningen. Enligt kommissionen véntas de totala kon-
sekvenserna av dndringarna bli begrdnsade, och kommissionen har ddrmed inte gjort ndgon
egentlig konsekvensanalys av forslaget.

Enligt kommissionens beddmning véntas dverforingen av vissa arbetsuppgifter frdn kommiss-
ionen till kemikaliemyndigheten sénka de totala kostnaderna och 6ka tillgangen till vetenskap-
liga kunskaper for genomforandet. Finansieringen av de uppgifter som utfors av Europeiska
kemikaliemyndigheten kommer fran unionens budget. Det foreslas ett tilliggsanslag pa sam-
manlagt 0,632 miljoner euro for Europeiska kemikaliemyndigheten f6r 2019-2020. Det fore-
slagna anslaget dr forenligt med den géllande flerariga budgetramen och finansieras genom
omfordelningar.

Forslaget géller en forordning, och blir ddrmed direkt tillimpligt i medlemsstaterna. De nat-
ionella skyldigheterna enligt POP-forordningen, sasom att foreskriva om den behdriga myn-
digheten och dess uppgifter samt faststilla regler om pafdljder vid overtridelse av bestimmel-
serna har inforlivats 1 kemikalielagen (599/2013), miljoskyddslagen (527/2014) och straffla-
gen (39/1889, s&dan den lyder éndrad i lag 1683/2015). Nér forordningen trader i kraft forut-
sitter den dndringar i dessa lagar s att de innehaller hdanvisningar till den aktuella forordning-
en. Ikrafttradandet av forordningen foranleder inga éndringar i bestimmelsernas innehall.

Forslaget har inga betydande ekonomiska konsekvenser for Finland och det péverkar inte vi-
sentligt myndigheternas verksamhet, eftersom det inte medfor nya uppgifter f6r myndigheter-
na jdmfort med den géllande forordningen. Andringen av rapporteringskraven sa att rapporte-
ringen ska vara kontinuerlig och inte ske med 1 och 3 ars mellanrum kan dock orsaka bety-
dande extra arbete.

Den nya forordningen upprétthéller det nuvarande starka skyddet av ménniskors hélsa och
miljon och kan ddrmed inte anses ha betydande miljokonsekvenser.

6 Alands stillning

Det priméra syftet med forslaget &r miljoskydd, som i enlighet med 18 § 10 punkten i sjilvsty-
relselagen for Aland (1144/1991) hér till landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet.
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7 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner

Behandlingen i radets miljoarbetsgrupp inleddes den 23 april 2018. Det &r dnnu inte klart nér
forslaget ska behandlas i Europaparlamentet.

8 Den nationella behandlingen av forslaget

Forslaget har behandlats i ett skriftligt forfarande 1 kemikaliedelegationens sektion for produk-
ter och 1 miljosektionen vid kommittén for EU-drenden 20-26.4.2018.

9 Statsridets prelimindra stindpunkt

Statsrédet anser att den réttsliga grunden for kommissionens forslag (artikel 192.1 i EUF-
fordraget) ar korrekt och att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Statsradet anser att forslaget till forordning generellt sett kan understddjas och att det &r viktigt
att forordningen uppdateras och anpassas till den 6vriga kemikalielagstiftningen 1 EU. Statsra-
det anser att de foreslagna &ndringarna av definitionerna och de uppgifter som foreslés for
Europeiska kemikaliemyndigheten i huvudsak ar &ndamalsenliga.

Statsradet stoder 1 princip digitaliseringen och effektiviseringen av informationsutbytet och
rapporteringen. Under forhandlingarna bér man dock se till att regleringen inte blir for tung
med avseende pé rapporteringen. Det dr t.ex. i viss man oklart vad den nya skyldigheten att
halla rapporterna uppdaterade i praktiken forutsitter av medlemsstaterna.

Statsradet faster sdrskild uppmarksamhet vid forslaget om att kommissionen ska fa befogenhet
att anta delegerade akter for att dndra alla bilagor till forordningen. Bilagorna innehaller flera
punkter som inte ér enbart tekniska bestimmelser, utan vésentliga delar av forordningen. Ex-
empel pa sddana vésentliga delar &r t.ex. dndringar i forteckningarna 6ver d&mnen. I dndringar-
na ingar eventuella undantag i friga om anvéndning av &mnen, inklusive detaljerade definit-
ioner. I forhandlingarna bér man bevara kommissionens befogenhet endast i fragor av teknisk
natur. I den mén delegeringen av lagstiftningsbefogenhet d4r motiverad anser statsradet att man
vid den nérmare utformningen av forordningen bor sikerstilla att bestimmelserna om delege-
ring av befogenheter é&r tillrackligt tydliga, noga avgrénsade och &ndamaélsenliga.
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