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Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston pysyvisti orgaanisista yhdisteistii annetun asetuksen uudelleenlaadinnaksi (POP-
asetus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 22
pdivand maaliskuuta 2018 tekemé ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston pysyvistd or-
gaanisista yhdisteistd annetun asetuksen uudelleenlaadinnaksi sekd ehdotuksesta laadittu muis-
tio.

Helsingissd 9 pdivéni toukokuuta 2018

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen

Neuvotteleva virkamies Ulla-Riitta Soveri
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YMPARISTOMINISTERIO MUISTIO EU/2018/0835
2.5.2018

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION EHDOTUKSESTA
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PYSYVISTA ORGAANISISTA YHDIS-
TEISTA ANNETUN ASETUKSEN UUDELLEENLAADINNAKSI (POP-ASETUS)

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio antoi 22 péivind maaliskuuta ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annetun asetuksen uudelleenlaadinnaksi
(COM(2018)144 final). Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 850/2004
pysyvistd orgaanisista yhdisteistd sekd direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta, jaljempana
POP-asetus, pannaan tiytdntoon unionin velvoitteet, jotka johtuvat neuvoston paétokselld
2006/507/EY unionin puolesta hyvéksytystd pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevasta Tuk-
holman yleissopimuksesta, jéljempénd yleissopimus, sekd mneuvoston pdédtokselld
2004/259/EY unionin puolesta hyviksytystd valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksi-
en kaukokulkeutumista koskevaan vuoden 1979 yleissopimukseen liittyvastd pysyvid orgaani-
sia yhdisteitd koskevasta poytikirjasta, jaljempand POP-poytdkirja. Asetusta on muutettu
useita kertoja huomattavilta osin. Koska siihen on tarpeen tehdéd uusia muutoksia, asetus on
selkeyden vuoksi laadittava uudelleen.

Yleissopimuksen ja POP-poytékirjan keskeinen tavoite on suojella ympéristod ja ihmisten ter-
veyttd kieltimailld sellaisten kemikaalien kdyttd ja tuotanto, jotka ovat myrkyllisié ja hitaasti
hajoavia yhdisteitd ja jotka kertyvit elidihin ravintoketjussa sekd kulkeutuvat kauas paédstopai-
kastaan.

POP-asetus sisdltdd POP-yhdisteiden tuotannon, markkinoille saattamisen, kdyton ja tuonnin
kiellot, varastojen ja jétteiden késittelyn velvoitteet sekd tahattomina epdpuhtauksina syntyvi-
en POP-yhdisteiden pddstéjen vdhentamisvelvoitteet. Lisdksi POP-asetus edellyttdd jasenval-
tioiden tuottavan padstdinventaarit tahattomina péaastdiné tuotettaville POP-yhdisteille, valmis-
televan kansallisen tdytintdonpanosuunnitelman, seké jérjestdvin POP-yhdisteiden seurannan
ja tietojenvaihdon mekanismit. Suomen ympéristdkeskus toimii POP-asetuksen toimivaltaise-
na viranomaisena, kuitenkin niin, ettd POP-yhdisteitd siséltdvien jétteiden jatehuoltoa koske-
vassa asetuksen 7 artiklassa tarkoitettuina toimivaltaisina viranomaisina toimivat ympériston-
suojelulain (527/2014) mukaiset ymparistélupaviranomaiset.

POP-asetuksen uudistamisen tavoitteena on helpottaa asetuksen soveltamista, mukauttaa POP-
asetus Lissabonin sopimuksen maédrdyksiin ja EU:n yleiseen kemikaalilainsdddiantoon seké
osoittaa asetuksen mukaisia tehtéivid Euroopan kemikaalivirastolle, jdljempéné kemikaaliviras-
to.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto

POP-asetuksen soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella toiminnallisiin sd&nnoksiin
ehdotetaan joitakin teknisid muutoksia. Asetuksen nykyisid mééritelmid tarkistettaisiin vas-
taamaan muussa EU:n kemikaalilainsdddannossa kaytettyja méaaritelmid. Lisdksi asetukseen
liséttdisiin valmistusta, kdyttod seka tuotantolaitoksen alueella suljetussa prosessissa kdytetta-
véa vilituotetta koskevat maéritelmit.
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POP-yhdisteiden valmistuksen, markkinoille saattamisen ja kdytdn rajoittamista koskevien
poikkeuksien soveltamisen ajankohtia tdismennetdédn. Liséksi tuotantolaitoksen alueella sulje-
tussa prosessissa kdytettdvad vilituotetta koskevasta yleissopimuksen sihteeristolle tehtdvin
ilmoittamisen ehdoista sdddettiisiin delegoidulla saddoksella.

Ehdotuksessa osoitettaisiin kemikaalivirastolle useita asetuksen taytintdonpanoon liittyvid
hallinnollisia, teknisid ja tieteellisid tehtdvid. Kemikaalivirasto antaisi komissiolle ja jasenval-
tioiden toimivaltaisille viranomaisille apua ja ohjeita asetuksen soveltamisessa ja yleissopi-
muksen taytintdonpanossa. Kemikaalivirasto myds avustaisi komissiota valmisteltaessa uusi-
en aineiden lisddmisté yleissopimukseen tai POP-pdytékirjaan.

Komissio ehdottaa myds, ettd POP-asetuksen tdytdntoonpanon valvonnan koordinoinnissa ja-
senvaltioissa kaytettdisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
1907/2006, jaljempana REACH-asetus, perustettua valvontafoorumia.

Lisdksi raportointia ja asetuksen tdytéintoonpanon seurantaa pyritddn tehostamaan. Komissio
ehdottaa muutoksia raportoinnin ajankohtiin ja siséltéon. Ehdotuksen mukaan jésenvaltioiden
olisi laadittava, julkistettava ja pidettdva ajan tasalla kertomus, joka siséltéisi tiedot muun mu-
assa asetuksen tdytdntdonpanon valvontatoimista, kansallisista tdytdntoonpanosuunnitelmista,
padstokartoituksista sekd jatteiden kasittelyd koskevista luvista. Voimassa olevan asetuksen
mukaan tiedot on ollut toimitettava osin vuosittain ja osin kolmen vuoden vélein. Jisenvaltioi-
den olisi annettava komissiolle ja kemikaalivirastolle pddsy kertomuksissa oleviin tietoihin.
Kemikaalivirasto kokoaisi ja julkaisisi tietojen perusteella unionin yleiskatsauksen ja paivittdi-
si katsauksen véhintdin kerran kuudessa kuukaudessa.

Lissabonin sopimuksen voimaantulon johdosta komissio esittdd, ettd asetuksen liitteitd muu-
tettaisiin delegoiduilla s&adoksilld nykyisen komitologiamenettelyn (valvonnan késittdvé saén-
telymenettely) sijaan. Delegoituja sdddoksié voitaisiin 15 artiklan mukaan antaa liitteiden I, II
ja III mukauttamiseksi yleissopimuksen tai POP-pOytékirjan liitteissé esitetyn aineiden luette-
lon muutoksiin sekd liitteiden nykyisten merkint6jen tai sddnndsten mukauttamiseksi tieteen ja
tekniikan kehitykseen. Myds jatehuoltoa ja jatteiden POP-yhdisteiden pitoisuusrajoja koskevia
liitteitd I'V ja V esitetddn muutettavaksi delegoiduilla sdaadoksilla.

POP-asetuksen 16 artiklassa sdédetédn komiteasta, joka késittelee asetuksen soveltamisalaan
kuuluvia yleisid asioita. Direktiivi, jonka perusteella komitea perustettiin, kumottiin sittem-
min, minkd seurauksena mainittu komitea lakkasi olemasta 1. kesdkuuta 2015. Ehdotuksen
mukaan komiteamenettelyd edellyttivit asiat kasiteltdisiin REACH-asetuksella perustetussa
komiteassa (ns. REACH komitea).

Yleissopimuksen liitteisiin péatettiin vuonna 2015 pidetyssé yleissopimuksen osapuolten kon-
ferenssissa tehdd muutoksia, muun muassa liitteeseen I lisittiin kolme uutta ainetta. Nama
kolme ainetta, heksaklooributadieeni, pentakloorifenoli ja polyklooratut naftaleenit ehdotetaan
vastaavasti lisdttdvin POP-asetuksen liitteeseen .

3 Ehdotuksen oikeusperusta

Ehdotuksella pyritdén suojelemaan ympéristod ja ihmisten terveyttd tavoitteena pysyvien or-
gaanisten yhdisteiden tuotannon ja kdyton lopettaminen. Niin ollen ehdotuksen oikeusperusta
on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 1 kohta (ymparistd). Asetus
hyvaksytddn tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen.
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4 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Ehdotus on komission mukaan toissijaisuusperiaatteen mukainen (jaetun toimivallan osalta).
Jasenvaltiot eivét voi saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, koska tarvitaan yhdenmukaista ldhes-
tymistapaa sen varmistamiseksi, ettd unioni yleissopimuksen sopimuspuolena tayttda kansain-
viliset velvoitteensa.

Komission mukaan ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sité,
mikéd on tarpeen ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Muutoksia tehdéén vain, jos niiden
katsotaan olevan tarpeen ja asianmukaisia ehdotuksen asianmukaisen toiminnan kannalta tai
ne ovat tarpeen muuhun lainsédddéntdon tehtyjen muutosten vuoksi.

Koska ehdotuksella korvattava lainsdadanto on asetuksen muodossa, asetus on sopivin sdados.
5 Ehdotuksen vaikutukset

Kyseessé on voimassa olevan asetuksen uudelleenlaadinta ja ehdotetuilla muutoksilla pyritdan
helpottamaan asetuksen tiytdntdonpanoa. Komission mukaan muutosten kokonaisvaikutuksen
odotetaan olevan rajallinen eikd komissio siten laatinut ehdotuksesta varsinaista vaikutusten
arviointia.

Komission arvion mukaan tiettyjen tehtévien siirtdiminen Euroopan komissiolta kemikaalivi-
rastolle vdhentdisi kokonaiskustannuksia ja lisdisi tdyténtoonpanoon kéytettivisséd olevan tie-
teellisen tietdmyksen médrdd. Euroopan kemikaaliviraston suorittamat tehtdvdt rahoitetaan
unionin talousarviosta. Ehdotuksessa esitetddn Euroopan kemikaalivirastolle lisimaérdrahaa
yhteensé 0,632 miljoona euroa vuosille 2019-2020. Miérarahaehdotus on nykyisen monivuo-
tisen rahoituskehyksen mukainen ja rahoitetaan uudelleen kohdennuksin.

Ehdotuksessa on kyse asetuksesta, joten se tulisi jdsenvaltiossa suoraan sovellettavaksi. POP-
asetuksen mukaiset kansalliset velvoitteet, kuten toimivaltaisesta viranomaisesta ja sen tehti-
vistd sddtdminen, ja sddnnodsten rikkomusten seuraamussddnnokset sisdltyvét kemikaalilakiin
(599/2013), ymparistonsuojelulakiin (527/2014) ja rikoslakiin (39/1889), siten kuin se on
muutettuna lailla (1683/2015). Asetus edellyttéisi voimaantullessaan muutoksia mainittuihin
lakeihin siten, ettd ndissd viitattaisiin nyt valmisteilla olevaan asetukseen. Siséllollisid muu-
toksia sdadnndksiin ei asetuksen voimaantulosta aiheutuisi.

Ehdotuksella ei ole merkittivid taloudellisia vaikutuksia Suomessa eikd se vaikuta merkitta-
véasti viranomaisten toimintaan, koska ehdotuksessa ei esitetd uusia tehtdvid voimassa olevaan
asetukseen verrattuna. Raportointivaatimusten muuttaminen 1 ja 3 vuoden vilein tapahtuvasta
raportoinnista jatkuvaan raportoinnin ylldpitoon saattaa kuitenkin aiheuttaa merkittévasti lisa-
tyOta.

Uudella asetuksella séilytettéisiin tdménhetkinen ihmisen terveyden ja ympériston suojelun
korkea taso eiké silld siten voida katsoa olevan merkittdvid ympéristovaikutuksia.

6 Ahvenanmaan asema
Ehdotuksen péétavoitteena on ympéristonsuojelu. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)

18 §:n 10 kohdan mukaan ympéristénsuojelu kuuluu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddanto-
valtaan.
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7 Ehdotuksen kiésittely Euroopan unionin toimielimisséa

Kisittely neuvoston ympéristotydryhmaéssé on alkanut 23.4.2018. Euroopan parlamentin késit-
telyaikataulu ei ole tiedossa.

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Ehdotusta on kisitelty kemikaalineuvottelukunnan tuotejaostossa ja EU-asiain komitean ym-
péristdjaoston kirjallisessa menettelysséd 20.-26.4.2018.

9 Valtioneuvoston alustava kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotuksen oikeusperusta (SEUT 192 artiklan 1 kohta)
on asianmukainen ja ettd ehdotus on my0s toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Valtioneuvosto pitdd asetusehdotusta yleisesti ottaen kannatettavana ja pitéé tarkeénd, etté ase-
tus saatetaan ajan tasalle ja mukautetaan muuhun EU:n kemikaalilainsédédéntoon. Valtioneu-
vosto pitdd ehdotettuja muutoksia maaritelmiin ja Euroopan kemikaalivirastolle esitettyja teh-
tdvid padosin asianmukaisina.

Valtioneuvosto tukee lahtokohtaisesti tietojenvaihdon ja raportoinnin séhkoistémistd ja tehos-
tamista. Neuvottelujen edetessd on kuitenkin pyrittavéd kiinnittdméén huomiota siihen, ettei
sddntely muodostu raportoinnin osalta liian raskaaksi. On jossakin méérin epéselvdd esimer-
kiksi, mitd raportointiin liittyva uusi velvoite pitdd kertomus ajan tasalla edellyttdd jasenval-
tioilta kdytdnndssa.

Valtioneuvosto kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd komissiolle ehdotetaan siirrettdvaksi
toimivalta antaa delegoituja sdddoksid asetuksen kaikkien liitteiden muuttamiseksi. Liitteet si-
sdltdvit useita kohtia, jotka eivit ole pelkéstddn teknisid sddnnoksid vaan asetuksen olennaisia
osia. Néitd olennaisia osia ovat esimerkiksi aineiden luetteloiden muutokset, joihin sisdltyvét
aineiden kayttoon mahdollisesti jadvat poikkeukset yksityiskohtaisine méadritelmineen. Neu-
votteluissa tulisi sdilyttdd komission toimivalta ainoastaan teknisluonteisissa asioissa. Siltd
osin kuin sdddosvallan siirto on perusteltua, valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen tarkemmas-
sa muotoilussa tulee varmistaa, ettd sdddosvallan siirtoa koskevat sddnnokset ovat riittdvan
selkeitd, tarkkarajaisia ja tarkoituksenmukaisia.



	Ukirje_POP_taitettu_FI.docx

