U 23/2025rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till forordning om andring av forordning (EU)
2019/631 for att infora ytterligare flexibilitet vad giller berikningen av tillverkarnas
efterlevnad av normerna for koldioxidutsliipp for nya personbilar och nya Litta nyttofordon
for kalenderaren 2025-2027

Med stod av 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag till forordning av den 1 april 2025 om éndring av férordning (EU) 2019/631 for att infora
ytterligare flexibilitet vad géiller berdkningen av tillverkarnas efterlevnad av normerna for
koldioxidutslédpp for nya personbilar och nya ldtta nyttofordon for kalenderaren 2025-2027
(COM(2025) 136 final) samt en promemoria om forslaget.

Pa grund av den bradskande situationen ldmnades forst en E-utredning (E 29/2025 rd) om
forslagen som koordinerades inom statsrddets samordningssystem.

U-skrivelsen innehaller inga nya standpunkter jimfort med E-utredningen.

Helsingfors den 12 juni 2025

Kommunikationsminister Lulu Ranne

Specialsakkunnig Sara Osterberg



KOMMUNIKATIONSMINISTERI PROMEMORIA EU/1180/2024
ET
8.5.2025

FORSLAG OM ANDRING AV FORORDNING (EU) 2019/631 FOR ATT INFORA ATT
YTTERLIGARE FLEXIBILITET VAD GALLER BERAKNINGEN AV
TILLVERKARNAS EFTERLEVNAD AV NORMERNA FOR KOLDIOXIDUTSLAPP
FOR NYA PERSONBILAR OCH NYA NYTTOFORDON FOR KALENDERAREN 2025~
2027

1 Bakgrund

Kommissionen lade den 1 april 2025 fram ett forslag (COM(2025) 136 final) till férordning om
andring av forordning (EU) 2019/631 (nedan ”forordningen om gransvdrden for
koldioxidutslépp for personbilar och paketbilar” eller ”férordningen”) for att infora ytterligare
flexibilitet vad géller berdkningen av tillverkarnas efterlevnad av normerna for koldioxidutslépp
for nya personbilar och nya ldtta nyttofordon for kalenderdren 2025-2027 (nedan
”kommissionens forslag till ndring av férordningen om grénsviarden for koldioxidutslépp for
person- och paketbilar” eller "kommissionens forslag”). Genom forslaget dndras den géllande
forordningen som senast dndrades 2023 som en del av EU:s klimatpaket Fit for 55 (det s.k. 55
Y%-paketet).

Pé grund av den snabba tidtabellen for behandlingen fordes drendet inledningsvis till riksdagen
for behandling i form av en E-utredning (E 29/2025). Denna U-skrivelse é&r till sitt innehall i
princip forenlig med E-skrivelsen. Till U-skrivelsen har lagts till information om tidtabellen for
behandlingen och dessutom har nagra preciseringar gjorts. I U-skrivelsen framfors inte nagra
nya stdndpunkter eller forhandlingsambitioner som avviker fran det som forts fram i E-
skrivelsen.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/631 om faststéllande av normer for
koldioxidutslédpp for nya personbilar och for nya ldtta nyttofordon och om upphévande av
forordningarna (EG) nr 443/2009 och (EU) nr 510/2011 faststills grénsvdardena for
koldioxidutsldpp for nya personbilar och for nya ldtta nyttofordon. Genom férordningen
verkstélls for sin del mélen i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/1119 om
inrdttande av en ram for att uppné klimatneutralitet och om éndring av férordningarna (EG) nr
401/2009 och (EU) 2018/1999 (EU:s klimatlag), att minska EU:s nettoutsldpp av vixthusgaser
med minst 55 procent fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivéer och uppna klimatneutralitet
pa EU-niva senast 2050.

Kommissionen antog den 5 mars 2025 meddelandet "Handlingsplan f{or Europas
fordonsindustri" (COM (2025) 95 final), dér de atgérder som beskrivs i meddelandet syftar till
att frimja den europeiska fordonsindustrins globala konkurrenskraft. Finlands standpunkt till
meddelandet definieras i den separata E-skrivelsen. Som en del av handlingsplanen i fraga
faststélldes att kommissionen kommer att ge ett forslag till dndring av forordningen om
gransviarden for koldioxidutsldpp for personbilar och létta nyttofordon. Bakgrunden till
handlingsplanen var den strategiska dialog om fordonsindustrins framtid som inleddes av
kommissionens ordférande von der Leyen den 30 januari 2025 och som omfattade ett oppet
offentligt samrad samt diskussioner med fordonsindustrin och berdrda parter for att 16sa de mest
brédskande utmaningarna inom branschen. En del av den europeiska fordonsindustrin har kréavt
flexibilitet i fradga om malet for 2025 i forordningen om griansvirden for koldioxidutslapp for
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person- och paketbilar, eftersom en del tillverkare riskerar att inte uppna sina mal och darfor fa
avgifter for extra utslépp.

Enligt forordningen om grénsvarden for koldioxidutsldpp for person- och paketbilar ska varje
tillverkare sékerstilla att de genomsnittliga specifika koldioxidutsldppen fran alla nya fordon
frén tillverkaren som registrerats i EU under det berdrda kalenderéret inte 6verskrider det arliga
utslappsmalet (gransvdardet for koldioxidutslapp). Malet med forordningen &r att
fordonstillverkarna ska forbéttra fordonens energieffektivitet och att det pd marknaden ska
komma ut allt fler utsléppsfria fordon och fordon med laga utslipp. Enligt den gillande
forordningen om grénsviarden for koldioxidutslépp for person- och paketbilar faststills specifika
gransvirden for koldioxidutslépp érligen for tillverkarna sé att gransvirdena pa EU-niva jamfort
med mélet for 2021 uppnar

* 15 % minskning 2025
* 55 % minskning for personbilar och 50 % minskning for paketbilar 2030.
* 100 % minskning (nollutsldpp) fran person- och paketbilar frdn och med 2035.

Om tillverkarens genomsnittliga specifika koldioxidutslépp overskrider tillverkarens specifika
utsldppsmal under ett kalenderér, aldgger kommissionen tillverkaren en avgift for extra utslapp.

Grénsvardet for 2035 leder i praktiken till att det 16nar sig for biltillverkarna att endast tillverka
nya helelektriska bilar och vétgasbilar fran och med 2035. Kommissionen har dock bekriftat
sin avsikt att senare genomfora en riktad &dndring som gor det mojligt att beakta
koldioxidneutrala brinslen i berdkningen av koldioxidmaélen och att registrera fordon som
anviander sddana #dven efter 2035. Detta anknyter till den pégdende beredningen av
genomforandeforordningen, dir kommissionen skapar ett forfarande for typgodkdnnande av
fordon som enbart drivs av koldioxidneutrala brinslen. Finlands stdndpunkter i fraga om
kommissionens forslag till genomférandefoérordning har faststéllts i E-skrivelse E 42/2023 rd.

Enligt den géillande forordningen om grinsvédrden for koldioxidutsldpp frdn person- och
paketbilar ska kommissionen 2026 se dver forordningens effektivitet och dndamélsenlighet
samt vid behov ge ett forslag till &ndring av férordningen.

Grénsvirdena for koldioxidutslédpp frén person- och paketbilar paverkar visentligt hur sévél
medlemsstaternas som EU:s mal for minskning av vaxthusgasutslapp uppnas.

Forordningen om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under
perioden 2021-2030 (EU) 2018/842, den sa kallade forordningen om ansvarsfordelning
(4ndring), godkéndes som en del av 55 %- paketet i juni 2022. I enlighet med skyldigheterna i
forordningen om  ansvarsfordelning ska Finland minska sina utslipp inom
ansvarsfordelningssektorn med 50 procent jamfort med 2005 ars nivaer fram till 2030. EU:s
klimatlag innehaller ataganden om att minska EU:s nettoutsldpp av vaxthusgaser med minst 55
procent fran 1990 &rs niva senast 2030 och att uppna klimatneutralitet p4 EU-niva senast 2050.
Enligt EU:s klimatlag ska ett klimatmal som strécker sig till 2040 stéllas upp for att uppné malet
om klimatneutralitet. Europeiska kommissionen lade i februari 2024 fram en rekommendation
om att EU:s nettoutslédpp av viaxthusgaser ska minska med 90 procent till 2040 jamfort med
1990 ars nivaer (Finlands stdndpunkter faststills i E 10/2024 rd). For att uppna detta skulle det
forutséttas att utsldppsminskningarna och upptagen inom olika sektorer effektiviseras
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ytterligare under 2030-talet. Kommissionen kommer att ge ett forslag till dndring av EU:s
klimatlag dér klimatmalet for 2040 preciseras.

Transporterna ar den storsta utsldppskéllan inom ansvarsfordelningssektorn i Finland.
Transportsektorn star for cirka 37 procent av utsldppen inom ansvarsférdelningssektorn, och
dérfor spelar den en central roll for efterlevnaden av skyldigheterna att minska utslédppen av
vaxthusgaser. Cirka 95 procent av vixthusgasutslippen fran trafiken i Finland uppstér i
véagtrafiken. Omkring 54 procent av utsléppen fran vagtrafiken kommer fran persontrafiken, 41
procent fran paketbilar och lastbilar och resten fran bussar, motorcyklar och andra
transportmedel.

I prognoserna for utsldppen fran trafiken i Finland som anvénds for att bedoéma uppnéendet av
utsldppsmalen for trafiken och dérigenom for ansvarsférdelningssektorn, har man beaktat EU:s
gillande lagstiftning om grénsvirden for koldioxidutslipp som sédan. Inom
ansvarsfordelningssektorn ar det utmanande att hitta kostnadseffektiva
utslappsminskningsatgirder som EU-lagstiftningen om grinsvérden for koldioxidutsldpp ar for
Finland. Som utslégppsminskningsétgird medfor EU-lagstiftningen om grénsvirden for
koldioxidutslipp inga direkta statsfinansiella kostnader i Finland. Aven konsumenterna drar
nytta av lagstiftningen om grénsvérden nir man bedomer kostnaderna och driftskostnaderna for
fordonet under hela dgandetiden.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering forbinder sig regeringen till att
svara pa utsldppsminskningsmaélen och ta steg mot mélet om koldioxidneutralitet och dérefter
mot negativa koldioxidutsldpp sa att den inte genom egna beslut eller politikitgiarder okar
finldindarnas vardagliga utgifter eller fOrsdmrar néringslivets konkurrenskraft. Enlig
statsminister Orpos regeringsprogram har Finland ocksa forbundit sig till mélen i den nationella
klimatlagen (423/2022). Maluppfyllelse frdmjas genom att man bedriver en fornuftig och
effektiv klimatpolitik sdvél nationellt som pa EU-nivé och i anknytning till internationella avtal.
Enligt regeringsprogrammet frimjar Finland dessutom inom ansvarsfordelningssektorn
atgirderna enligt planerna for utsldppsminskningar eller motsvarande atgérder samt vidtar vid
behov nya atgirder som pa ett kostnadseffektivt sitt uppfyller EU-forpliktelserna.
Ansvarsfordelningssektorns utslédppsskuld minimeras och utsldppsmalen nas i friga om den
arliga utslappsnivan 2030.

2 Forslagets syfte

Kommissionens dndringsforslag dndrar inte nivan pa utslappsminskningsmalen i forordningen
om griansvérden for koldioxidutslépp. Forslaget svarar pa bilindustrins oro inom EU genom att
erbjuda tillverkarna ytterligare flexibilitet for att uppné malen for 2025.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Enligt forslaget dr fordonsindustrin av central betydelse for EU:s ekonomi och star fér dver 7
procent av EU:s BNP. Den sysselsitter — direkt eller indirekt — 13 miljoner européer inom
tillverkning, forsdljning, underhéll, byggnation, transporter och transporttjdnster.
Fordonssektorn genomgar en strukturomvandling som bland annat paverkas av utvecklingen
inom ren och digital teknik, sarskilt 6vergéngen till utslappsfria fordon.

Som svar pa de berdrda aktorernas begidran om ytterligare flexibilitet i efterlevnaden av
koldioxidmalen for person- och paketbilar 2025 foreslar kommissionen en é&ndring av
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forordningen om griansviarden for koldioxidutslapp for person- och paketbilar som mdjliggor en
flexibilitet av engangskaraktéir under aren 2025-2027 vid berékningen av hur utsldppsnormerna
for koldioxid efterlevs.

Den dndring som kommissionen foreslar skulle gora det mdjligt att se till att tillverkarnas mél
for gransvérdena for koldioxidutsléapp for 2025 uppnas i frdga om fordon som registrerats for
forsta gangen 2025-2027 i stillet for fordon som registrerats for forsta gangen 2025.
Tillverkarna ska sékerstélla att de genomsnittliga koldioxidutsldappen inte dverskrider malen for
de specifika koldioxidutsldppen for varje tillverkare 2025. Tillverkarens genomsnittliga
koldioxidutsldpp ska berdknas som genomsnittet dver trearsperioden av de genomsnittliga
specifika koldioxidutsldppen per ér, viktat efter antalet nyregistrerade fordon for tillverkaren
varje kalenderar. Uppfyllandet av mélet for 2025 bedoms i slutet av tredrsperioden (2025-2027)
for varje enskild tillverkare.

Dessutom maste den méjlighet som forordningen ger tillverkare att gd samman i pooler for att
uppfylla skyldigheterna i artikel 4 anpassas till den ytterligare flexibilitet som foreslas for 2025—
2027. Dérfor foreslar kommissionen en dndring enligt vilken det bor vara mojligt att ingé
poolingavtal for vart och ett av dessa tre ar fram till slutet av 2027. Att bilda en pool innebér att
tillverkaren kan g& samman i en pool tillsammans med en eller flera tillverkare och rékna ihop
utslédppen fran deras fordon, vilket gor det léttare att uppfylla utsldppsmaélen &n att géra det pa
egen hand.

4 Rittslig grund, subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Som rittslig grund for forslaget foreslar kommissionen artikel 192.1 i EUF-fordraget, enligt
vilken Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén ska besluta om vilka
atgirder som ska vidtas av unionen for att uppna de mal som anges i artikel 191 i EUF-fordraget.
Rédet fattar beslut om att anta forslaget med kvalificerad majoritet. Statsrddet anser att den
rattsliga grunden ar lamplig.

Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (EUF-fordraget)
ska unionen pa de omraden dér den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgiard endast om och
i den mén som malen for den planerade atgirden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna, och dirfor, pa grund av den planerade dtgérdens omfattning eller verkningar,
battre kan uppnas péd unionsniva. Enligt kommissionen kan medlemsstaterna inte sjilva
genomfora en dndring av forordning (EU) 2019/631 for att infora ytterligare flexibilitet.

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 1 EUF-fordraget ska unionens atgérder till innehéll
och form inte g4 utdver vad som &r nodvéindigt for att nd mélen i fordragen. Enligt
kommissionen &r forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gér utdver
vad som &r nddvéndigt for att uppna unionens mal att minska utslédppen av vixthusgaser pa ett
kostnadseffektivt sitt, och fordonstillverkarna ges ytterligare flexibilitet av engédngskaraktir for
att uppfylla kraven, samtidigt som ambitionsnivan for malen bibehalls.

Statsradet anser att forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser

5.1 Konsekvenser for lagstiftningen och internationella avtal



Europaparlamentets och radets forordning &r direkt tillimplig i medlemsstaterna och
genomfors inte separat genom nationell lagstiftning. Géllande lagstiftning stér inte i strid med
forordningsforslaget, och behov att dndra lagstiftningen uppstér déarfor inte.

Den foreslagna forordningen strider inte mot internationella verenskommelser.
5.2 Ekonomiska konsekvenser och marknadskonsekvenser

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensbeddmning av sitt forslag, eftersom det endast
erbjuder tillfallig flexibilitet for att granska att tillverkarna uppnar malen.

I Finland finns det inga fordonstillverkare som omfattas av efterlevnadsskyldigheterna
betriffande grinsvéirdena for koldioxidutslipp i forordningen och som skulle drabbas av
efterlevnadskostnader.

53 Miljokonsekvenser

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensbedémning av detta forslag. Preliminért kan
man dock nationellt bedoma att kommissionens forslag i viss mén kan 6ka utsldppen fran
trafiken och forslaget bromsar i viss man upp elektrifieringen av fordonsparken i Finland. Det
finns dock en betydande osdkerhet i bedomningen, eftersom de faktiska arliga effekterna av den
flexibilitet som kommissionen foreslar pa nyregistreringarna i olika delar av Europa ar mycket
osikra. Kommissionens forslag kan antas minska andelen nyregistrerade elbilar en aning
atminstone 2025 och eventuellt 2026 jamfort med en situation didr den é&ndring som
kommissionen foreslar inte genomfors. Kommissionens forslag uppskattas medfora en 6kning
av de kumulativa koldioxidutsldppen fran personbilar med cirka 18 000 ton i Finland fran 2025
till 2030. Nar det giller paketbilar dr uppskattningen mer osdker, men Okningen av de
kumulativa utsldppen 2025-2030 kan uppskattas till cirka 6 000 ton koldioxidutslapp.
Fordndringen i den arliga utslédppsnivan for nyregistrerade person- och paketbilar &r betydligt
mindre i Finland 4n pad EU-nivd p& grund av att vi redan har kommit lédngt i
elektrifieringsutvecklingen. I Finland kan koldioxidvédrdena for nyregistreringar sjunka klart
snabbare dn EU-nivédn, varvid effekten av kommissionens forslag pa koldioxidvardena for
nyregistreringar anses vara mycket liten.

54 Administrativa konsekvenser

Enligt kommissionen forvintas forslaget inte 6ka de administrativa kostnaderna jamfort med
den nuvarande forordningen.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen samt de grundliggande och de
minskliga rittigheterna

Regleringen bedoms inte ha nigra betydande konsekvenser i forhallande till grundlagen eller
for tillgodoseendet av de grundldggande eller de ménskliga réittigheterna. Forslaget kan anses
respektera de grundliggande rittigheterna enligt EU:s stadga om de grundlidggande
rittigheterna och i synnerhet frimja malet om miljoskydd enligt artikel 37.

7 Alands behorighet
Enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet

lagstiftningsbehorighet i fraga om végtrafik, och enligt 10 punkten i samma paragraf &ven bland
annat i frdga om miljovérd.



Forordningens malsittning att minska koldioxidutslédppen ar frimst miljoskyddsméssig, men
den ytterligare flexibiliteten i gransvédrdena for nya person- och paketbilar som kommissionen
foreslar giller framfor allt fordonstillverkare. Darmed anses forslaget hora till landskapets
behorighet pa basis av ovan nimnda punkter.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Miljoarbetsgruppen ansvarar for behandlingen av forslaget i radet. Kommissionen presenterade
forslaget till forordning for forsta gdngen pa miljdarbetsgruppens mote den 9 april 2025 och det
diskuterades den 29 april 2025. Forslaget behandlades exceptionellt snabbt och Stindiga
representanternas kommitté Coreper kom dverens om radets staindpunkt den 7 maj 2025.

I Europaparlamentet genomfordes behandlingen i brddskande ordning och parlamentet rostade
om sin standpunkt den 8 maj 2025.

Eftersom varken radet eller Europaparlamentet har foreslagit ndgra dndringar av kommissionens
forslag, godkénner rddet Europaparlamentets stdndpunkt och antar réttsakten i enlighet med
Europaparlamentets standpunkt.

9 Nationell behandling av forslaget

Pé grund av den snabba tidtabellen for behandlingen fordes drendet inledningsvis till riksdagen
for behandling i form av en E-utredning (E 29/2025). Nu har dven en U-skrivelse beretts i
enlighet med 96 § i grundlagen.

Statsrddets E-skrivelse och U-skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete
med miljoministeriet och statsradets kansli. I beredningen av dem har dértill Transport- och
kommunikationsverkets sakkunnigperspektiv utnyttjats.

Utkastet till E-skrivelse har behandlats i ett skriftligt forfarande i transportsektionen (EU22) och
miljosektionen (EU23) mellan den 11 och 14 april 2025. E-skrivelsen har behandlats i ett
skriftligt forfarande i EU-ministerutskottet den 23 till 24 april 2025. Utkastet till U-skrivelse
skickades till transportsektionen (EU22) for kéinnedom den 30 april 2025.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet betonar att bindande gransvarden for koldioxidutslapp for fordonstillverkare pad EU-
nivd minskar utslippen och didrmed ocksd paverkar uppfyllandet av medlemsstaternas
skyldigheter att minska utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn. Detta géller i synnerhet i
medlemsldnder som  Finland, som har en  omfattande skyldighet inom
ansvarsfordelningssektorn, dir vigtrafikens andel av utsldppen frén ansvarsfordelningssektorn
ar betydande och dér fornyelsen av fordonsparken i hog grad &r beroende av fordon som
tillverkas ndgon annanstans. Statsradet betonar att kommissionens forslag enligt den
prelimindra bedomningen i viss mén kan 6ka utslédppen frén trafiken i Finland. Med tanke pé
hanteringen av de nationella kostnaderna for utslappsminskningsétgérderna ar det viktigt att
bevara en tillrdcklig utsldppsminskningseffekt i lagstiftningen om grinsviarden for
koldioxidutslépp. I den fortsatta behandlingen &r det viktigt att sdkerstélla att lagstiftningen om
gransvirdena har en kravniva som ar tillrdcklig i forhallande till medlemsstaternas skyldigheter
inom ansvarsfordelningssektorn for 2030 och maélen i EU:s klimatlag ((EU) 2021/1119).
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Statsradet anser att utsldppsminskningsatgirderna ska vara kostnadseffektiva och
teknikneutrala.

Statsradet anser att kommissionens forslag om att dndra lagstiftningen mitt under méléret inte
fraimjar regleringsmiljons forutsdgbarhet. Statsradet betonar att en forutsidgbar regleringsmiljo
skapar investeringstrygghet for aktdrerna inom hela trafikens ekosystem och i fordonsindustrins
virdekedja. Forslaget om ytterligare flexibilitet kan anses vara oréttvist mot de tillverkare som
har anpassat sin produktion for att uppfylla skyldigheterna i forordningen. Med beaktande av
den europeiska fordonsindustrins utmaningar och konkurrenskraft, den globala utvecklingen i
allménhet och EU:s ldngsamma ekonomiska tillvéxt, &r statsrddet dock redo att godkdnna
kommissionens forslag om ytterligare flexibilitet for tillverkarna. Statsrddet anser att det &r
viktigt att fOrbdttra néringslivets konkurrenskraft och anser att en fOrbéttring av
konkurrenskraften for EU:s fordonsindustri ocksa indirekt kan aterspeglas i Finlands ekonomi.

Foljande standpunkter har bildats i E-utredning E 42/2023 rd (Péverkan: Enbart fordon som
anvinder koldioxidneutrala brénslen beaktas vid typgodkidnnande av utsldapp fran personbilar
och litta nyttofordon pd Euro 6-nivé): Finland understdder definitionen av koldioxidneutralt
brinsle pd EU-nivd som en del av den helhetslosning som uppnétts i forordningen om
gransvirden for koldioxidutslapp for person- och paketbilar. Finland stravar efter att bidra till
att definitionen av koldioxidneutralt brinsle ska vara teknikneutral och utdver elektrobrinslen
ocksd omfatta andra bridnslen med ladga utslapp under sin livscykel, det vill sdga sérskilt
avancerade flytande och gasformiga biodrivmedel.
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