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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om en ram for utfirdande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om
vaccination, testning och tillfrisknande for att underliitta fri rorlighet under covid-19-pande-
min (digitalt gront intyg)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 17 mars 2021 till Europaparlamentets och radets férordning om en ram for utfar-
dande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination, testning och tillfrisk-

nande for att underlétta fri rorlighet under covid-19-pandemin (digitalt gront intyg) samt en
promemoria om forslaget.
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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM EUROPEISKA KOMMISSION-
ENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
EN RAM FOR UTFARDANDE, KONTROLL OCH GODTAGANDE AV INTEROPE-
RABLA INTYG OM V@CCINATION TESTNING OCH TILLFRISKNANDE FOR ATT
UNDERLATTA FRI RORLIGHET UNDER COVID-19-PANDEMIN (DIGITALT GRONT
INTYG)

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen antog den 17 mars 2021 ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om en ram for utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vac-
cination, testning och tillfrisknande for att underlitta fri rorlighet under covid-19-pandemin (di-
gitalt gront intyg) (COM(2021) 130 final). Dessutom antog kommissionen ett forslag till for-
ordning om en ram for utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccinat-
ion, testning och tillfrisknande for tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller &r lagligen
bosatta pa medlemsstaters territorier under covid-19-pandemin (digitalt gront intyg)
(COM(2021)140 final), om vilket utfardats en separat U-skrivelse. Delvis inom samma helhet
antog kommissionen meddelandet En gemensam vég till ett tryggt och héllbart aterdppnande
(COM(2021) 129 final).

Coreper godkinde vid sitt mote den 14 april enhélligt ett mandat (7796/21, 14.4.2021) for inle-
dande av trepartsforhandlingar med Europaparlamentet. Finland har godként den allménna rikt-
linjen och mandatet.

Europaparlamentet behandlade drendet vid sitt plenarsammantrdde den 26—29 april och god-
kénde sin standpunkt. Enligt parlamentet ska EU:s nya covid-19-intyg gélla i 12 méanader och
inte langre. Intygen &r inte resehandlingar och de &r inte en forutsittning for utnyttjande av
ritten till fri rorlighet. Enligt parlamentet bor innehavare av EU:s covid-19-intyg inte omfattas
av ytterligare reserestriktioner, sdsom karantén, sjélvisolering eller testning. Parlamentet beto-
nade ocksa att EU-ldnderna, for att undvika dlskrlmlnerlng av dem som inte dr vaccinerade,
men ocksa av ekonomiska skal bor sékerstélla allmént tillgédngliga, snabba och kostnadsfria
covid-19-testmdjligheter.

Till riksdagen Overldts den 9 april 2021 en E-skrivelse i drendet (E 42/2021 rd) pa grund av
EU:s bradskande behandlingstidtabell i anslutning till covid-19-situationen.

2 Forslagets syfte

Rétten for unionsmedborgarna att rora sig och vistas fritt inom Europeiska unionen ar ett av
EU:s mest uppskattade framsteg och en viktig motor for dess ekonomi. Syftet med det digitala
grona intyget dr att underlétta en siker fri rorlighet inom EU f6r medborgarna under covid-19-
pandemin.
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3 Forslagets huvudsakliga innehall

Det digitala grona intyget

Kommissionen antog den 17 mars 2021 sitt forslag till forordning om det digitala grona intyget,
som ska underlétta en séker fri rorlighet inom EU foér medborgarna under covid-19-pandemin.

Det digitala grona intyget ar ett digitalt bevis pa att en person antingen
- vaccinerats mot covid-19,

- fatt ett covid-19-testresultat, eller

- tillfrisknat frén covid-19-sjukdom.

Ett coronaintyg enligt det grona intyget baserar sig pa principen om icke-diskriminering och
respekten for unionsmedborgarnas grundldggande réttigheter. Medlemsstaterna har identifierat
ett behov av att skapa en gemensamt 6verenskommen strategi mellan medlemsstaterna vad gél-
ler sddana coronaintygs innehéll och format samt principer och tekniska standarder som ska
gélla for intygen. Intygen enligt det grona intyget ska vara fullstdndigt interoperabla, sidkra och
kontrollerbara. Néatverket for e-hélsa antog den 27 januari 2021 riktlinjer for anvéndning av
intyg om coronavaccination for medicinska d&ndamal. Dessa uppdaterades den 12 mars 2021. I
dessa riktlinjer definieras de viktigaste komponenterna for interoperabilitet, nimligen en mini-
miuppsattning data for vaccinationsintyg och en unik identifierare. Nitverket for e-hélsa och
hilsosdkerhetskommittén, som inréttats genom artikel 17 i Europaparlamentets och radets be-
slut 1082/2013/EU, har ocksé arbetat med en gemensam standardiserad uppsittning uppgifter
for intyg om resultat av covid-19-tester, riktlinjer for intyg om tillfrisknande och respektive
dataset samt en beskrivning av interoperabilitet hos hélsointyg.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna utfarda intyg automatiskt eller pa begiran av den berdrda
personen. Om medlemsstaterna godkénner ett vaccinationsintyg, ett intyg om negativt testresul-
tat eller ett intyg dver genomgangen sjukdom som grund for att franga de inskrankningar av den
fria rorligheten eller krav pa testning eller karantén for resande som inforts i enhghet med un-
ionsritten i syfte att begriansa spridningen av covid-19, bor de vara skyldiga att pa samma villkor
godta giltiga intyg som utfardats av andra medlemsstater i enlighet med denna foérordning. Sy-
stemet och beviljandet av vaccinationsintyg utgar fran ett obligatoriskt godkdnnande i medlems-
staterna av vaccinationer med vaccin som fétt EU:s gemensamma forséljningstillstand. Dessu-
tom fir medlemsstaterna godta vaccinationer med andra covid-19-vaccin, till exempel vaccin
som en medlemsstats behdriga myndighet har godként for forsiljning i enlighet med direktiv
2001/83/EG, vaccin som tillfalligt godkénts for distribution i enlighet med artikel 5.2 i direktiv
2001/83/EG eller vaccin som har forts upp pd WHO:s forteckning for nddsituationer.

Enligt forslaget har medborgare i tredjeldnder som vistas inom EU:s territorium rétt att fa gront
intyg pa samma villkor som unionsmedborgare. Dessutom dr det mdjligt att utfirda ett intyg pa
basis av en vaccination i ett tredjeland, om medlemsstaten fatt behovliga uppgifter och anser att
de ér tillforlitliga. Dessutom kan intyg som beviljats i tredjeldnder godkénnas inom systemet
med det grona intyget, om kommissionen antagit en genomforandeakt i drendet.

I forslaget konstateras ocksé att en medlemsstat for att sékerstélla samordning bor informera de
ovriga medlemsstaterna och kommissionen, om medlemsstaten kréaver att innehavare av intyg
ska genomga ett test eller karantidn eller om den nekar inresa for sidana personer. Medlemssta-
ten ska ocksa motivera dessa begriansningar.
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Kommissionen foreslar ocksé savil genomforandeakter som delegerade akter inom ramen for
vilka kommissionen kan gora behovliga uppdateringar i férordningens ram, bland annat for att
beakta den stdndigt 6kande medicinska bevisningen.

Det digitala grona intyget &r

- digitalt och/eller i pappersformat,

- forsett med en QR-kod och en digital stimpel som bekréftar intygets dkthet,

- avgiftsfritt,

- avfattat pa EU-landets sprak och engelska,

- lasbart i alla EU-lénder.

Genomfoérande

Intyget innehéller endast de nodvéndiga uppgifter som behovs for att underldtta utnyttjandet av
ratten till fri rérlighet och som faststills i forordningen. EU-ldndernas nationella myndigheter
ansvarar for utfirdandet av intyg. Intyget kan utfardas till exempel av ett sjukhus, en provtag-
ningsstation eller en hdlsomyndighet.

Kommissionen och medlemsstaterna bereder tillsammans ett system for verifiering av intyg.
Personuppgifter far endast behandlas av myndigheterna i destinationslandet eller de som erbju-
der resetjinster, om detta enligt nationell lag dr mdjligt for att bekdmpa pandemin. Personupp-

gifter som behandlats p4 ovanndmnda sétt fir inte lagras.

Malet ar att ocksd kompatibla intyg som beviljats i tredjeldnder ska kunna fogas till samma
system.

Det digitala grona intyget ar ett tillfalligt arrangemang. Forordningen ska gélla i 12 manader.

I punkt 8 redogoérs narmare for de huvudsakliga dndringar som radet gjort i kommissionens
forslag.

4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslaget grundar sig pé artikel 21.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF).
Den rittsliga grunden géller underléttande av den fria rérligheten inom EU. Forslaget behandlas
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, dir Europaparlamentet och radet tillsam-
mans godkdnner forordningen. I radet forutsitts beslut med kvalificerad majoritet. Statsradet
anser att den rittsliga grunden &r lamplig.

Statsradet anser att forslaget uppfyller proportionalitetsprincipens krav.
Enligt forslaget kan mélen for forslaget, nimligen att underldtta den fria rorligheten inom EU
under covid-19-pandemin genom att infora sidkra och interoperabla intyg for innehavarens status

vad géller vaccination, testning och tillfrisknande, inte i tillrdcklig utstrickning uppnas av med-
lemsstaterna pé egen hand utan kan snarare, p& grund av atgdrdens omfattning och verkningar,
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uppnés battre pd EU-niva. Forslaget respekterar fullt ut medlemsstaternas befogenheter nir det
géller att faststilla sin hélso- och sjukvardspolitik (artikel 168 i FEUF).

Statsradet anser att forslaget uppfyller subsidiaritetsprincipens krav.
Statsradet anser att forslaget uppfyller proportionalitetsprincipens krav.
5 Forslagets konsekvenser

Allmdnna konsekvenser

Syftet med forslaget dr att underlétta en siker fri rorlighet for personer inom EU under covid-
19-pandemin. Syftet med forslaget &r vidare att inrdtta en gemensam ram for beviljande och
kontroll av de intyg som det digitala grona intyget omfattar.

Social- och hdlsovardsministeriet har utarbetat en verksamhetsmodell for forhindrande av sprid-
ning av covid-19-smitta vid gransdverskridande trafik till Finland, som beskrivs i ett styrnings-
brev av den 30 mars 2021 till kommunerna, samkommunerna och regionforvaltningsverken.
Verksamhetsmodellen baserar sig pd regionforvaltningsverkens beslut om obligatorisk hélso-
kontroll med st6d av 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Personer som anlénder till Finland
frén hogrisklander utan intyg ver ett test som gjorts pd forhand eller 6ver genomgéngen sjuk-
dom ska delta i ett covid-19-test som anordnas av kommunerna omedelbart nér de anlénder till
landet som en del av den obligatoriska hilsokontrollen. Inom verksamhetsmodellen ldser de
hilsovardsmyndigheter som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar eller de
myndigheter som ger dem handrickning intygen &ver test som gjorts pé forhand eller ver ge-
nomgangen sjukdom. Dessa aktorer ska enligt férordningen ocksa ha beredskap att ldsa intyg
enligt det grona intyget.

Institutet for hdlsa och vilfard rekommenderade den 17 februari 2021 att alla transportforetag
och rederier som transporterar passagerare forutsatter att alla passagerare over 12 ars alder som
kommer till Finland fran andra lander har ett intyg 6ver ett test som gjorts pd forhand eller 6ver
genomgéngen sjukdom nér de stiger ombord pa fairdmedlet. Intyget rekommenderas ocksé for
barn i dldern 6—11 ar, men det kan inte forutsattas. I och med forordningen kan dessa aktorer
ldsa intyg enligt det grona intyget.

Intyg som fOrutsétts for resor fran Finland till utlandet bereds for genomfrande via tjénsten
Mina Kanta-sidor (se nedan under Konsekvenser for lagstiftningen). Fram till utgangen av april
2021 hade ungefir 30 procent av befolkningen vaccinerats mot covid-19, och sammanlagt be-
raknas alla over 16 ar ha fatt sin forsta vaccindos i juni—juli. Enligt Finlands nationella covid-
19-vaccinstrategi 4r mélet att genomfora testning av symptomfria personer for nédvandiga resor
utomlands fran Finland och att utfirda intyg i samband med detta, vid behov i samarbete med
den privata sektorn. I Finland har ca 1,5 procent av befolkningen genomgatt en laboratoriebe-
kréftad covid-19-sjukdom.

Konsekvenser for lagstiftningen

I Finland bereds ett elektroniskt intyg 6ver vaccinationer, resultat av laboratorietest och tillfrisk-
nande fran sjukdomen som ska genomforas med hjilp av tjansten Mina Kanta-sidor. Intygen
kommer att vara kompatibla med EU:s grona intyg som Europeiska kommissionen foreslagit.
Social- och hilsovardsministeriet bereder en férordning som ska utfardas med stod av lagen om
elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hilsovarden (159/2007). I forord-
ningen ska foreskrivas om att intygen kan ges med hjélp av tjdnsten Mina kanta-sidor. Forslaget
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till f6rordning har varit pd remiss och avsikten dr att forordningen ska tréda i kraft under maj
ménad. Coronaintyget i Mina Kanta-sidor tas i bruk stegvis. [ maj fas intyg om coronavaccine-
ring 1 Mina Kanta-sidor. I juli fis &ven intyg om testresultat och genomgéngen sjukdom.

FEkonomiska konsekvenser

I motiveringen till kommissionens forslag ingar ett avsnitt om budgetverkningar samt en
finansieringsoversikt. Kommissionens forslag har dessutom samband med EU:s forslag till and-
ringsbudget nr 2/2021 (COM(2021) 200 final; U 20/2021 rd), enhgt vilket digitala grona intyg
ska beviljas tilldggsfinansiering pa sammanlagt 46 miljoner euro ar 2021. Denna finansiering
genomfors med &ndringsbudgeten i fraga, genom en anslagsdverforing och omfordelning av
finansiering.

I Finland ges patienten enligt lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social-
och hilsovarden uppgifter som géller honom eller henne och som &r lagrade i den riksomfat-
tande arkiveringstjansten med hjilp av ett medborgargrianssnitt. Efter 4ndringen kan patienten
med hjélp av samma gréanssnitt (Mina Kanta-sidor) dven ges ett intyg 6ver de vaccinationer som
getts honom eller henne samt ett intyg dver resultaten av hans eller hennes laboratorieundersok-
ningar. Andringen beréknas medfora kostnader pa 3,5 miljoner euro, vilket redan budgeterats,
och ett eventuellt behov av ytterligare finansiering tas vid behov upp nationellt inom tillaggs-
budgetforfarandet. Beslut om nationell finansiering fattas i samband med beredningen av planen
for de offentliga finanserna och statsbudgeten.

Enligt kommissionens forslag till forordning ar intygen enligt det grona intyget avgiftsfria, &ven
om det kan tas ut en avgift for tjdnsterna i samband med intyget, sdsom covid-19-testning. I
Finland ar de covid-19-vaccineringar som anordnas av kommunerna avgiftsfria med stod av 5
§ 1 lagen om klientavgifter inom social- och hélsovirden (734/1992, nedan klientavgiftslagen).
Ett intyg Gver att personen haft covid-19-sjukdom mindre 4n sex manader tidigare &r ocksé
avgiftsfritt, eftersom det gjorts for att pavisa en allménfarlig smittsam sjukdom.

Avgiftsfriheten for covid-19-testning av symptomfria personer som forutsétts for resor till ut-
landet frdn Finland ska bedomas genom malen for lagen om smittsamma sjukdomar, eftersom
endast undersokning av sddan allménfarlig smittsam sjukdom som avses i lagen om smittsamma
sjukdomar &r avgiftsfri enligt klientavgiftslagen. Enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar
ar syftet med lagen att forebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt deras
negativa konsekvenser for mianniskor och samhéllet. Lagen om smittsamma sjukdomar tilldim-
pas endast inom Finlands grianser. Destinationslandet kraver covid-19-testning av personer som
reser utomlands fran Finland med stdd av sin egen lagstiftning. Saledes &r sadan covid-19-test-
ning av symptomfria personer som forutsitts for resor till utlandet fran Finland inte en avgiftsfri
halsovardstjanst enligt klientavgiftslagen.

Malet for den nationella testningsstrategin for covid-19 ér att genomfora testning av symptom-
fria personer for resor utomlands frén Finland och att utfirda intyg i samband med detta, vid
behov i samarbete med den privata sektorn. PCR-testningskapaciteten inom den offentliga hél-
sovarden i Finland ar for nérvarande ca 30 000 test per dygn och dessutom finns antigentest-
ningskapacitet pa atminstone 5 000 test per dygn. I Finland testas for narvarande ca 20 00022
000 personer per dygn. Hélso- och sjukvardens testningskapacitet fordelas Gver hela landet och
det ar inte 4andamalsenligt att efterstrava ett fullt utnyttjande av kapaciteten.
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6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Forslaget har betydelse for den fria rorligheten. Forslaget inverkar positivt pa den grundlag-
gande rittigheten att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier enligt
artikel 45 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Syftet med forslaget
ar att underlétta en séker fri rorlighet for personer inom EU under covid-19-pandemin. Det att
en person har ett digitalt gront intyg kan dock inte vara ett villkor for fri rorlighet. Medlemssta-
terna har i varje fall rétt att begridnsa den fria rorligheten av orsaker som hanfor sig till folkhal-
san, séarskilt med beaktande av rddets rekommendation (EU) 2020/1475 om en samordnad stra-
tegi for inskrdnkningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin. Forslaget
har ocksé betydelse for likabehandlingen. Med tanke pé likabehandlingen &r det viktigt att for-
slaget dven innehéller ett intyg 6ver testresultat och ett intyg om tillfrisknande fran sjukdomen.
Forslaget innebdr ocksd behandling av personuppgifter, inklusive hélsouppgifter. Denna be-
handling sker dock i samband med att intyget beviljas i medlemsstaten och i enlighet med dess
nationella lagstiftning. Personuppgifter formedlas inte mellan medlemsstaterna.

7 Alands behdrighet

Enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehdrighet bland annat i
frdgor som géller smittsamma sjukdomar (27 § 29 punkten i sjalvstyrelselagen). Forvaltningsé-
renden som géller bekdmpande av smittsamma sjukdomar ingar i landskapets behorighet (30 §
9 punkten i lagen). Alands myndigheter skoter uppgifterna som giller bekimpande av smitt-
samma sjukdomar i landskapet ocksa i samband med en pandemi. I landskapet tillimpas hérvid
rikets lagstiftning. Forvaltningsuppgifterna styrs enligt den lagstiftning som éar tillimplig pa
dem. Aland planerar att ta i bruk det grona intyget med samma tidtabell som Fastlandsfinland.
Uppgifterna om vaccinationer och utforda coronavirustest lagras for detta &ndamal i fortsatt-
ningen i Kanta-tjénsterna.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas standpunkter

Forslaget behandlas i brddskande ordning i EU.

Kommissionen presenterade sitt forslag till forordning vid Coreper Il-sammantrédet den 17
mars 2021. En inledande diskussion om forslaget fordes i Coreper den 19 mars 2021. Vid Euro-
peiska radets videokonferens den 25 mars 2021 anségs det vara viktigt att beredningen av lag-
stiftningen och den tekniska beredningen i fraga om intygen befrdmjas i bradskande ordning.
For behandlingen av forordningsforslagen inrdttades en tillfillig arbetsgrupp som inledde sitt
arbete den 22 mars 2021 och som dérefter sammantritt fem ganger. Coreper forde en oriente-
ringsdiskussion om forhandlingsldget den 31 mars. Medlemsstaterna anség det vara viktigt att
systemet med det grona intyget inte blir diskriminerande och forordade déarfor att alla tre intygs-
typer skulle ingd i ramen, dock med det villkoret att anvindningen av dem baserar sig pa medi-
cinsk bevisning. Ordférandelandets planer pa ett snabbt framskridande i férhandlingarna om
forordningarna fick omfattande understod av medlemsstaterna.

Under behandlingen har det uttryckts oro om tekniska och etiska fragor, om den vetenskapliga
bevisningens otillrdcklighet samt om den snabba beredningstidtabellen. Ocksa dataskyddsfra-
gorna, mdjligheterna att inkludera tredjelandsmedborgare i systemet samt frdgan om vilka vac-
ciner och tester som accepteras har vickt diskussion. Den tillfdlliga arbetsgruppen behandlade
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forordningsforslagen utgaende fran ordférandens kompromissforslag (9.4.2021) vid sitt sam-
mantrdde den 12 april. Coreper godkénde vid sitt mote den 14 april enhélligt ett mandat
(7796/21, 14.4.2021) for inledande av trepartsforhandlingar med Europaparlamentet.

De viktigaste dndringar som radet gjorde i kommissionens forslag var foljande:

» en hénvisning till att det digitala grona intyget inte ar en forutséttning for utnyttjande av rétten
till fri rorlighet eller ett resedokument, sé att principen om icke-diskriminering kan betonas sér-
skilt i friga om personer som inte vaccinerats,

» medlemsstaterna har givits en mdjlighet att utfirda och godta intyg som baserar sig pa anti-
gentester i form av snabbtester, serologiska tester av antikroppar mot SARS-COV -2 eller ndgon
annan framtida vetenskapligt validerad metod som ger ett tillforlitligt bevis pa tillfrisknande,

» ritten till godtagande av vaccinationsintyg enligt vilken typ av vaccin som beviljats forsilj-
ningstillstand,

* en ny artikel som géller det digitala grona intygets internationella dimension och dér det for-
tydligas hur man stéller sig till intyg som tredjeldnder beviljat unionsmedborgare och deras fa-
miljemedlemmar samt tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller &r bosatta i EU,

+ dataskyddsbestimmelserna har stirkts i hela huvudférordningens text sirskilt pa basis av
Europeiska datatillsynsmannens och Europeiska dataskyddsstyrelsens gemensamma utlatande,

» kraftigare betoning i texten pd informationsutbyte i realtid mellan medlemsstaterna och kom-
missionen samt i friga om information till medborgarna,

* texten innehéller nu en overgangsbestimmelse genom vilken det sékerstills att medlemssta-
terna kan fortsdtta anvianda befintliga system under sex veckor efter det att huvudférordningen
tratt 1 kraft tills det digitala grona intyget ar fullstandigt klart att anvdndas inom deras omrade,

» texten i forslaget till forordning innehéller en bestimmelse med stod av vilken Irland och de
ovriga medlemsstaterna pé basis av 6msesidighet kan godkdnna intyg som beviljats tredjelands-
medborgare.

Ordforandens mal dr att behandla forslagen snabbt, sa att forordningarna kan trdda i kraft under
den sista veckan i juni (26.6.2021). Medlemsstaterna har meddelat att de &r fast beslutna att
systemet fas klart sommaren 2021.

Europaparlamentet godkénde i en omrostning den 25 mars 2021 att forslagen behandlas i skynd-
samt forfarande (behandling endast i plenum). Europaparlamentet har godként sin standpunkt.
Forhandlingarna fortsitter pA EU-niva.

9 Nationell behandling av forslaget

En E-skrivelse om forslaget (E 42/2021 rd) har behandlats genom skriftligt férfarande den 30
mars — 7 april i beredningssektionerna for hélsa, transport, kommunikation, réttsliga och inrikes
fragor samt konkurrenskraft. Forslaget har exceptionellt dverlatits till riksdagen for behandling
forst genom en E-skrivelse, eftersom drendet framskrider med snabb tidtabell i EU. Sakkunniga
radfragades 4.5 i social- och hilsovardsutskottet som lamnade sitt utlatande till stora utskottet
den 5.5. Utlatandet anlénde till stora utskottet den 7.5 och det beslutades att fackutskottets
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utlatande skickas for kiinnedom till statsradet. Arendet séindes for kiinnedom till grundlagsut-
skottet, forvaltningsutskottet, kommunikationsutskottet och ekonomiutskottet.

U-skrivelsen har behandlats genom skriftligt forfarande den 19-21 april i beredningssektionerna
for hélsa, transport, kommunikation, réittsliga och inrikes fragor samt konkurrenskraft.

10 Statsradets stindpunkt
Statsradet upprepar sin standpunkt i E-skrivelsen (E 42/2021 rd) och konstaterar foljande:

Statsradet ar positivt till kommissionens forslag om ett digitalt gront intyg. Finland stoder kom-
missionens strivan att utveckla en samordnad och interoperabel strategi for digitala verktyg for
att visa intyg over covid-19-vaccineringar, covid-19-testresultat och tillfrisknande fran covid-
19-sjukdom och underlétta en trygg rorlighet inom EU under covid-19-pandemin.

Statsradet betonar att medlemsstaterna har rétt att inféra och slopa begrinsningar for den fria
rorligheten for att forhindra spridningen av covid-19-epidemin och skydda folkhilsan. Det ar
viktigt att tillimpningen av det digitala grona intyget i frdga om personer som ror sig over gran-
serna dr beroende av varje enskilt medlemslands provning pa det séitt som kommissionen fore-
slér.

For nérvarande rekommenderar Institutet for hilsa och vilfard att personer som anlénder till
Finland frén ldnder med hdg incidens och lédnder dér det forekommer muterat coronavirus ska
ha intyg pa ett negativt covid-19-test som tagits tidigast 72 timmar fore inresan eller intyg Gver
att personen haft coronavirussjukdom mindre dn sex ménader tidigare. Personer som inte har
sadana intyg styrs till test omedelbart nir de anldnder till landet. Dessutom styrs personer som
fatt ett negativt testresultat fore resan eller omedelbart i samband med att de anlént till landet
till test tidigast 72 timmar efter inresan. Det rekommenderas att personerna iakttar frivillig ka-
rantén tills det andra testresultatet dr negativt. For narvarande rekommenderar Institutet for hdlsa
och vilfird inga avvikelser vad géller testning av och frivillig karantén for covid-19-vaccine-
rade resendrer som anldnder till Finland. Statsrddet foljer noggrant tillgénglig vetenskaplig
forskning om verkningarna av covid-19-vacciner samt rekommendationerna fran Varldshilso-
organisationen WHO och Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar
(ECDC).

Statsradet stoder en tillimpning av forslaget pa de tredjelandsmedborgare som bor eller vistas
lagligt pa medlemsstaters territorium och som i enlighet med unionsritten har ritt att resa till
andra medlemsstater.

Statsrédet anser det vara viktigt att man ser till att forslaget och arrangemangen respekterar de
grundldggande rittigheterna och &r kompatibla med EU:s och nationella dataskyddsbestdimmel-
ser. Det bor sarskilt sorjas for att de foreslagna 16sningarna haller hog datasidkerhet och att de
uppgifter som behandlas i dem skyddats pa vederborligt sitt.

Statsradet stoder utfiardande av ett intyg 6ver covid-19-vaccination enligt det grona intyget efter
varje vaccineringsdos, eftersom rekommendationerna for genomforande av covid-19-vaccinat-
ionsserien &r olika i olika medlemsstater. Statsradet betonar att varje medlemsstat sjalv ska be-
doma om de krdver en eller flera vaccindoser av dem som anlénder till landet.

Statsradet stoder kommissionens forslag om att de personuppgifter som behandlas i samband
med verifieringen av intyget inte ska lagras i destinationslandet. Statsradet stoder ocksa de dnd-
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ringar i forordningen vad géller behandlingen av personuppgifter som gjorts pa basis av Euro-
peiska dataskyddsstyrelsens (EDPB) och Europeiska datatillsynsmannens (EDPS) gemen-
samma utlitande.

Statsradet understoder den Gvergingstid pa sex veckor som ordféranden foreslagit i stillet for
den tidigare tiden p& en manad.

Den foreslagna regleringen, som géller dverforing av lagstiftningsmakt och genomforandemakt,
kan godkénnas.
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