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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta silta osin kuin kyse on tiettyjen
yritysten ja sivuliikkeiden tuloverotietojen ilmoittamisesta (tilinpaatosdirektiivin muuttami-
nen)

Perustuslain 96 8:n 2 momentin perusteella lahetetddn eduskunnalle Euroopan komission 12
paivana huhtikuuta 2016 tekemé& ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi di-
rektiivin 2013/34/EU (tilinpaatosdirektiivi) muuttamisesta siltd osin kuin on kyse tiettyjen yri-
tysten ja sivuliikkeiden tuloverotietojen ilmoittamisesta (COM (2016) 198 final) seka ehdo-
tuksesta laadittu muistio.
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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI TILIN-
PAATOKSIA JA KONSOLIDOITUJA TILINPAATOKSIA KOSKEVAN DIREKTIIVIN
2013/34/EU MUUTTAMISESTA SILTA OSIN KUIN ON KYSE TIETTYJEN YRITYSTEN
JA SIVULIIKKEIDEN TULOVEROTIETOJEN ILMOITTAMISESTA (COM(2016) 198
FINAL)

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 12 pdivana huhtikuuta 2016 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse tiettyjen yritysten ja
sivuliikkeiden tuloverotietojen ilmoittamisesta (COM(2016) 198 final), jdljempéand “ehdotus”.

Komissio perustelee ehdotusta silld, etta terveet sisdmarkkinat tarvitsevat oikeudenmukaisen,
tehokkaan ja kasvua edistdvén yhtioverojarjestelman, joka perustuu periaatteeseen, jonka mu-
kaan yritysten on maksettava verot siihen maahan, josta voitot ovat peréisin. Aggressiivinen
verosuunnittelu heikentad tata periaatetta. Suurin osa yrityksisté ei harjoita aggressiivista ve-
rosuunnittelua, minkd vuoksi ne ovat epdedullisessa kilpailuasemassa verrattuna téllaista
suunnittelua harjoittaviin yrityksiin. Komission mukaan erityisesti pienet ja keskisuuret yri-
tykset (pk-yritykset) karsivat tastd ilmiosta.

Ehdotuksessa saadetddn veroja koskeva julkistamisvelvollisuus vain suurille, kansainvalisesti
toimiville konserneille. Uusia velvoitteita ei aseteta pienille yrityksille, jotka muodostavat yli
95 % kaikista yrityksistd EU:ssa. Ehdotuksen mukaan on julkistettava komission mukaan vain
direktiivin tavoitteiden tayttamista varten tarpeelliset ja riittavat tiedot. Koska ehdotuksen ta-
voitteena on mahdollistaa avoimuus ja lapinakyvyys, julkistettavat selvitykset on asetettava ja
pidettdva yleisesti saatavilla.

Veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun torjunta kansainvaliselld ja unionin tasolla on
Euroopan komission ensisijainen poliittinen tavoite. Osana laajempaa Euroopan unionin (jél-
jempéand EU) oikeudenmukaista ja tehokasta yhtidverojérjestelmaa koskevaa strategiaa (Eu-
roopan komission yhtidverotusta koskeva toimintasuunnitelma, kesdkuu 2015 ja Euroopan
komission verojen kiertdmisen estamistd koskeva paketti, tammikuu 2016) komissio katsoo,
ettd julkinen valvonta voi auttaa varmistamaan, etta voittoja verotetaan tosiasiallisesti sielld,
missa ne ovat syntyneet. Komission mukaan julkinen valvonta voi vahvistaa yleista luotta-
musta ja vahvistaa yritysten yhteiskuntavastuuta, kun ne osallistuvat hyvinvoinnin tukemiseen
verojen maksun muodossa siind maassa, jossa ne toimivat. Osana strategiaansa komissio on
tammikuussa 2016 antanut myos viranomaisille tehtdvaé raportointia koskevan direktiiviehdo-
tuksen, joka koskee monikansallisten yritysten velvollisuutta toimittaa veroviranomaisille ns.
maakohtaisen raportin sisaltden tuloverotietoja seké tietoa tietyista muista yrityksen toimintaa
koskevista taloudellisista indikaattoreista. Viranomaisille tapahtuvaa raportointia koskevan di-
rektiivin sisallosté saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys maaliskuussa 2016. Direktiiviehdo-
tuksella toimeenpannaan EU-alueella OECD:n veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen tor-
jumista koskevaan BEPS-toimintasuunnitelmaan (en: Base Erosion and Profit Shifting) sisal-
tyva veroviranomaisille tapahtuvaa maakohtaista raportointia koskeva toimenpide. Veroviran-
omaisille annettavaa maakohtaista raportointia koskeva direktiiviehdotus on tassa kirjelméssé
tarkoitetusta yritysten julkista raportointia koskevasta ehdotuksesta erillinen s&addshanke.
Valtioneuvosto on antanut siitd E-kirjeen (E 10/2016 vp) 25.2.2016.
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2 Ehdotuksen péaasiallinen sisalto

Komission ehdotuksella otetaan kéyttéon maakohtainen veroraportointi, joka on uutta useim-
mille toimialoille. Samankaltaisia raportointivaatimuksia on otettu kayttdon luottolaitostoi-
minnassa, puunkorjuun alalla ja kaivannaisteollisuudessa. Laki luottolaitoksista (610/2014) si-
séltdd velvoitteen luottolaitoksille raportoida maakohtaisesti vuosittain muun muassa tulove-
roistaan. Ensimmaisen kerran néistd muista taloudellista asemaa koskevista tiedoista raportoi-
daan vuodesta 2015. Laki kaivannaisteollisuutta ja puunkorjuuta aarniometsissé harjoittavien
yritysten viranomaisille suorittamien maksujen julkistamisesta (1621/2015) tuli voimaan 1
paivana tammikuuta 2016 ja koskee ensimmaisen kerran vuodelta 2016 laadittavaa raporttia.

Soveltamisala — erittain suuret monikansalliset konsernit

Ehdotus koskee sellaisia jasenvaltioiden kansallisen lainsdadannon alaisia monikansallisia
konserneja tai yrityksia (ei-sidosyritys), joiden konserninettoliikevaihto ylittad 750 miljoonaa
euroa. Liikevaihtoa koskeva raja-arvo on euromaardisesti sama kuin, mita on verohallinnoille
tehtévasta maakohtaisesta raportoinnista OECD/BEPS-raportissa sekd samaa asiaa koskevassa
edelld mainitussa EU:n direktiiviehdotuksessa on asetettu.

Yritysten, jota ehdotus koskee, on 48 b artiklan 1 kohdan mukaan laadittava ja julkistettava
vuosittain selvitys tuloverotiedoistaan. Julkistaminen on 48 d artiklan mukaan tapahduttava ti-
linpaatoksen julkistaminen yhteydessd. Kyseinen selvitys on asetettava yleison saataville yri-
tyksen verkkosivuille paivand, jona se julkaistaan.

Ehdotusta sovelletaan myds 48 b artiklan 3 kohdan mukaan keskisuuriin ja suuriin tytaryrityk-
siin, joihin sovelletaan kansallista lainsd&dantod ja jotka ovat sellaisen ylimman (en: ultimate)
emoyrityksen maaraysvallassa, jonka emoyrityksen konserninettoliikevaihto ylittad 750 mil-
joonaa euroa ja johon emoyritykseen ei sovelleta jasenvaltion lainsdadantda. Myos nditten ty-
taryritysten on julkaistava vuosittain kyseisen ylimman emoyrityksen tuloverotietoja koskeva
selvitys. Vastaava velvollisuus koskee ehdotuksen 48 b artiklan 4 ja 5 kohtien mukaisesti
my0s téllaisen konsernin emoyhtion tai sen maaraysvallassa olevan yrityksen perustamia kes-
kisuuria ja suuria sivuliikkeitd. Edellytyksend on, etta kyseisella konsernilla ei ole EU:n alu-
eella keskisuuria tai suuria tytaryrityksia.

Jos EU:n ulkopuolinen monikansallinen yritys ehdotuksen 48 b artiklan 6 kohdan mukaan
saattaa kyseisen konsernin tuloverotietoja koskevan selvityksen julkisesti saataville verkkosi-
vuilleen ja ilmoittaa, mik& tytaryritys tai sivuliike EU:ssa on vastuussa kyseisen selvityksen
julkistamisesta “emoyrityksen” puolesta niin, silloin ei tytdryrityksen tai sivuliikkeen tarvitse
julkistaa ylimman emoyrityksen kyseisia tietoja verkkosivuillaan.

EU:n jasenmaassa olevien tytaryritysten tai sivuliikkeiden on 48 b artiklan 7 kohdan mukaan
kuitenkin julkistettava kyseinen EU:n ulkopuolisen ylimmén emoyhtion tuloverotietoja kos-
keva selvitys, jos tallaiset tytaryritykset tai sivuliikkeet on perustettu ehdotuksen mukaisten
raportointivaatimusten valttamiseksi.

Luottolaitoskonsernit

EU:n alueelle sijoittautuneiden luottolaitoskonsernien on jo nyt julkistettava maakohtainen
selvitys Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU 89 artiklan mukaisesti. Ne
ovat siksi tdméan ehdotuksen soveltamisalan ulkopuolella, jos direktiivin 2013/36/EU 89 artik-
lan mukainen kertomus kattaa EU:iin sijoittautuneen ylimméan emoyrityksen ja sen kaikki si-
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dosyritykset. Suomessa direktiivin sadnndkset on pantu tdytantoon luottolaitostoiminnasta an-
netun lain (610/2014) 10 luvun 12 §:ss&.

Sisaltd

Ehdotuksen 48 c artiklan 2 kohdan mukaan julkistettavassa selvityksessa on oltava asiaankuu-
luvalta tilikaudelta seuraavat tiedot: toiminnan luonne, tyontekijoiden méaaré, nettoliikevaihto
mukaan lukien ldhipiiriliikevaihto, voitto tai tappio ennen veroja, kuluvana vuonna tehdyn
voiton perusteella maksettavan tuloveron maaré kyseisessa maassa (kertyneet tuloverot), tosi-
asialliset maksut asianomaisen maan asianomaiselle viranomaiselle kyseisen vuoden aikana
(maksetut tuloverot) seké kertyneiden voittovarojen maaré (direktiivin suomennos “kertynei-
den tulojen méérda”). Lahipiiriliikevaihdolla tarkoitetaan konsernin sisdistd liikevaihtoa. Ker-
tyneilld tuloilla tarkoitetaan kertyneitd voittovaroja. Tietojen on koskettava yhta tilikautta ker-
rallaan, eivétki ne saa siséltdd laskennallista (direktiivin suomennos “lykétty”) verovelkaa tai
epavarmoja verosaamisia. Selvityksessa on esitettava yleinen kuvaus konsernitasolla, mikali
kertyneiden ja maksettujen verojen valinen ero on merkittava. Selvityksessa on kaytettava sa-
maa valuuttaa kuin kaytetaan konsernitilinpaatoksessa.

Y1la mainitut tiedot on annettava EU:n osalta jasenvaltioittain. Jos useampi kuin konsernin
yksi yksikkd on osallisena tietyssd jasenvaltiossa, maakohtaisessa selvityksessd on esitettéva
kaikkien tietojen yhteenlaskettu méaara, jotka liittyvat kuhunkin yksikkoon kyseisessa maassa.
EU:n ulkopuolisten maiden osalta raportoidaan tiedot konsernitasolla. Tama tarkoittaa sita, et-
té tietoja EU:n ulkopuolisista maista ei tarvitse raportoida maakohtaisesti.

Ehdotuksen 48 g artikla sisaltd4 toimivaltuuden komissiolle antaa delegoitu sdéénnos koskien
luettelon laatimista kolmansista maista, joista tytyy padsdédnndsta poiketen raportoida maa-
kohtaiset tiedot. Komission yllapitdmassa luettelossa olisivat ne verotukselliset lainkayttdalu-
eet (en: tax jurisdiction), jotka eivat komission mukaan tayttdisi artiklan 1-4 alakohdissa lue-
teltuja kriteereitd. Néitd ovat 1) avoimuus ja tietojenvaihto, mukaan lukien pyynndsté suoritet-
tava tietojenvaihto ja finanssitilitietojen automaattinen tietojenvaihto, 2) oikeudenmukainen
verokilpailu, 3) G20-maiden ja/tai OECD:n laatimat standardit ja 4) muut asiaan kuuluvat
standardit, my0s rahanpesun vastaisen toimintaryhmén laatimat kansainvaliset standardit. Eh-
dotuksen mukaan komissio tarkastelee luetteloa uudelleen ja tarvittaessa muuttaa sitd uusien
olosuhteiden huomioon ottamiseksi.

Julkaiseminen

Ehdotuksen 48 d artiklan mukaan selvitys on julkaistava samanaikaisesti tilinpaatoksen julkis-
tamisen kanssa ja asetettava yleison saataville yrityksen verkkosivuille. Selvitys on my06s toi-
mitettava kaupparekisteriin, jotta tiedot olisivat varmasti saatavilla pitkalla aikavalilla. Selvi-
tysten on oltava saatavilla verkkosivuilla vahintaan viisi perdkkaista vuotta.

Todentaminen

Ehdotuksen 48 f artiklan mukaan yrityksen tilintarkastajan on todennettava, etta tuloverotieto-
ja koskeva selvitys on laadittu, julkaistu seka saatavilla yrityksen verkkosivuilla. Tilintarkasta-
jan on ilmoitettava tilintarkastuskertomuksessa, jos selvitysta ei ole toimitettu tai asetettu saa-
taville.
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Vastuu selvityksestd, seuraamukset

Ehdotuksen 48 e artiklan mukaan jasenvaltioiden olisi saddettava, etta yritysten hallinto-, joh-
to- ja valvontaelimet ovat kollektiivisesti vastuussa verotietoja koskevista selvityksista. Suo-
messa néailla elimilla tarkoitetaan hallitusta ja toimitusjohtajaa.

Kolmanteen maahan sijoittautuneen monikansallisen yrityksen sivuliikkeen osalta vastuu jul-
kistamisesta on niilla henkil6illd, jotka vastaavat julkistamistoimista. Tdmé tarkoittanee kysei-
sen sivuliikkeen johtoa. Jasenvaltioitten on tilinpaatdsdirektiivin mukaan varmistettava, etté
rikkomuksista maarataan tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia monikansalli-
sille yrityksille tai niiden tytaryrityksille tai sivuliikkeille.

Taytantdonpano ja soveltaminen

Ehdotus tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessa. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen
edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistdan vuoden kuluessa
siité, kun direktiiviendotus on tullut voimaan.

3 Toimivaltaperuste ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen
Oikeusperusta ja suhde perustuslakiin

Ehdotus perustuu SEUT perussopimuksen 50 artiklan 1 kohtaan, jonka nojalla annetaan yh-
denmukaistamissdadnnokset sijoittautumisvapauden toteuttamiseksi EU:n sisamarkkinoilla.

Ehdotuksen sdanndksilla ei ole perustuslain alaan kuuluvia vaikutuksia.
Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti EU:n pitéisi toimia ainoastaan silloin, kun sen toiminta tuo
parempia tuloksia kuin jasenvaltioiden toiminta. EU:n toimet olisi rajattava kyseisen politiikan
tavoitteiden saavuttamisen kannalta valttamattémaan ja oikeasuhteiseen maaraan. Eri jasen-
valtioissa on verotietojen julkistamisessa hyvin olennaisia eroja, jotka vaikeuttavat yritysten
vertailua sisamarkkinoilla ja globaalisti kolmansissa maissa. Ehdotuksen tavoitteita ei komis-
sion mukaan voida saavuttaa yksinomaan jasenvaltiotason toimilla. Kaikissa jasenvaltioissa ei
ole onnistuttu itsesdéntelyn tai maan siséisen lainsaddanndn keinoin etenemé&an yritysten vero-
tietojen julkistamisen lisadmisessa.

Suhteellisuusperiaate

Komission ehdotus perustuu suurelta osin G20-maiden saavuttamaan kansainvaliseen konsen-
sukseen soveltamisalan ja siséllon osalta. Sill& varmistetaan, ettd julkisen avoimuuden tuo-
mien hyotyjen sekd vahvan ja vankan eurooppalaisen talouden tarpeen vélilla vallitsee oikea
tasapaino. Ehdotuksella vastataan asianomaisten osapuolten esittdmaén huoleen, joka koskee
vaéristymid sisdmarkkinoilla, vaarantamatta kuitenkaan EU:n kilpailukykyd. Ehdotuksen ei
ole tarkoitus aiheuttaa tarpeetonta hallinnollista rasitusta yrityksille, ylimaaraisia veroristiriito-
ja tai kaksinkertaisen verotuksen vaaraa. Ehdotusta on rajoitettu vain siihen, mikd on tarpeen
avoimuuden lisddmistd koskevan tavoitteen saavuttamiseksi.

Jasenvaltiot ovat hyvin eri tavoin ja keinoin onnistuneet yritysten verotietojen julkistamisen
edistdmisessa. Vertailukelpoista linjausta ei kuitenkaan ole EU:ssa syntynyt.
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4 Ehdotuksen vaikutukset
Komission vaikutusarviointi

Komissio jarjesti laajan kuulemisen kesa-joulukuussa 2015, ja sai kommentteja yli 400 vastaa-
jalta, joiden joukossa oli yrityksid, tydmarkkinajérjestojd, valtiosta riippumattomia jérjestoja,
yksityishenkiloita ja ajatushautomoita. Liséksi komissio on saanut yksittéisen tietojenvaihdon,
erillisten tapaamisten ja korkean tason pydrean pdydan kokouksen avulla lisatietoa haasteista,
mukaan luettuna yrityksen tuloveron julkisen avoimuuden lisadmiseen liittyvat hyodyt ja ris-
kit.

Padosa kuulemiseen vastanneista yrityksista katsoi, ettei raportoinnissa ole tarpeen menné pi-
temmalle kuin panna EU:n tasolla taytantdon G20:n/OECD:n BEPS-toimintasuunnitelma, jos-
sa vaaditaan toimittamaan maakohtainen raportti vain veroviranomaisille. Toisaalta enemmis-
t6 kuulemiseen vastanneista yksityishenkilOista edellytti, ettd EU johtaa keskustelua ja tarvit-
taessa menee maakohtaista raportointia koskevia nykyisia kansainvalisen tason aloitteita pi-
temmalle. Kansalaisjarjestot ja ammattiliitot olivat yleisesti ottaen samaa mielta.

Komission ehdotus perustuu vaikutusarvioinnissa parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon, joka on
julkinen maakohtainen raportointi maailmanlaajuisista toimista EU:n jasenvaltioittain eritel-
tyina ja EU:n ulkopuoliset operaatiot yhdistettyina.

Komission mukaan taloudellisten vaikutusten kannalta ehdotus ei sisall4d merkittdvad hallin-
nollista lisérasitetta, sill& hyvin suurten monikansallisten yritysten on joka tapauksessa toimi-
tettava kattavampaa maakohtaista raportointia veroviranomaisille, kun verojen kiertdmisen es-
tdmista koskeva paketti pannaan taytantoon. Kaikilla EU:ssa toimivilla erittdin suurilla moni-
kansallisilla yrityksilla on sama julkistamisvaatimus riippumatta siitd, onko niiden paatoimi-
paikka EU:ssa vai kolmannessa maassa. Lisédksi julkisessa maakohtaisessa raportoinnissa esi-
tetddn yhdessé asiakirjassa tiedot, jotka ovat jo suurelta osin kunkin jasenvaltion kaupparekis-
terissé kaytettavissa. Yritysten kilpailukykyyn ei siksi ehdotuksella ole komission mukaan
vaikutusta.

Ehdotus koskee komission mukaan vain monikansallisia yrityksid, jotka kykenevat parhaiten
harjoittamaan verosuunnittelua eli yrityksiin, joiden konserniliikevaihto on yli 750 miljoonaa
euroa. Komissio arvioi, etta vahintadn 6000 monikansallisen yrityksen olisi laadittava maa-
kohtainen selvitys sen vuoksi, ettd ne ovat aktiivisia EU:n markkinoilla. N&ista noin 2000:lla
on paatoimipaikka EU:ssa. Jotta voidaan kattaa EU:n ulkopuolisiin maihin sijoittautuneet mo-
nikansalliset yritykset, velvoitteita sovelletaan niiden EU:ssa oleviin keskisuuriin ja suuriin ty-
taryrityksiin tai vaihtoehtoisesti kooltaan vertailukelpoisiin sivuliikkeisiin.

Vaikutukset Suomessa toimiviin yrityksiin

Suomessa on arviolta 80-90 yritystd, joiden liikevaihto ylittdd 750 miljoonaa euroa. Lisaksi
Suomessa on yrityksid tai sivuliikkeitd, jotka kuuluvat EU:n ulkopuolisiin konserneihin, joi-
den konserniliikevaihto ylittdd edelld mainitun liikevaihtorajan. Naitten lukumé&é&rasta ei ole
saatavilla yksityiskohtaista tietoa.

Yhé suurempi maaré porssiyrityksista raportoi tavalla tai toisella verotuksestaan. Lisaksi val-
tioneuvoston kanslian omistajaohjausyksikkd on 1.10.2014 antanut ohjeistuksen valtion
enemmistéomisteisille yhtidille maakohtaisten verojen raportointiin. Ohjeistuksessa suositel-
tiin raportointia my6s vahemmistéomisteisille yhtidille. Valtioneuvoston omistajaohjauksen
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valvonnassa olevista yhtioistd veroistaan raportoi 26 yritysta kevaalla 2016. Vain muutama
jatti raportoimatta.

Yrityksille ei syntyisi kohtuuttomia ylimaaréisia kustannuksia selvityksen laatimisesta ja jul-
kistamisesta, jos annettavat tiedot ovat johdettavissa jo olemassa olevista tiedoista. Suomalai-
set yritykset ovat velvoitettuja toimittamaan tilinpaatoksensa kaupparekisteriin, josta ne ovat
kaikkien saatavilla maksua vastaan. Tilinpaatoksestd johdetut tiedot ovat siten jo talla hetkelld
kaikkien saatavilla. Jos luovutettavat tiedot ovat johdettavissa esimerkiksi verottajalle toimi-
tettavista tiedoista ja yhteen laskettavissa ilman sisaisia eliminointeja, ei maakohtaisesta rapor-
toinnista aiheuta merkittavia lisdkustannuksia yrityksille. Osa julkistettavista tiedoista perus-
tuu niin BEPS-hankkeen kuin vastaavan EU-hankkeen veroviranomaisille luovutettavan vero-
tiedon mukaiseen sisaltoon. Poikkeuksena on kuvaus kertyneiden ja maksettujen verojen véli-
sisté eroista.

BEPS-hankkeen ja EU:n vastaavan direktiivin mukaan yritykset luovuttaisivat verotiedot vi-
ranomaisille 12 kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta. Jos yritysten tulisi luovuttaa ve-
rotiedot samalta tilikaudelta kuin julkistettava tilinpaatos, vaikuttaisi se yritysten kustannuk-
siin nostavasti seka yritysten tilinpatdsaikatauluun pidentévasti.

Suomessa on esitetty yritysten taholta ndkemyksi, ettd verotustietojen julkistaminen saattaisi
vaikuttaa heikentdvasti yrityssalaisuuksien sailymiseen seka suomalaisten yritysten Kilpailu-
kykyedellytyksiin.

Ehdotuksen mukaan tilintarkastajan tehtéviin kuuluu varmistaa, ett4 vaaditut tiedot on annettu
ja julkistettu. Tilintarkastajan ei siten tarvitse ottaa kantaa itse selvityksen sisaltoon. Td&man ta-
soinen varmistus ei lisdnne olennaisesti yhteisojen tilintarkastuskustannuksia.

Vaikutukset Suomen lainsaadantoon

Direktiiviendotus toteutuessaan komission ehdottamassa muodossa edellyttéisi muutoksia ai-
nakin kirjanpitolakiin ja kaupparekisterilakiin.

5 Ehdotuksen kansallinen kasittely ja kasittely EU:ssa

Luonnos valtioneuvoston U-kirjelméksi on jaettu EU-asioiden komitean alaisen EU 8 —jaoston
(sisdmarkkina) jasenille sahkdisesti 16.5.2016 ja siihen on pyydetty kirjallisia kommentteja
19.5.2016 mennessa.

Ehdotuksen kasittely neuvoston asiantuntijatydéryhmassé on alkanut 28.4.2016. Toinen kokous
pidettiin 23.5.2016 ja seuraava tydryhman kokous on suunnitelmien mukaan 22.6.2016.

6 Muiden jasenvaltioiden kannat

Muiden jasenvaltioiden virallisia kantoja ei ole vield tiedossa. Ensimmaéisessé kokouksessa
enemmisto jasenvaltioista suhtautui alustavan myonteisesti ehdotukseen. Muutama jésenvaltio
piti oikeusperustaa véarana, koska verotusta koskevana SEUT 50 artikla ei olisi hyvaksytta-
vissé oikeusperustaksi. Eréat jasenvaltiot pitivat myos ongelmallisena komission delegoitua
sdadosvaltuutta 48 g artiklassa.
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7 Ahvenanmaan asema

Asia kuuluu valtakunnan lainsédadéantévaltaan Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 5 lu-
vun 27 §:n perusteella.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa direktiiviendotuksen laht6kohtia eli avoimuuden ja lapinakyvyyden
lisadmista yritysten verotietojen osalta. Valtioneuvoston nakemyksen mukaan ehdotus edistaa
yritysten yhteiskuntavastuuta, lisdd hyvinvointia tukemalla veronmaksun oikeudenmukaista
kohdentumista ja edistaa oikeudenmukaisempaa verokilpailua unionissa parantamalla tietoon
perustuvaa julkista keskustelua. Yritysten sidosryhmien kannalta on térkedd, ettd ne paasevat
mahdollisimman laaja-alaisesti arvioimaan yritysten toimintaa verotietojen pohjalta.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotuksessa esitettya yritysten julkista maakohtaista veroraportoin-
tia. Valtioneuvosto pitad samalla tarkednd, etta yritysten hallinnollinen taakka ei tarpeettomas-
ti lisddnny. Taman vuoksi on tarkead, etta julkistettavat tiedot ovat johdettavissa ilman huo-
mattavia lisdkustannuksia jo olemassa olevista tiedoista.

Valtioneuvosto katsoo, etta jatkoneuvotteluissa on kiinnitettdva huomiota julkistettavan selvi-
tyksen julkistusaikatauluun, ettei siitd aiheudu yrityksille huomattavaa hallinnollista lisataak-
kaa. On tarkead, ettd aikataulu on sellainen, ettd yritykset voivat kdyttaa julkistettavissa tie-
doissa hyvakseen veroviranomaisille luovutettavia tietoja.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen mukainen liikevaihtoraja, konsolidoitu liikevaihto yli
750 miljoonaa euroa, on hyvaksyttava. Ehdotus on télt4 osin linjassa kansainvélisestikin sovit-
tujen verohallinnoille tapahtuvaa raportointia koskevien kriteerien kanssa.

Direktiiviehdotuksen 48 g artiklan mukaan komissiolle delegoidaan valta antaa luettelo tietyis-
td verotuksellisista lainkdyttoalueista. Komission 28.1.2016 julkaistussa tiedonannossa
(COM(2016) 24 final) esitetddn, ettd my0s veroasioita kasittelevan tyoryhmatydskentelyn
puitteissa tehtaisiin kolmansien maiden listaamista koskevaa ty6td, jossa jasenvaltiot toimisi-
vat aktiivisesti listan muodostamiseksi. Valtioneuvosto katsoo, etta direktiiviehdotuksen jat-
kovalmistelussa on selvitettava direktiiviehdotuksen 48 artiklan ja Euroopan unionin muiden
kolmansien maiden luettelointia koskevien hankkeiden sisaltdmien menettelyiden suhdetta ja
vaikutusta delegointia koskevan artiklan arviointiin. Valtioneuvosto katsoo lisaksi, ett4 jésen-
mailla on oltava mahdollisuus vaikuttaa yhteisen luettelon sisaltéon.

Valtioneuvosto pitdd myds tarkeand, etta selvitys verotiedoista julkistetaan yritysten verkkosi-
vuilla.

Valtioneuvosto korostaa, ettd sadntely tulee toteuttaa noudattaen huolellista lainsdadéntotapaa.
Valtioneuvosto pyrkii siten direktiivineuvotteluissa varmistamaan, ettd direktiiviehdotusta
selkeytetddn ja kaytettavat maaritelméat ovat yksiselitteisia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen oikeusperusta on asianmukainen. Ehdotus on valtio-
neuvoston ndkemyksen mukaan myos toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.



