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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens férslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om andring av direktiv 2013/34/EU vad galler offentliggérande av inkomst-
skatteuppgifter for vissa foretag och filialer (4ndring av redovisningsdirektivet)

Enligt 96 § 2 mom. i grundlagen sé&nds Europeiska kommissionens forslag av den 12 april
2016 till Europaparlamentet och radets direktiv om &ndring av direktiv 2013/34/EU (boksluts-
direktivet) vad galler offentliggtrande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer
(COM(2016) 198 final) samt en promemoria om forslaget till riksdagen.

Helsingfors den 26 maj 2016

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom

Konsultativ tjansteman Marja Hanski
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MINISTERIET
24.5.2016

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

OM ANDRING AV DIREKTIV 2013/34/EU OM ARSBOKSLUT OCH KONCERNREDO-
VISNING VAD GALLER OFFENTLIGGORANDE AV INKOMSTSKATTEUPPGIFTER
FOR VISSA FORETAG OCH FILIALER (COM(2016) 198 FINAL)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 12 april 2016 gav kommissionen sitt forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om andring av direktiv 2013/34/EU vad galler offentliggérande av inkomstskatteuppgifter for
vissa foretag och filialer (COM(2016) 198 final), nedan forslaget.

Kommissionen motiverar forslaget med att en sund inre marknad kraver ett rattvist, effektivt
och tillvaxtvanligt system for foretagsbeskattning, grundat pa principen att foretag bor betala
skatt i det land dar vinsterna skapas. Aggressiv skatteplanering undergraver denna princip.
Majoriteten av foretag agnar sig inte at aggressiv skatteplanering och missgynnas konkur-
rensmassigt av dem som gor det. Enligt kommissionen paverkas sarskilt sma och medelstora
foretag av detta fenomen.

| forslaget faststalls skyldighet att offentliggora skatteuppgifter enbart for stora, internationella
koncerner. De nya kraven infors inte for sma foretag vilka utgor mer an 95 % av alla foretag i
EU. Enligt kommissionen maste enbart de uppgifter som ar nddvéandiga och tillrackliga for att
uppfylla malsattningarna i direktivet offentliggoras. Eftersom syftet med forslaget ar att moj-
liggora dppenhet och transparens ska de utredningar som offentliggdrs goras tillgangliga for
allméanheten.

Att bekampa skatteflykt och aggressiv skatteplanering, bade pa EU-niva och pa global niva, ar
en politisk prioritering for Europeiska kommissionen. Som en del i Europeiska unionens (ne-
dan EU) bredare strategi for en réattvis och effektiv foretagsbeskattning (Europeiska kommiss-
ionens handlingsplan om foretagsbeskattning, juni 2015 och Europeiska kommissionens at-
gardspaket mot skatteflykt, januari 2016) anser kommissionen att offentlig granskning kan bi-
dra till att sdkerstalla att vinster faktiskt beskattas dar de skapas. Enligt kommissionen kan of-
fentlig granskning stérka allménhetens fortroende och forstarka foretagens sociala ansvarsta-
gande for att bidra till valfarden genom att betala skatt i det land dér de &r verksamma. Som en
del av sin strategi har kommissionen i januari 2016 dven gett ett forslag till direktiv om rap-
portering till myndigheterna som galler multinationella foretags skyldighet att lamna in en sa
kallad landsspecifik rapportering som omfattar inkomstskatteuppgifter samt uppgifter om
vissa andra ekonomiska indikatorer angaende foretagets verksamhet. Det uppnaddes politiskt
samforstand om innehallet i direktivet om rapporteringen till myndigheterna i mars 2016. Ge-
nom forslaget till direktiv infors den atgard som galler landsspecifik rapportering till skatte-
myndigheterna . som ingar OECD:s BEPS handlingsplan (Base Erosion and Profit Shifting)
for att bekampa urholkning av skattebasen och dverforing av vinster. Direktivforslaget om
landsspecifik rapportering till skattemyndigheterna ar i denna skrivelse ett separat lagstift-
ningsprojekt fran foretags offentliga rapportering som avses i forslaget. Statsradet har gett en
E-skrivelse om detta (E 10/2016 rd) den 25 februari 2016.
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2 Forslagets huvudsakliga innehall

Genom kommissionens forslag infors en landsspecifik skatterapportering som ar ny for de
flesta branscher. Liknande rapporteringskrav har inforts i kreditinstitutsverksamheten, inom
avverkningsbranschen och utvinningsindustrin. Kreditinstitutslagen (610/2014) omfattar en
skyldighet for kreditinstitut att landsspecifikt rapportera bland annat sin inkomstskatt. Forsta
gangen dessa andra uppgifter om ekonomisk stéllning rapporteras for 2015. Lagen om offent-
liggorande av sadana betalningar till myndigheter som gjorts av foretag som ar verksamma i
utvinningsindustrin eller inom avverkning av naturskog (1621/2015) tradde i kraft den 1 janu-
ari 2016 och galler for forsta gangen rapporter som gors upp for 2016.

Tillampningsomrade — mycket stora multinationella koncerner

Forslaget galler multinationella koncerner eller foretag som &r understallda medlemsstaternas
nationella lagstiftning och som har en konsoliderad nettoomsattning éver 750 miljoner euro.
Detta ar samma gransvarde i euro som det som faststéllts for den landsspecifika rapportering-
en till skattemyndigheterna bade i OECD/BEPS-projektet och i EU:s forslag till direktiv om
samma sak.

De foretag forslaget géller ska i enlighet med artikel 48b.1 arligen géra upp och publicera en
utredning av sina inkomstskatteuppgifter. Offentliggorandet ska enligt artikel 48d ske i sam-
band med att bokslutet offentliggors. Utredningen i fraga ska finnas tillganglig for allméanhet-
en pa foretagets webbplats den dag den offentliggors.

Enligt artikel 48b.3 tillampas forslaget aven pa medelstora och stora dotterféretag som styrs av
nationell lagstiftning och som kontrolleras av ett yttersta (en: ultimate) moderféretag som har
en konsoliderad nettoomséttning ver 750 miljoner euro och som inte styrs av lagstiftningen i
en medlemsstat. Aven dessa dotterft‘jretag ska offentliggdra en rapport om inkomstskatteupp-
gifter for det yttersta moderforetaget pa arlig basis. Motsvarande skyldighet géaller enligt arti-
kel 48b.4 och 5 i forslaget &ven medelstora och stora filialer som en sadan koncerns moderbo-
lag eller foretag som moderbolaget kontrollerar har grundat. En forutsattning &r att koncernen
inte har medelstora eller stora dotterforetag i EU.

Om ett multinationellt féretag utanfér EU i enlighet med artikel 48b.6 offentliggdr en rapport
om koncernens inkomstskatteuppgifter pa sin webbplats och uppger vilket dotterforetag eller
vilken filial inom EU som & moderbolagets véagnar &r ansvarig for offentliggérandet av rappor-
ten i fraga behover inte dotterforetaget eller filialen offentliggora uppgifterna om det yttersta
moderbolaget pa sin webbplats.

Enligt artikel 48b.7 ska dock dotterforetag eller filialer i ett medlemsland offentliggéra rappor-
ten om inkomstskatteuppgifterna for det yttersta moderbolaget utanfor EU, om dessa dotterfo-
retag eller filialer har etablerats i syfte att undvika de rapporteringskrav som anges i forslaget.

Kreditinstitutskoncerner

Kreditinstitutskoncerner placerade inom EU:s territorium ska redan nu offentliggora en lands-
specifik rapport i enlighet med artikel 89 i Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU. De star darfor utanfor tillimpningsomradet for detta forslag, om rapporten enligt
artikel 89 i direktiv 2013/36/EU técker det yttersta moderbolaget och alla dess filialer place-
rade i EU. | Finland har bestammelserna i direktivet verkstéllts genom 10 kap. 12 § i kreditin-
stitutslagen (610/2014).
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Innehéll

Enligt artikel 48c.2 ska de uppgifter fran innevarande rakenskapsperiod som offentliggors i
rapporten omfatta foljande: verksamhetens art, antalet anstéllda, nettoomséattningen, inbegripet
omséattning med narstdende parter, vinst- eller forlustoelopp fore inkomstskatt, upplupen in-
komstskatt for innevarande ar pa beskattningsbar vinst i landet, betald inkomstskatt som utgor
den skatt som betalats for relevant rakenskapsar i den berorda skattejurisdiktionen samt acku-
mulerade vinstmedel. Omséttning med narstaende parter avser koncernens interna omsattning.
Upplupna inkomster avser upplupna vinstmedel. Uppgifterna ska galla en rakenskapsperiod at
gangen och de far inte innehalla uppskjutna skatter eller osakra skatteskulder. Rapporten ska
innehélla en allméan beskrivning pa koncernniva om skillnaden mellan de upplupna och be-
talda skatterna dr betydande. Den valuta som anvénds i rapporten om inkomstskatteuppgifter
ska vara samma som i koncernredovisningen.

Ovan namnda uppgifter ska for EU:s del anges for varje medlemsstat. Nar mer an en enhet i
en koncern ar verksam i ett visst medlemsland ska den landsspecifika rapporteringen omfatta
den samlade informationen for varje enhet i det landet. For lander utanfér EU rapporteras
uppgifterna pa koncernniva. Detta innebar att uppgifter fran lander utanfor EU inte behdver
rapporteras landsspecifikt.

Artikel 48g ger kommissionen befogenhet att anta delegerade akter med avseende pa utarbe-
tande av en forteckning over tredjelander som med undantag fran huvudregeln maste rappor-
tera landsspecifika uppgifter. 1 den forteckning som kommissionen uppratthaller ska de
skattejurisdiktioner (en: tax jurisdiction) som inte tillampar de kriterier som réknas upp i
punkterna 1-4 i artikeln inga. Dessa kriterier ar 1) transparens och utbyte av information, in-
begripet informationsutbyte pa begaran och automatiskt informationsutbyte om finansiella
konton, 2) rattvis skattekonkurrens, 3) standarder som faststallts av G20 och/eller OECD och
4) o6vriga relevanta standarder, inbegripet internationella standarder som faststallts av
arbetsgruppen for finansiella atgarder. Kommissionen ska enligt forslaget regelbundet se éver
forteckningen och, déar tillampligt, &ndra den for att beakta nya omstandigheter.

Offentliggdrande

Enligt artikel 48d ska rapporten offentliggéras samtidigt som bokslutet och goras tillgangligt
for allmanheten pa foretagets webbplats. Rapporten ska dven lamnas in till handelsregistret sa
att uppgifterna sakert finns att tillga pa lang sikt. Rapporterna ska vara tillgangliga pa webb-
platsen under atminstone fem ar i foljd.

Verifiering
Enligt artikel 48f ska foretagets revisor kontrollera att rapporten om inkomstskatteuppgifter

har gjorts upp, tillhandahallits och gjorts tillganglig pa foretagets webbplats. Revisorn ska
ange i sin rapport om rapporten om inkomstskatteuppgifter inte har lamnats in eller gjorts till-

ganglig.

Ansvar for rapporten, féljder

Enligt artikel 48e ska medlemsstaterna sakerstélla att foretagens forvaltnings-, lednings- och
tillsynsorgan Kkollektivt ansvarar for rapporten om inkomstskatteuppgifter. I Finland utgors
dessa organ av styrelsen och den verkstéllande direktoren.

For en filial till ett multinationellt foretag placerat i ett tredjeland ansvarar de personer som
ansvarar for offentliggdranden. Detta torde innebéara ledningen for filialen i fraga.
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Enligt bokslutsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstélla att effektiva, proportionerliga och
varnande foljder alaggs multinationella foretag eller deras dotterbolag eller filialer om de bry-
ter mot detta.

Verkstallighet och tillampning

Forslaget trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska un-
ionens officiella tidning. Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar, férordningar och administ-
rativa bestammelser som ar nédvandiga for att folja detta direktiv inom ett &r fran det att for-
slaget till direktiv har tratt i kraft.

3 Behorighetsgrund och férhallande till subsidiaritetsprincipen
Rattslig grund och forhallande till grundlagen

Forslaget grundar sig pa artikel 50.1 i EUF-fordraget vilken man utgar fran nar man utfardar
forenhetligande bestammelser for att forverkliga etableringsfriheten pa EU:s inre marknad.

Bestammelserna i forslaget hor inte till grundlagens omrade.
Subsidiaritetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen ska EU enbart agera nar dess verksamhet ger battre resultat &n
medlemsstaternas verksamhet. EU:s verksamheter ska begransas till nddvandig och proport-
ionerlig mangd i enlighet med malsattningen i politiken i fraga. Det finns valdigt vasentliga
skillnader mellan offentliggorandet av skatteuppgifter i olika medlemsstater, vilket forsvarar
foretagens jamforelse pé inre marknaden och globalt i tredjelander. Enllgt kommissionen kan
malsattningarna i forslaget inte uppnas enbart med verksamhet pa medlemsstatsniva. Alla
medlemsstater har inte lyckats 6ka offentliggérandena av foretags skatteuppgifter genom
sjalvreglering eller genom nationell lagstiftning.

Proportionalitetsprincipen

Kommissionens forslag bygger i stor utstrackning pa den internationella konsensus som utar-
betats av G20-landerna nar det galler tillampningsomradet och innehallet. Det sakerstaller ratt
balans mellan de férdelar som offentlig Gppenhet medfor och behovet av en stark och robust
ekonomi i Europa. Férslaget besvarar berorda parters oro dver stérningar pa den inre mark-
naden, utan att &ventyra EU:s konkurrenskraft. Det &r inte meningen att forslaget ska medfora
otillbt')rlig administrativ borda for foretagen, ytterligare skattekonflikter eller risk for dubbel-
beskattning. Det begransas till vad som ar nodvandigt for att uppna malet med hogre transpa-
rens.

Medlemsstaterna har pa mycket olika satt lyckats framja offentliggorandet av foretagens skat-
teuppgifter. Nagon jamforbar riktlinje har dock inte uppstatt inom EU.

4 Forslagets konsekvenser

Kommissionens konsekvensbeddmning

Kommissionen ordnade ett omfattande samrad i juni—december 2015 och fick kommentarer
fran 6ver 400 svarande, bland annat foretag, arbetsmarknadsorganisationer, av staten obero-

ende organisationer, privatpersoner och tankesmedjor. Dessutom har kommissionen genom
enskilt informationsutbyte, separata méten och en rundabordsdiskussion pa hog niva fatt mer
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information om utmaningarna, inklusive fordelarna och riskerna i samband med ¢kad offentlig
transparens i foretags inkomstskatt.

Storsta delen av de foretag som svarade ansag att det inte ar nédvandigt att ga langre an att in-
fora G20:s/OECD:s BEPS-verksamhetsplan pad EU-niva, i vilken man enbart kraver att en
landsspecifik rapport ska lamnas in till skattemyndigheterna. A andra sidan forutsatte majori-
teten av de personer som besvarade samradet att EU leder diskussionen och vid behov gar
langre &n de nuvarande internationella initiativen géllande den landsspecifika rapporteringen.
Medborgarorganisationerna och fackférbunden var allmant taget av samma asikt.

Kommissionens forslag grundar sig pa det alternativ som bedomts som det bésta, vilket ar of-
fentlig landsspecifik rapportering om varldsomspéannande verksamhet specificerat enligt varje
EU-medlemsstat och kombinerat med operationer utanfoér EU.

Enligt kommissionen innebar forslaget ingen betydande extra administrativ borda vad galler
de ekonomiska konsekvenserna, eftersom valdigt manga multinationella foretag &nda ska
lamna in mer omfattande landsspecifik rapportering till skattemyndigheterna nar atgérdspa-
ketet mot skatteflykt verkstalls. Alla mycket stora multinationella koncerner som verkar inom
EU har samma krav pa offentliggorande oavsett om de har sitt sate i EU eller i ett tredjeland.
Dessutom ska det i den offentliga landsspecifika rapporteringen ldggas fram uppgifter i ett do-
kument som till stora delar redan finns att tillga i medlemsstatens handelsregister. Forslaget
har darfor ingen inverkan pa foretagens konkurrenskraft enligt kommissionen.

Enligt kommissionen géller forslaget bara multinationella foretag som bést ar rustade for att
agna sig at skatteplaneringsverksamhet, det vill saga foretag vars konsoliderade omsattning
Overskrider 750 miljoner euro. Kommissionen uppskattar att atminstone 6 000 multinationella
foretag kommer att behova utarbeta landsspecifik rapportering pa grund av sin verksamhet pa
EU-marknader. Av dessa har cirka 2 000 sitt sate i EU. FOr att omfatta multinationella féretag
som &r etablerade i l&nder utanfor EU kommer medelstora och storre filialer inom EU —
alternativt filialer av jamforbar storlek — att omfattas av de nya skyldigheterna.

Inverkan pa foretag med verksamhet i Finland

I Finland finns det uppskattningsvis 80-90 foretag vars omsattning 6verskrider 750 miljoner
euro. Dessutom finns det foretag och filialer som hor till koncerner utanfor EU och vars kon-
soliderade omséttning Overskrider ovan ndmnda omsattningsgréans. Det finns ingen detaljerad
information om deras antal.

Ett annu storre antal borsbolag rapporterar pa ett eller annat satt om sin beskattning. Dessutom
har &garstyrningsenheten vid statsradets kansli den 1 oktober 2014 gett en anvisning om
landsspecifik skatterapportering for bolag som majoritetdgs av staten. | anvisningarna rekom-
menderades aven rapportering for minoritetsagda bolag. Av de bolag som finns med i statsra-
dets tillsyn av agarstyrning rapporterade 26 bolag om sina skatter varen 2016. Bara ett fatal
gav ingen rapport.

Foretagen skulle inte drabbas av otillborliga tillaggskostnader for att utarbeta och offentlig-
gora rapporten om de uppgifter som ska uppges kan harledas fran redan befintliga uppgifter.
Finlandska foretag ar skyldiga att lamna in sitt bokslut till handelsregistret dér de finns till-
gangliga for alla mot avgift. Uppgifter harledda fran bokslutet &r saledes tillgangliga for alla
redan i nuléget. Om de uppgifter som ska dverldmnas kan hérledas exempelvis fran de uppgif-
ter som ska ldmnas in till skattemyndigheten och kan réknas ihop utan interna elimineringar,
medfor den landsspecifika rapporteringen inga betydande merkostnader for foretagen. En del
av de uppgifter som ska offentliggéras baserar sig pa innehall om den skatteuppgift som ska
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overlamnas till skattemyndigheterna i saval BEPS-projektet som motsvarande EU-projekt. Ett
undantag ar framstallningen av skillnaden mellan de upplupna och betalade skatterna.

Enligt BEPS-projektet och EU:s motsvarande direktiv skulle féretagen ldmna in skatteuppgif-
ter till myndigheterna inom 12 manader efter utgangen av rakenskapsperioden. Om foretagen
skulle lamna in skatteuppgifterna for samma rakenskapsperiod som det bokslut som ska of-
fentliggoras skulle det hgja foretagens kostnader och tidtabellen for foretagens bokslut skulle
forlangas.

| Finland har foretag haft synpunkter pa att offentliggérandet av beskattningsuppgifter skulle
kunna ha en negativ inverkan pa bevarandet av foretagshemligheter samt pa finlandska fore-
tags konkurrenskraft.

Enligt forslaget hor det till revisorns uppgifter att kontrollera att de uppgifter som krévs har
uppgetts och offentliggjorts. Revisorn behover saledes inte sjélv ta stallning till innehallet i
rapporten. En bekréftelse pa den hér nivan torde inte vasentligt 6ka bolagens revisionskostna-
der.

Konsekvenser for Finlands lagstiftning

Nar direktivforslaget genomfors i den form kommissionen foreslar forutsatts andringar at-
minstone i bokforingslagen och handelsregisterlagen.

5 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i EU

Utkastet till statsradets U-skrivelse har den 16 maj 2016 delats ut elektroniskt till medlemmar-
na i EU 8-sektionen (inre marknaden) som lyder under kommittén for EU-arenden och skrift-
liga kommentarer om den skulle vara inne senast den 19 maj 2016.

Behandlingen av forslaget har inletts i radets sakkunnigarbetsgrupp den 28 april 2016. Det
andra motet holls den 23 maj 2016 och foljande arbetsgruppsmote planeras till den 22 juni
2016.

6 Ovriga medlemsstaters stdndpunkter

Det finns annu ingen information om de 6vriga medlemsstaternas officiella standpunkter. Vid
det forsta sammantradet forholl sig majoriteten av medlemsstaterna preliminart positiva till
forslaget. Nagra medlemsstater ansag att den rattsliga grunden var felaktig, eftersom artikel 50
i EUF-férdraget om beskattning inte skulle kunna godkannas som réttslig grund. Vissa med-
lemsstater ansag aven kommissionens behdrighet att anta delegerade akter enligt artikel 489 ar
problematisk.

7 Alands stallning

Arendet hor till rikets lagstiftningsbehorighet enligt 5 kap. 27 § i sjalvstyrelselagen for Aland
(1144/1991).

8 Statsradets standpunkt
Statsradet understoder utgangspunkterna for direktivforslaget, det vill séga 6kad 6ppenhet och
transparens i foretags skatteuppgifter. Statsradet anser att forslaget framjar foretagens sam-

héllsansvar, okar valfarden genom att stéda rattvis foérdelning av skattebetalningen och framja
en rdttvisare skattekonkurrens inom unionen genom en mer informerad offentlig debatt. For
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foretagens intressentgrupper ar det viktigt att de ur ett sa brett perspektiv som majligt kan be-
doma foretagets verksamhet utgaende fran skatteuppgifterna.

Statsradet understoder foretagens offentliga landsspecifika skatterapporteringar som presente-
ras i forslaget. Statsradet anser samtidigt att det ar viktigt att foretagens administrativa borda
inte okar i onddan. Darfor ar det viktigt att de uppgifter som ska offentliggoras kan harledas
fran redan befintliga uppgifter utan att det medfor nagra betydande merkostnader.

Statsradet anser att man i de fortsatta forhandlingarna bor fasta uppmarksamhet vid tidtabellen
for nar rapporten ska offentliggras sa att det inte medfor en betydande administrativ borda for
foretagen. Det ar viktigt att tidtabellen &r sadan att foretagen kan utnyttja de uppgifter som ska
overlamnas till skattemyndigheterna i de uppgifter som ska offentliggoras.

Statsradet anser att omséattningsgransen i forslaget, en konsoliderad omséattning éver 750 mil-
joner euro, ar godtagbar. Forslaget ar till dessa delar i linje med de internationellt éver-
enskomna Kriterierna om rapporteringen till skatteférvaltningarna.

Enligt artikel 48g i direktivforslaget delegeras befogenhet till kommissionen att inratta en lista
Over vissa skattejurisdiktioner. Enligt ett meddelande publicerat av kommissionen den 28 ja-
nuari 2016 (COM(2016) 24 final) skulle det inom ramen for arbetsgruppsarbetet om skattea-
renden dven utforas ett arbete med att lista tredjelander och medlemsstaterna skulle vara ak-
tiva i utformningen av listan. Statsradet anser att man i den fortsatta beredningen av direktiv-
forslaget maste klargora forhallandet mellan de forfaranden som ingar i artikel 48 i direktiv-
forslaget och EU:s Ovriga projekt géllande forteckningar ver tredjeldnder och den inverkan
det har pa bedémningen av artikeln om delegering. Statsradet ansag vidare att medlemsstater-
na maste ha majlighet att inverka pa innehallet i den gemensamma férteckningen.

Statsradet anser dven att det ar viktigt att utredningen om skatteuppgifter offentliggérs pa fore-
tagens webbplatser.

Statsradet betonar att noggrann lagstiftningssed ska iakttas nar regleringen genomfors. | direk-
tivforhandlingarna stravar statsradet foljaktligen efter att sakerstalla att direktivforslaget for-
tydligas och att de definitioner som anvands ar entydiga.

Statsradet anser att forslagets rattsliga grund &r tillborlig. Statsradet anser att forslaget aven
Overensstammer med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.



