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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
ridets forordning om édndring av forordning (EG) nr 924/2009 vad giller vissa avgifter pa
grinsoverskridande betalningar i unionen och valutavixlingsavgifter (avgifter pd grinsover-
skridande betalningar och valutaviixlingsavgifter)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversédnds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 28 mars 2018 till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av for-
ordning (EG) nr 924/2009 vad giller vissa avgifter pa gransdverskridande betalningar i union-
en och valutavixlingsavgifter samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 17 maj 2018

Finansminister Petteri Orpo

Finansrad Risto Koponen
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/0879
7.5.2018

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV FORORDNING (EG) NR 624/2009 VAD GALLER VISSA AVGIFTER PA
GRANSOVERSKRIDANDE BETALNINGAR I UNIONEN OCH VALUTAVAXLINGS-
AVGIFTER

1 Allmint

Europeiska kommissionen lade den 28 mars 2018 fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om &ndring av forordning (EG) nr 924/2009 vad géller vissa avgifter pa
gransoverskridande betalningar i unionen och valutavéaxlingsavgifter (avgifter pd grdnséver-
skridande betalningar och valutavixlingsavgifter) (COM (2018) 163 final).

Forslaget har sénts till Europaparlamentet och radet for behandling i enlighet med det ordina-
rie lagstiftningsforfarandet och godkdnnande genom medbeslutandeforfarande. Behandlingen
av forslaget inleds i radet senast hosten 2018.

2 Forslagets syfte och bakgrund

Syftet med fOrslaget &r att ytterligare forbattra och fordjupa den gemensamma marknaden.
Forordningsforslaget utgdr en del av kommissionens handlingsplan om finansiella tjénster for
konsumenter (COM (2017) 139 final). Gransoverskridande betalningar ar en vésentlig del av
integreringen av de finansiella tjdnsterna for konsumenter och Europeiska unionens ekonomi.
De begrinsningar och oskéliga kostnader som de ar forknippade med forhindrar slutférandet
av den gemensamma marknaden.

I handlingsplanen i fraga konstateras det att kommissionen kommer att foresla en dndring av
forordningen om grinsoverskridande betalningar for att i alla medlemsstater minska avgifterna
for gransoverskridande betalningar som omfattar andra valutor dn euro. Vidare konstateras att
kommissionen kommer att se 6ver god och dalig praxis vad géller dynamisk valutakonverte-
ring och Overvéga lampliga sitt att gora det mojligt for konsumenterna att vélja den mest for-
delaktiga kursen. Innehdllet i det forordningsforslag som nu behandlas &r siledes forenligt
med handlingsplanen. Statsrddets stindpunkt till handlingsplanen var att Finland forhéller sig
positivt till forslagen i handlingsplanen (E-skrivelse E 32/2017 rd med tillhdrande grundlag-
gande promemoria VM2017-00224). Ekonomiutskottet omfattade statsrddets standpunkt och
konstaterade dessutom i sin motivering att det i strdvan efter att ge konsumenterna storre val-
mdjligheter &r viktigt att bland annat forbattra mojligheterna att jadmfora olika produkter
(EkKUU 30/2017 rd — E 32/2017 rd).

Initiativet dr forenligt med handlingsplanen for Fintech. Syftet med handlingsplanen i fraga ar
att gynna konkurrens och innovation inom den europeiska finanssektorn. Initiativet har ocksé
en ndra koppling till kapitalmarknadsunionen, vars syfte &r att skapa en genuint enhetlig
marknad for kapital i EU, dir investerare utan hinder kan investera dver granserna och dér {o-
retag, oavsett var de dr baserade, far fler mojliga finansieringskéllor att vélja mellan. Initiativet
framjar ocksa den digitala inre marknaden genom att det undanrdjer det hinder som avgifterna
for grinsoverskridande transaktioner utgor for affarsverksamhet over nétet.

2.1 Harmonisering av avgifterna for grinséverskridande och nationella betalningar
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Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 924/2009 av den 16 september
2009 om gransoverskridande betalningar i gemenskapen och om upphédvande av forordning
(EG) nr 2560/2001 harmoniserades avgiften for gransoverskridande betalningar i euro med
avgiften for motsvarande nationella betalningar i euro. Detta har bidragit till att de avgifter
som 1 dag tas ut for betalningar i euro fran ett euroland till ett annat &r 14ga. Samtidigt bor det
konstateras att nationella betalningar i euro inte forekommer i ndgon nimnvird omfattning i
icke-euroldnder, och de avgifter som tas ut for sddana betalningar ar mycket hoga. Medbor-
garna och foretagen i icke-euroldnder maste saledes betala hoga avgifter for gransdverskri-
dande betalningar eller betalningar som de gor utomlands.

Icke-eurolénder har haft mojlighet att utvidga tillimpningsomrédet for forordningen sé att den
omfattar dven deras nationella valutor. Endast Sverige har emellertid utnyttjat denna mojlighet
och justerat avgiften for grainsdverskridande betalningar i kronor s att den motsvarar avgiften
for nationella betalningar i kronor.

Syftet med forordningsforslaget &r att ocksa icke-eurolinderna inom EES-omrédet ska kunna
dra nytta av ovan ndmnda forordning (EG) nr 924/2009. Foljaktligen foreslas det att forord-
ningen dndras sa att samma avgift ska tas ut for grainsoverskridande betalningar i euro som for
nationella betalningar i nationella valutor inom EES-omradet. P4 sa sétt frangés nuvarande
praxis att ta ut hoga avgifter for betalningar i euro mellan euroldnder och icke-eurolidnder, och
dédrmed undanrdjs en del av hindren for rorlighet och handel mellan ldnderna i fréga. Med-
lemsstaterna ska dessutom alltjimt kunna utvidga forordningens tillimpningsomrade s att det
dven omfattar deras nationella valutor. Detta innebér att den avgift som tas ut for gransover-
skridande betalningar i en nationell valuta som inte dr euro ska vara lika hog som den avgift
som tas ut for motsvarande nationell betalning i en annan valuta &n euro.

Kommissionen anser detta vara det bésta tillvigagangssittet, eftersom alla betaltjdnstleveran-
torer har tillgdng till moderna betalningssystem for grinsdverskridande betalningar i euro.
Storsta delen av alla griansoverskridande betalningar i icke-euroldnder gors i euro, och be-
stimmelsen ar sédledes tillrdckligt omfattande. Laga avgifter for betalningar i euro gor det
mindre lockande for betaltjanstleverantorerna att hoja avgifterna for nationella betalningar i
stravan efter att tacka bortfallet av inkomster fran gransdverskridande betalningar. Alternativet
ar ocksa forenligt med maélet att gora euron till en gemensam valuta for alla medlemsstater.
Vidare har detta tillvigagangssitt vunnit mest understdd bland alla berdérda parter. I samband
med Oversynen av forordningen ska kommissionen dock sérskilt ta stillning till huruvida alla
EU-valutor ska omfattas av forordningens tillimpningsomrade.

2.2 Insynskrav i friga om valutavéxling

I férordningsforslaget stills ytterligare insynskrav i frdga om valutavixling i samband med en
transaktion. Nér en konsument exempelvis betalar med kort utomlands i en annan valuta én
sin nationella valuta, kan han eller hon vélja mellan tva alternativ: a) betala i sin egen valuta,
varvid en s.k. dynamisk valutaomrékning utfors av tjansteleverantdren och den séljande par-
tens bank, eller b) betala i lokal valuta, varvid det ar friga om s.k. icke-dynamisk valutaom-
rakning som utfors av betal- och kreditkortsforetaget och konsumentens bank. Konsumenterna
har framfor allt klagat pé att de vid dynamisk valutaomrikning inte erbjuds tillricklig inform-
ation for att kunna fatta ett fornuftigt beslut. Det leder ofta till att konsumenterna ofrivilligt
véljer det alternativ som &r mer ofordelaktigt for dem.

Enligt forslaget ska konsumenterna fa béttre insyn i praxisen for valutavixling genom att bet-
altjdnstleverantoren ska uppge alla valutavixlingsrelaterade kostnader for betaltjénstanvénda-
ren, inklusive kostnaderna for alternativ valutavixlingspraxis, innan anvindaren inleder betal-
ningstransaktionen. P4 sé sétt far konsumenterna reda pé alla kostnader i anslutning till en
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gransoverskridande betalning. Samtidigt hindrar detta betaltjanstleverantdrerna fran att héja
sina icke-transparenta avgifter for valutavixling for att kompensera den inkomstforlust som
foljer av att forordningens tillimpningsomrade utvidgas.

Dessa insynskrav trdder i kraft 36 ménader efter att denna forordning trétt i kraft. Ndrmare de-
taljer om hur insynen ska genomforas faststills genom en teknisk standard for tillsyn. I stan-
darden i fraga foreskrivs ocksd om en hogsta avgift for valutaviaxling som ska tillimpas under
perioden mellan den tekniska standarden for tillsyn och insynskravet.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
3.1 Harmonisering av avgifterna for grinsoverskridande och nationella betalningar

I artikel 1 faststélls att den avgift som en betaltjanstleverantor tar ut for en gransdverskridande
betalning i euro inom EES-omradet ska vara lika hog som den avgift som tas ut for motsva-
rande nationell betalning i respektive medlemsstats nationella valuta.

Icke-euroldander har alltjimt mdjlighet att utvidga tillimpningsomradet for forordningen sé att
den omfattar 4ven deras nationella valutor. Detta innebér att den avgift som tas ut for granso-
verskridande betalningar i en nationell valuta som inte &r euro ska vara lika hog som den av-
gift som tas ut for motsvarande nationell betalning i en annan valuta &n euro.

3.2 Insynskrav i fraga om valutavixling

I artikel 1 foreskrivs att betaltjdnstleverantérerna inom tre &r fran det att denna forordning trétt
i kraft ska informera betaltjinstanvéindarna om alla kostnader for valutavixlingstjénster innan
en betalningstransaktion inleds. Denna information ska ges om alla, bdde priméira och eventu-
ella alternativa, valutaviaxlingsmdjligheter. Informationen ska innefatta den valutakurs som
tillimpats och den referenskurs man utgétt ifran samt det sammanlagda beloppet av alla kost-
nader.

Europeiska bankmyndigheten ska ta fram en teknisk standard for tillsyn, som anger hur betal-
tjénstleverantdrerna ska sékerstalla dppenhet, insynen och jamforbarheten i fraga om sina av-
gifter. Europeiska bankmyndigheten ska séinda kommissionen ett utkast till denna tekniska
standard for tillsyn inom sex méanader fran det att denna forordning trétt i kraft, och kommiss-
ionen ska bemyndigas att anta standarden i fraga.

I den tekniska standarden for tillsyn ska det ocksé faststillas ett hogsta belopp som tas ut for
valutavéxling. Bestimmelsen om hogsta belopp tillimpas endast under en period som borjar
den dag den tekniska standarden for tillsyn trider i kraft och slutar den dag insynskravet borjar
tillimpas.

33 Oversyn av forordningen

I artikel 1 i forordningen foreskrivs att kommissionen ska foreldgga en rapport om oversynen
av denna forordning senast den 31 oktober 2022. I samband med dversynen ska kommission-
en sérskilt ta stéillning till huruvida alla EU-valutor ska omfattas av forordningens tillamp-
ningsomrade.

4 Konsekvenser for Finlands lagstiftning och ekonomi

4.1 Konsekvenser for Finlands lagstiftning
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Forordningen ar direkt forpliktande for medlemsstaterna och forutsétter i princip inga dnd-
ringar i Finlands lagstiftning.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 om betaltjinster pa den inre mark-
naden, om dndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt férordning
(EU) nr 1093/2010 och om upphivande av direktiv 2007/64/EG innehaller bestimmelser om
lamnande av information. Direktivet i fraga har i Finland genomforts genom betaltjidnstlagen
(290/2010), som faller inom justitieministeriets behorighet. Forordningens bestimmelser om
skyldigheten att l&imna information kompletterar de bestdmmelser i betaltjanstlagen som byg-
ger pa direktivet.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning gagnar den foreslagna 16sningen att avgifterna
for grainsoverskridande betalningar sétts pd samma nivé som de avgifter som tas ut for nation-
ella transaktioner betaltjdnstanvéndarna i icke-eurolédnder till ett belopp pé cirka 900 miljoner
euro per ar. Forslaget fir inga direkta konsekvenser for eurolédnderna.

Betaltjdnstanvdndarna i icke-euroldnder gynnas av en forenklad avgiftsstruktur, vilket kan
fraimja konkurrensen. Légre avgifter for gransoverskridande betalningar frimjar den ekono-
miska integrationen inom EU. Betaltjénstleverantdrernas inkomstbortfall pa grund av de
sdnkta avgifterna for gransdverskridande betalningar motsvarar det belopp som kommer betal-
tjdnstanvéndarna till godo, dvs. cirka 900 miljoner euro per ar. Pa langre sikt kan ett 6kat antal
avgifter ersitta dessa forluster.

De smé och medelstora foretagen i euroomradet blir foremal for en storre efterfragan frén 14n-
der utanfor euroomradet i och med att avgifterna for grinsdverskridande betalningar sénks.
Konkurrensforutsdttningarna for foretag utanfor euroomrédet forbéttras, da foretagen i och
med de 14ga avgifterna for gransdverskridande betalningar kan na alla medborgare och foretag
i EU. De minsta foretagen gynnas mest, eftersom de inte har kunnat forhandla om lagre avgif-
ter for gransoverskridande betalningar.

Betaltjinstleverantorerna kan forsoka tdcka den inkomstforlust som uppstir i och med de
sdnkta avgifterna for grinsoverskridande betalningar exempelvis genom att hoja de nationella
avgifterna eller kontoskdtselavgifterna. I sddana fall kommer givetvis nationell och europeisk
konkurrenslagstiftning att tillimpas. Det bor dock noteras att dd motsvarande bestimmelse om
harmonisering av avgifterna i euroldnderna skapades ar 2001 skedde ingen hojning av de nat-
ionella avgifterna. Tvértom sjonk avgifterna for alla betalningar. Det finns ocksa en risk for att
betaltjénstleverantdrerna forsoker kompensera sin inkomstforlust genom att hoja valutavéx-
lingsavgiften i anslutning till en betalning. Man har forsokt forhindra detta genom att i férord-
ningsforslaget infora insynskrav i friga om valutavixling.

Dessa insynskrav forvéantas ocksa 1 ovrigt gynna konsumenterna avsevart. P4 motsvarande sétt
kan kraven leda till en inkomstminskning for vissa betaltjanstleverantorer. Detaljerna i fraga
om insynskraven faststélls genom en teknisk standard for tillsyn som antas av kommissionen.
Det dr séledes omdjligt att gora en kvantitativ konsekvensbeddmning. Standarden i1 fraga
kommer emellertid att grunda sig pé en konsekvensbeddmning som sammanstéllts av Europe-
iska bankmyndigheten.

Kommissionen har ocksad undersokt andra alternativ for att harmonisera avgifterna for sévél
gransoverskridande som nationella betalningar i EES-omrédet. Dessa alternativ var foljande:
1) samma avgift tas ut for nationella betalningar i nationell valuta som for gransoverskridande
betalningar i nationell valuta; ii) samma avgift tas ut for nationella betalningar i nationell va-
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luta som for gransdverskridande betalningar i nationell valuta eller i euro; och iii) samma av-
gift tas ut for nationella betalningar i nationell valuta som for granséverskridande betalningar i
vilken EU-valuta som helst.

Av alternativen ovan far endast alternativ iii) konsekvenser for Finlands del. Enligt kommiss-
ionen kan de storsta fordelarna (cirka 1,5 miljarder euro/ar) uppnas genom detta alternativ.
Det ar dven sannolikt, om &n inte sidkert, att detta skulle leda till att betalningssystem med flera
valutor byggs upp inom EU. Samtidigt kan detta alternativ ocksa leda till korssubventionering
eller till att utbudet pa tjinster for gransdverskridande betalningar begrénsas. For Finlands del
kan man notera att de nordiska bankerna planerar att inritta ett nordiskt betalningssystem med
flera valutor. Nér detta system implementeras har de nordiska ldnderna redan ett modernt och
kostnadseffektivt system med flera valutor som ticker de dvriga valutor forutom euro i EES-
omradet som dr viktigast for Finland (svenska, norska och danska kronan). Risken for kors-
subventionering och/eller ett sndvare utbud pa tjanster ar sdledes begrinsad i Finland.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt kommissionens konsekvensbedomning blir den tilldggsborda som tillsynen 6ver verk-
samheten enligt forordningen medfér marginell for myndigheterna. Det ska ocksé noteras att
Finland i egenskap av euroland redan har harmoniserat avgifterna for gransoverskridande be-
talningar med avgifterna for nationella betalningar i euro. De enda nya foreslagna bestimmel-
serna for Finlands del dr saledes de bestimmelser om 0ppenhet och insyn som géller valuta-
vixling. Férordningen paverkar séledes inte Finansinspektionens verksamhet i vésentlig grad.

5 Forslagets riattsliga grund och subsidiaritetsprincipen

Artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF) utgdr den rittsliga grun-
den for denna forordning. I artikeln i frdga bemyndigas unionens organ att meddela ldmpliga
bestimmelser som syftar till att uppritta den inre marknaden och fa den att fungera. Den ge-
mensamma marknaden omfattar fri rorlighet for varor, tjanster, personer och kapital. Kom-
missionen anser att betalningarna ar viktiga for slutférandet av den gemensamma marknaden.
Forslaget har sénts till Europaparlamentet och radet for behandling i enlighet med det ordina-
rie lagstiftningsforfarandet och godkénnande genom medbeslutandeforfarande.

Den rittsliga grunden for forslaget beddms vara lamplig.

Medlemsstaterna har fran ar 2001 haft mdjlighet att inkludera sin egen valuta i forordningens
tillimpningsomrade, men endast Sverige har gjort detta. I princip kan medlemsstaterna, i lik-
het med Sverige, sjélva vidta atgirder for att sénka avgifterna for grénsdverskridande betal-
ningar. D& kvarstar dock problemen med hdga avgifter for gransoverskridande betalningar och
de hinder som foljer av dessa dnda tills medlemsstaterna sjélvstindigt vidtagit sédana atgérder.
Atgirder pd EU-niva skulle ocksa ge skalfordelar till exempel i form av en storre volym grin-
soverskridande transaktioner och ddrmed en mer effektiv anvdndning av infrastrukturerna,
samt en O0kad griansoverskridande handel inom EU. Detta skulle i sin tur leda till 6kad konkur-
rens och ytterligare integration av EU:s ekonomier.

Forslaget bedoms vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.
6 Alands behorighet

Arendet hor enligt Alands sjilvstyrelselag (1144/1991) inte till landskapets lagstiftningsbehd-
righet.
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7 Nationell behandling
U-skrivelsen har sammanstillts vid finansministeriet.

Utkastet till U-skrivelse har varit ute pa remiss och behandlats vid EU-sektion 10 (finansiella
tjanster och kapitalrorelser).

8 Behandling av forslaget i EU:s organ

Behandlingen av forslaget har tills vidare inte inletts. Forslaget behandlas i radet och parla-
mentet genom medbeslutandeforfarande i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Enligt kommissionen anser betaltjénsteleverantorerna att forordningen inte bor dndras alls.
Om forordningen dnda dndras understoder de det tillvigagangssitt som anges i det aktuella
forordningsforslaget, nimligen att avgiften for gransdverskridande betalningar i euro harmoni-
seras med avgiften for motsvarande nationell betalning i nationell valuta.

Betaltjdnstanvandarna har sannolikt mest nytta av antingen att samma avgift tas ut for granso-
verskridande betalningar i euro och betalningar i nationell valuta som for motsvarande nation-
ell betalning i nationell valuta eller av att samma avgift tas ut for nationella betalningar i nat-
ionell valuta som for gransdverskridande betalningar i vilken EU-valuta som helst. Denna be-
doémning bygger emellertid p4d antagandet att betaltjdnstleverantorerna inte strivar efter att
ticka sin forlust av inkomster fran avgifterna for gransoverskridande betalningar genom att
hdja sina andra avgifter (exempelvis valutavixlingsavgiften eller kontoskotselavgiften).

Det dr mojligt att Europaparlamentet vill 6ka antalet transaktioner som omfattas av forord-
ningens tillimpningsomride och foljaktligen understdder de ovan ndmnda alternativen. Det
tillvigagéngssitt som valts i kommissionens forslag forvéntas vinna understdd bland med-
lemsstaterna.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser kommissionens forslag vara motiverat. Kommissionen har i sin konsekvens-
bedomning ocksa behandlat alternativ dir forordningens tillimpningsomrade utvidgas ytterli-
gare sd att det omfattar nationella valutor. Detta innebér att avgiften for gransdverskridande
betalningar i euro och betalningar i nationell valuta eller grinsdverskridande betalningar i vil-
ken EU-valuta som helst harmoniseras med avgiften for nationella betalningar i nationell va-
luta. Statsradet anser att ocksd dessa alternativ dr forenliga med principen om en gemensam
marknad och ddrmed godtagbara. De detaljerade bestimmelserna om valutavéxling &r synner-
ligen tekniska till sin natur, varfor det d4r motiverat att bestimmanderétten 6verfors till kom-
missionen pa det sétt som foreslés.



	cross-border regulation U kirjelma ptj VN17052018 ruotsi.docx

