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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till indring av Europaparla-
mentets och riadets forordningar (EU) nr 1303/2013 och 223/2014 samt om dndring av forsla-
gen for programperioden 2021-2027 (stimulansdtgdrder inom sammanhdllningspolitiken)

Pé grundval av 96 § 2 mom. i grundlagen oversinds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 25 och 28 maj 2020 vad géller exceptionella ytterligare medel och genomféran-
debestdmmelser inom malet Investering for tillvixt och sysselsittning for att tillhandahélla st6d
for frimjande av krisreparation i samband med covid-19-pandemin och forberedande av en
gron, digital och resilient aterhdmtning av ekonomin (React-EU) (COM(2020) 451 final), dnd-
ring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 vad géller medlen for den
sdrskilda tilldelningen for sysselsdttningsinitiativet for unga (COM(2020) 206 final), &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 223/2014 vad géller infoérandet av sérskilda
atgérder for att hantera covid-19-krisen (fran fonden for europeiskt bistand till dem som har det
samst stillt) (COM(2020) 223 final), det dndrade forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden, Fonden for en rittvis omstillning samt Euro-
peiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och
migrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for gransfoérvaltning och visering
(CPR) (COM(2020) 450 final), det dndrade forslaget till Europaparlamentets och radets forord-
ning om Europeiska socialfonden+ (ESF+) (COM(2020) 447 final) och det &dndrade forslaget
till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden (COM(2020) 452 final) samt en promemoria om forslagen.

SEKRETESSBEGARAN

Riksdagen ombeds med stod av 50 § 3 mom. i grundlagen vid behandlingen av drendet iaktta
sekretess i frdga om de preciserade stindpunkter om sammanhéllningspolitiken som har mérkts
ut med firg i syfte att trygga Finlands forhandlingsmal tills forhandlingarna om finansierings-
helheten MFF har slutforts.
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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FORSLAG
TILL ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNINGAR (EU)
NR 1303/2013 OCH 223/2014 SAMT OM ANDRING AV FORSLAGEN FOR PROGRAM-
PERIODEN 2021-2027 (STIMULANSATGARDER INOM SAMMANHALLNINGSPOLI-
TIKEN)

1 Bakgrund

Den 27 maj 2020 ldmnade kommissionen ett meddelande om ett dterhdmtningspaket pa totalt
1,85 biljoner euro for att mota de ekonomiska konsekvenserna av covid 19-epidemin. Paketet
innehéller tva meddelanden: EU vid ett vigskdil — bygga upp och bygga nytt for nésta generation
och EU-budgeten som motor i den europeiska dterhimtningsplanen samt 21 lagstiftningsfor-
slag, inbegripet ett dndrat forslag till férordning om EU:s flerariga budgetram 2021-2027, ett
forslag till radets beslut om egna medel och ett forslag till forordning om inréttande av ett nytt
aterhdmtningsinstrument.

I denna U-skrivelse behandlas fem lagstiftningsforslag som hanfor sig till &terhdmtningspaketet
for den sammanhallningspolitiska sektorn och som avses trida i kraft skyndsamt samt ett férslag
om att anpassa medlen for sysselsittningsinitiativet for unga under den pagéende perioden till
2020.

En separat kompletterande U-skrivelse kommer att Idmnas om det dndrade forslaget till Fonden
for en réttvis omstéllning. Den avser att komplettera utredningen U 2/2020 rd.

2 Huvudsakligt innehall

2.1 Forslag angdende europeiska struktur- och investeringsfonder under den pagiende
perioden (2014-2020) (React-EU)

Kommissionen foreslar dndringar i bestimmelserna om sammanhallningspolitiken under den
pagéende perioden for att bevilja exceptionella ytterligare medel och infora sérskilda genomfo-
randebestdmmelser inom malet Investering for sysselsittning och tillvaxt. Syftet &r att tillhan-
dahélla stod for krisreparation i samband med covid-19-pandemin och forbereda en gron, digital
och resilient aterhdmtning av ekonomin.

Utover flexibilitetsatgirderna fran varen 2020 foreslds nu som en del av helheten av coronaat-
gérder ytterligare medel pé cirka 5 miljarder euro (samtliga siffror anges i fasta priser for 2018,
om inte nagot annat anges) for de av medlemsstaternas program som befinner sig i genomfo-
randefasen for Eruf och ESF-fonderna. Detta ska finansieras inom ramen for det dndrade for-
slaget till budgetram (MFF+). De ovanndmnda ytterligare medlen pa 5 miljarder euro &r en del
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av det nya React-EU som kommissionen foreslagit och som i huvudsak (50 miljarder) genom-
fors via den kommande budgetramen med finansiering frén aterhdmtningsinstrumentet aren
2021-2022.

De ytterligare medlen frén React-EU ska i sin helhet fordelas mellan medlemsstaterna med hjélp
av en sirskild berdkningsmetod, som baserar sig pa medlemslédndernas relativa vilstand (BNI)
och omfattningen av den nuvarande krisens konsekvenser pa deras ekonomier och samhéllen
(BNP, arbetsloshet, ungdomsarbetsloshet). I berdkningsmetoden ingar ett tak for stod per med-
lemsstat som faststills pd grundval av deras relativa vilstdnd (BNI). I praktiken forverkligas
stodtaket endast for de allra rikaste landerna, for vilka stodtaket ar mycket snévt (0,07 procent
av BNP 2019).

Finland hor till de rikaste medlemsstaterna och deras andel bestdms enbart pa basis av stodtaket,
oberoende av coronakrisens faktiska ekonomiska konsekvenser for BNP, arbetsldshet och ung-
domsarbetsloshet. Enligt en preliminir bedomning kommer Finland att f ca 150 miljoner euro
(ca 0,3 procent av den totala finansieringen, vilket &r 25 procent mindre &n var andel i friga om
sammanhallningspolitiken 0,4 procent under programperioden 2014-2020). For att kunna be-
doma tilldelningen till varje medlemsstat behovs det dock narmare information om den berak-
ningsmetod som kommissionen foreslar och den statistik som ligger till grund for den.

Halften av medfinansieringen till medlemsstaterna under det forsta &ret ges i forskott. Det tek-
niska stodet till medlemsstaterna fir inte 6verstiga 4 procent och det tekniska stodet pa kom-
missionens initiativ inte overstiga 0,35 procent.

De ytterligare medlen maste anvindas till det nya politiska malet: ”Stod for frimjande av kris-
reparation i samband med covid-19-pandemin och forberedande av en gron, digital och resilient
aterhdmtning av ekonomin”. Kommissionen kommer i en genomforandeakt att anta ett beslut
om ytterligare bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden
till varje land for programmen. Medlemsstaterna beslutar sjdlva hur medlen foérdelas nationellt
utifran region och fond. En medlemsstat kan besluta 6verfora en del av medlen till programmen
inom fonden for europeiskt bistand till dem som har det sdmst stillt (Fead).

Malen maéste beskrivas i det programdokument som ska antas av kommissionen. Medlen ska
integreras i medlemsstaternas pagaende nationella program som egna prioriterade omraden eller
alternativt i ett separat React-EU-program. P4 ansdkan av en medlemsstat kan fondens medfi-
nansiering vara 100 procent, alltsé helt utan nationell medfinansiering fran medlemsstaten. Pro-
grammen upphor den 31 december 2022, men de stodberéttigande dtgirderna i projekten ska ha
genomforts senast den 31 december 2023 pa samma sitt som i andra program under program-
perioden 2014-2020. Programplaneringsprocessen och administrationen forenklas. Minst en ut-
véardering av hur de ytterligare medlen har anvénts ska goras senast den 31 december 2024.

De ytterligare medlen inverkar inte pd medlen till sysselséttningsinitiativet for unga eller till
Interreg-programmen for europeiskt territoriellt samarbete. Dessutom foreslog kommissionen
den 25 maj 2020 en 6kning av dtagandet for den sérskilda tilldelningen till sysselséttningsini-
tiativet for unga (YEI) for 2020. Det forslés vara en teknisk uppdatering av den gemensamma
forordningen med cirka 28 miljoner euro (i 16pande priser), vilket har godkénts som en del av
beslutet om unionens allménna budget for budgetéret 2020.

2.2 Fonden for europeiskt bistind till dem som har det simst stillt (Fead)

Kommissionens forslag till forordning om Fead for programperioden 2014-2020 innehéaller
inga dndringar i anslagen till enskilda medlemsstater. Till forordningen fogas en hénvisning till
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medlemsstaternas mojlighet att overfora en del av Eruf- och ESF-medlen fran React-EU till
bistand till dem som har det sdmst stillt. Minimibeloppet for frivillig 6verforing ar 3,5 miljoner
euro for hela den éterstdende programperioden. Vidare forslds det likadana éndringar i anvénd-
ningen av de ytterligare medlen som i bestimmelserna om Eruf- och ESF-stddet, det vill sidga
som det anfors ovan om den gemensamma forordningen 2014-2020.

De administrativa kostnader som andra dn partnerorganisationer har kan stodjas genom pro-
grammet med hogst 5 procent av de ursprungliga programmedlen och med hogst 5 procent av
de ytterligare medlen. Medlen far ocksd anvéndas till kompetensutveckling inom partnerorga-
nisationerna och for andra som deltar i genomforandet och till forberedelser infér den kom-
mande programperioden (Fead-stodet ska inga i fonden ESF+ perioden 2021-2027).

3 Sammanhéallningspolitiken — ny programperiod 2021-2027
3.1 React-EU

I avsnitt 2.1 ovan beskrivs finansieringen och anvindningen av React-EU bade under inneva-
rande och kommande budgetramperiod.

3.2 Gemensam forordning (CPR)

Kommissionens dndrade forslag till gemensam foérordning kompletterar det ursprungliga lag-
stiftningsforslaget COM(2018) 375 av den 29 maj 2018. Forslaget innehéller inga dndringar i
kriterierna for tilldelningen av medel till varje medlemsstat (artikel 103, bilaga XXII).

Forslagen innehaller emellertid andra dndringar som syftar till att mojliggora ytterligare flexi-
bilitet i dverforingar av medel mellan fonderna och i framtida krissituationer. Medlemsstaterna
far foresla overforingar mellan fonderna upp till 5 procent av de ursprungliga medlen for var
och en av de fonder som berdrs av forordningen. Dessutom far medlemsstaterna foresld en over-
foring av medel pé upp till 5 procent till andra finansiella instrument som forvaltas direkt eller
indirekt av kommissionen. Forordningen tar fasta pa extraordinédra och oférutsedda situationer
av typ force majeure som har stora konsekvenser for medlemsstaternas ekonomier i enlighet
med det som foreskrivs om stabilitets- och tillvaxtpakten i férordningarna 1466/97 och 1467/97.
Om de foreskrivna villkoren &r uppfyllda, kan kommissionen i dessa situationer besluta om
tidsbegransade programéndringar for att hoja EU:s medfinansiering med 10 procentenheter, ret-
roaktivt Gverfora redan genomforda projekt till medfinansiering fran programmen och lagga fast
att begynnelsedatum for stodberattigande projekt dr det datum nér radet fattade beslut om att
villkoren i tillvdxt- och stabilitetspakten dr uppfyllda. I samma beslut av kommissionen kan i
ovrigt tillampade tidsfrister forlangas med hogst tre manader.

33 Eruf/SF-fonden

Kommissionens dndrade forslag till férordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden kompletterar det ursprungliga lagstiftningsforslaget COM(2018) 372
av den 29 maj 2018. Forslaget innehéller inga dndringar betrdaffande medlen.

De stodberittigande atgirderna i det politiska malet 4 (Ett mer socialt Europa) kompletteras
med stérkt resiliens genom distansutbildning och webbutbildning samt viktig medicinsk utrust-
ning och férnddenheter for att hantera en nodsituation. I syfte att stodja kultur och turism fore-
slar kommissionen att det laggs upp ett sérskilt mal inklusive indikatorer for att stodja kultur
och turism i ekonomi, delaktighet och sociala innovationer. I det politiska malet 1 (Ett smartare
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Europa) som handlar om att stodja sma och medelstora foretag foreslar kommissionen att man
utdver att skapa tillvixt och konkurrenskraft ocksé ska skapa nya arbetstillfillen. Artikeln om
forbud mot stdd till foretag i svarigheter foreslas bli dndrad sa att Eruf-stodet kan ges till foretag
i 6verensstimmelse med de tillfélliga regler om statligt stéd som annars tillimpas under extra-
ordinéra forhdllanden.

P& samma sétt som i det dndrade forslaget till gemensam forordning foreslar kommissionen att
det till stodberittigande atgérder i ett beslut av kommissionen tillfélligt kan fogas finansiering
av rorelsekapital i form av bidrag till sma och medelstora foretag, om de undantagsvillkor som
avses 1 forordningarna 1466/97 och 1467/97 om stabilitets- och tillvixtpakten ar uppfyllda. I
samma forfarande ska kommissionen kunna besluta att tillfalligt minska kravet pd en tematisk
koncentration av hallbar stadsutveckling.

34 Fonden ESF+

Kommissionens dndrade forslag till gemensam foérordning kompletterar det ursprungliga lag-
stiftningsforslaget COM(2018) 382 final. Forslaget innehéller begransade dndringar betréffande
medlen.

Eftersom politikomradet sjukvard foreslas bli struket i forordningen om ESF+, innehéller for-
slaget ett stort antal tekniska &ndringar i bestimmelserna om programmet Sysselsittning och
social innovation (EaSI).

P& samma sétt som i det dndrade forslaget till gemensam forordning foreslar kommissionen att
stodberattigande atgirder ska kunna utvidgas temporért i ett beslut av kommissionen, om de
undantagsvillkor som avses i forordningarna 1466/97 och 1467/97 om stabilitets- och tillvéixt-
pakten dr uppfyllda. I samma forfarande ska kommissionen kunna besluta att tillfélligt minska
kravet pa en tematisk koncentration.

Kommissionen foreslar att oronmérkningen av ungdomsarbetsloshet ska hdjas till 15 procent
och att en ny éronmérkning ska goras for att avskaffa barnfattigdomen, omfattande minst 5
procent av medlemsstatens programmedel.

Dessutom publicerade kommissionen den 28 maj 2020 ett forslag till forordning om ett nytt
program for atgérder pd hélsoomradet (COM(2020) 405 final). Det kommer att upprittas en
separat U-skrivelse om forslaget.

4 Forslagens rittsliga grund och forhillande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen

Gemensamma rittsliga grunder: Artiklarna 177, 178, 322.1 led a, 349, betriaffande forordningen
om ESF+ artiklarna 46 led d, 149, 153.2 och 164, i EUF-fordraget, ordinarie lagstiftningsforfa-
rande (omrostning med kvalificerad majoritet).

Statsrddet anser att forslagen ar forenliga med proportionalitets- och subsidiaritetsprin-
cipen.

5 Konsekvenser for Finland

Programperioden 2014-2020:
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En 6kning av atagande- och betalningsbemyndigandena i enlighet med React-EU kréver énd-
ringar i EU:s flerdriga budgetram (MFF) 2014-2020. Kommissionen lade den 28 maj 2020
ocksa fram ett dndringsforslag som giller den pagaende budgetramperioden, det vill séga ett
forslag till radets forordning om @ndring av ridets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om
den flerdriga budgetramen for 2014-2020 COM(2020) 446 final. Dér foreslar kommissionen att
atagandena for innevarande period hojs med 11,5 miljarder euro pa grund av finansieringsbe-
hoven i samband med coronakrisen. Kommissionen antog den 3 juni 2020 en tilldggsbudget
6/2020 (COM(2020) 423 final) som hanfor sig till samma drende. Riksdagen informeras om
dem separat senare genom en U-skrivelse.

Det ar motiverat att utreda behoven av att &ndra programmet f6r den nuvarande perioden for att
man med projekten och atgirderna snabbt ska kunna frimja krisreparation i samband med pan-
demin.

Huruvida de planerade dtgiarderna kan genomforas 2020 beror pé tidsplanen for behandlingen
av forslagen.

De nationella medlen for strukturfondsprogrammet har i enlighet med den dvergripande ramen
for det pagaende strukturfondsprogrammet budgeterats i statsbudgeten for 2020 och i planen for
de offentliga finanserna 2021-2023. Forslaget dndrar den dvergripande ramen for 2014-2020
vad betrédffar programmen och kréver anslag i en tilliggsbudget.

React-EU:

Fordelningsnycklarna for stdden &r av central betydelse vid beddmningen av de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen.

Enligt kommissionens forslag berdknas Finlands tilldelning fran React-EU uppgé till ca 150
miljoner euro, dvs. till ca 0,3 procent av EU-finansieringen. Finlands andel av finansieringen av
utgifterna for budgetramen ar uppskattningsvis 1,7 procent. Nar det giller Finlands medlems-
avgifter bor det noteras att aterbetalningen av det stdd i form av understdd som betalas fran
aterhdmtningsinstrumentet sker i form av forhdjda medlemsavgifter 2028—2058. Till f6ljd av
detta kommer Finlands betalningar under hela den kommande budgetramperioden (2021-2027)
i frdga om aterhdmtningsinstrumentet att besta endast av riantor och kostnader.

De slutliga ekonomiska konsekvenserna kommer att vara beroende av hur aterhdmtningsinstru-
mentet inrdttas och hur stort det dr, vilken andel sammanhallningspolitiken har i sammanhanget
och vilken dverenskommelse som nas om EU:s kommande budgetram.

6 Konstitutionella konsekvenser och Alands stillning

De konstitutionella fragor som hénfor sig till finansieringskéllan, inbegripet forenligheten med
artiklarna 310 och 311 i EUF-fordraget, kommer att bedomas i samband med skrivelserna om
aterhdmtningsinstrumentet.

Forslagen innehdller dndringar som har samband med de administrativa relationerna mellan
kommissionen och medlemsldnderna. De behdver utredas nérmare.

Landskapet Aland utarbetar och forvaltar egna program.
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7 Nationell behandling av forslaget och behandling i Europeiska unionen

Sektionen for regional- och strukturpolitik EU4 (stor sammanséttning) understélld kommittén
for EU-drenden, den 1 juni 2020, skriftligt forfarande den 3—5 juni 2020.

Tjénstemannaledningsgruppen som samordnar forhandlingsprocessen inom den flerériga bud-
getramen den 12 juni 2020.

EU-ministerutskottet den 17 juni 2020.

Néarmare information om den nationella behandlingen:

Tidigare anpassningar av bestimmelserna under programperioden 2014-2020 till f6ljd av ko-
ronakrisen: U 5/2020 rd och U 10/2020 rd.

Statsradets standpunkter om EU:s kommande flerdriga budgetram ingar i skrivelse E 29/2018
rd med kompletterande skrivelse och i skrivelse U 45/2018 rd med kompletterande skrivelse
och om dterhdmtningsinstrumentet i skrivelse E 39/2020 rd.

Avsikten &r att rddet ska forhandla om forslagen till férordningar i arbetsgruppen MFF AHWP,
Coreper och Europeiska radet. De sektorsspecifika arbetsgrupperna kommer att ha en inskrankt
roll enligt vad som meddelas senare.

Europaparlamentet behandlar drendena genom att faststélla sina standpunkter till lagstiftnings-
forslagen. Kommissionen presenterade huvudlinjerna i forslagen som ett led i meddelandena
om MFF- och dterhdmtningspaketet i Europaparlamentets plenarsammantrade den 27 maj 2020.
Behandlingen i utskotten har dnnu inte inletts och inga ansvariga foredragande har utsetts.

8 Statsradets stindpunkt

Tidigare stillningstaganden:

Det dndrade forslaget till budgetram for 2021-2027 (MFF+) och forslaget till nytt dterhamt-
ningsinstrument redovisas och beskrivs i statsradets skrivelse E 64/2020 rd om forslagen. I skri-
velsen E 64/2020 rd har man tagit stéllning till karaktiren, dimensioneringen, fordelningskrite-

rierna och andra frdgor som géller sammanhallningspolitiken och finansieringen av det nya Re-
act-EU.

I den ovanndmnda E-skrivelsen anges foljande:

Ekonomisk aterhdmtning och stirkt konkurrenskraft ska stodjas i synnerhet av satsningar pa
gron tillvaxt, digitalisering och FoUL

I den ovanndmnda E-skrivelsen tog man upp foljande preciserade standpunkter om samman-
hallningspolitiken:

[< AVFORT>]

Andra standpunkter d4n de som avser dimensioneringen av EU:s finansiering i forordningspa-
ketet om sammanhéllningspolitiken for programperioden 2021-2027 i skrivelsen U 78/2018 rd
— StoU 12/2018 rd géller fortfarande.
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Preciserade stillningstaganden:

I den fortsatta beredningen av reformerna maste malen for héllbar utveckling och begrénsning
av och anpassning till klimatfordndringen beaktas. Dessutom maste man i atgérderna ta hinsyn
till ekonomisk och social hallbarhet, ett mal som ocksa efterstravas med strukturfondsmedel.
Statsradet upprepar hér sin syn att det egentligen inte dr &ndamalsenligt med obligatorisk 6ron-
mirkning av bidrag for enskilda anvindningsdndamal i Europeiska socialfonden+. Samtidigt
understryker statsradet vikten av att 16sa missforhéllanden sdsom barnfattigdom i alla lander.

Statsradet betonar att man inte genom anpassning till bestdimmelserna om programmen under
programperioden 2014-2020 bor forutse innehéllet i EU:s flerdriga budgetram for programpe-
rioden 2021-2027 f6r den kommande perioden 2021-2027. Efter krisen bor man franga de be-
gransade och temporért foreslagna flexibilitetsdtgirderna for att lindra de ekonomiska konse-
kvenserna av covid-19-pandemin i medlemsstaterna. Det undantag som kommissionen foreslar
och som gor det mojligt att pa ansdkan av en medlemsstat bevilja EU-stodet till 100 procent,
dvs. utan nationell medfinansiering, ir inte motiverat.

Utvarderingen av forslagen till férordningar och arbetet med mer detaljerade stdllningstaganden
fortsatter. Finlands stdndpunkter ar preliminéra och de kommer att preciseras i takt med att be-
handlingen av lagstifiningsforslagen framskrider och finansieringsldsningarna preciseras.

Kommissionens berdkningsmetoder kommer fortsatt att analyseras mer ingdende och mer de-
taljerade stdllningstaganden om de kriterier som &r fordelaktigast for Finland och deras vikt-
ningar att formuleras.

Statsradet tar separat stédllning till dimensioneringen och karaktéren av finansieringen av kom-
missionens forslag i anslutning till forhandlingarna om budgetramen.

Beslut om finansieringen av statsbudgeten fattas nér planen for den offentliga ekonomin och
statsbudgeten bereds.



