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Statsradets skrivelse till riksdagen med anledning av kommissions forslag till Europaparla-
mentets och ridets forordning (Dataskyddsforordning for unionens institutioner)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen sénder statsradet till riksdagen Europeiska kommiss-
ionens forslag av den 10 januari 2017 till Europaparlamentets och radets férordning om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens
institutioner, organ, kontor och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om
upphédvande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut 1247/2002/EG.

I Helsingfors den 16 mars 2017

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom

Lagstiftningsdirektér Tuula Majuri
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JUSTITIEMINISTERIET PROMEMORIA EU/2017/0462
10.3.2017

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL FORORDNING OM SKYDD FOR ENSKILDA
PERSONER MED AVSEENDE PA BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER SOM UT-
FORS AV UNIONENS INSTITUTIONER, ORGAN, KONTOR OCH BYRAER OCH OM
DET FRIA FLODET AV SADANA UPPGIFTER (DATASKYDDSFORORDNING FOR
UNIONENS INSTITUTIONER)

1 Allméant

Europeiska kommissionen gav den 10 januari 2017 ett forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av personuppgif-
ter inom EU:s institutioner och organ och om det fria flodet av sddana uppgifter COM(2017) 8
final (hérefter forordningsforslaget eller kommissionens forslag). Kommissionens forslag
skulle ersdtta nuvarande dataskyddsforordning for institutioner (45/2001, hirefter nuvarande
dataskyddsforordning for institutioner) samt beslutet om Europeiska datatillsynsmannens
uppgifter (1247/2002).

Syftet med forordningsforslaget dr att harmonisera gillande lagstifining med den allménna
uppgiftsskyddsforordningen (2016/679, hérefter allmén uppgiftsskyddsférordning). Samtidigt
skulle bestimmelserna om skyddet av slutanvéndares terminalutrustning i den nya forordning-
en om integritet och elektronisk kommunikation inforlivas 1 dataskyddsforordningen for in-
stitutioner. Dessa forordningar &r en del 1 uppdateringen av EU:s dataskyddsregler, vars syfte
ar att skapa en modern, stark, gemensam och téckande dataskyddsramverk for Europeiska un-
ionen.

Den allménna uppgiftsskyddsforordningen tradde i kraft 24.5.2016. Direktivet om skydd for
fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter inom
rattsvasendet (2016/680, harefter uppgiftsskyddsdirektivet) tradde i kraft 5.5.2016.

Den allménna uppgiftsskyddsforordningen forutsétter att nuvarande dataskyddsforordning for
institutioner anpassas till principerna och bestimmelserna i den allminna uppgiftsskyddsfor-
ordningen. Pé sa sitt sikerstills enhetlighet mellan bestimmelserna som ror medlemsldnderna
och dem som rér EU:s institutioner samt mojliggdrs att forordningarna kan tillimpas samti-
digt. Den allméinna uppgiftsskyddsforordningen borjar tilldimpas 25.5.2018.

2 Huvudsakligt innehéall

Eftersom syftet med kommissionens forslag &r att harmonisera bestimmelserna for institution-
ernas dataskydd med den allménna uppgiftsskyddsforordningen, ar forslaget i stora delar base-
rat pa den allménna uppgiftsskyddsforordningen. Kommissionens utgdngspunkt har varit att
den allménna uppgiftsskyddsforordningen ska forbigds endast d& det &r oundvikligt. Enligt
kommissionen ska den nya dataskyddsforordningen for institutioner alltid tolkas i enlighet
med den allmédnna uppgiftsskyddsforordningen nér bestimmelserna i dessa ér baserade pa
samma begrepp. Strukturen i den nya dataskyddsforordningen for institutioner borde anses
motsvara den allminna uppgiftsskyddsférordningens struktur. Med hansyn till sardragen i in-
stitutionernas hantering av personuppgifter har man i forordningsforslaget inforlivat nédvén-
diga delar ur den nuvarande dataskyddsforordningen for institutioner.
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Syfte och tillimpningsomrade

Férordningen dr, liksom nuvarande dataskyddsforordning for institutioner, avsedd att tillim-
pas vid behandhngen av personuppgifter i unionens samtliga institutioner och organ, om be-
handlingen genomfors for att utfora uppgifter som helt eller delvis omfattas av unionsrétten.

Definitioner

Definitioner i forslaget till forordningen motsvarar i mangt och mycket definitioner i den all-
ménna uppgiftsskyddsforordningen. Vissa skillnader finns dock. 1 férordningsforslaget beak-
tas att forslaget giller unionens institutioner. I den allminna uppgiftsskyddsférordningen defi-
nieras inte begreppen unionens institutioner och organ, anviandare och katalog. Definitionen
av personuppgiftsansvarig ér snévare i forordningsforslaget én i den allménna uppgiftsskydds-
forordningen, och skiljer sig d&ven négot fran definitionen i nuvarande dataskyddsforordning
for institutioner. Definitionen av elektronisk kommunikation dverensstimmer med definition-
en i den nya forordningen om integritet och elektronisk kommunikation. Elektroniska kom-
munikationsnét och slutanviandare har definierats som i det nya direktivet om inréttandet av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation, och definitionen av terminalutrustning a sin
sida motsvarar begreppet enligt direktivet 2008/ 63/EG om konkurrens pa marknaderna for te-
leterminalutrustning.

Bestimmelser i nuvarande dataskyddsforordning for institutioner, som ska harmonise-
ras med den allméinna uppgiftsskyddsforordningen

Principerna rorande behandling av personuppgifter 1 forordningsforslaget dverensstimmer
med principerna i den allménna uppglftsskyddsforordnlngen Nyheter jamfort med nuvarande
dataskyddsforordning for institutioner ar principer om dppenhet, integritet och konfidentialitet
samt ansvarssyldighet. Med 6ppenhet avses Gppenhet i behandlingen i férhallande till den re-
gistrerade. Integritet och konfidentialitet & sin sida forutsétter att personuppgifter behandlas pa
ett sitt som sékerstéller [amplig sékerhet for personuppgifterna inbegripet skydd mot obehorig
eller otilldten behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom olyckshéindelse, med
anvéndning av ldmpliga tekniska eller organisatoriska atgérder. Den personuppgiftsansvarige
ska dven kunna visa att behandling av personuppgifterna sker i enlighet med férordningen.

Forutséttningarna for laglig behandling 6verensstammer i tillimpliga delar med forutséttning-
arna i den allminna uppgiftsskyddsforordningen. I kommissionens forslag ndmns dock inte
personuppgiftsansvariges berittigade intresse. Det beror pé att ovanndmnda forutsittningen
ska enligt den allménna uppgiftsskyddsforordningen inte tillimpas pé uppgiftsbehandling som
utfors av offentliga myndigheter nér de fullgér sina uppgifter. Unionens institutioner kan till
den delen jaimstillas med medlemslédndernas myndigheter. Enligt forordningsforslaget skulle
behandlingen vara lagenlig till exempel om den &r nddvindig for att utféra en uppgift av all-
mént intresse pa grundval av eller som ett led i unionsinstitutionens eller unionsorganets myn-
dighetsutovning. Dessa uppgifter av allmént intresse skulle enligt forslaget faststéllas i un-
ionsrétten. Enligt den allménna uppglftsskyddsforordmngen ska grunden for behandlingen
faststéllas i lag, utover i dessa situationer, &ven i situationer dar behandlingen ar nddvéandig for
att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.

Vid erbjudande av informationssamhdllets tjanster direkt till barn, skulle behandlingen av per-

sonuppgifter som ror ett barn under 13 &r vara lagenlig endast med samtycke eller godkéan-
nande av den person som har fordldraansvar for barnet. I den allminna uppgiftsskyddsforord-
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ningen var utgdngspunkten en aldersgrins pa 16 ér, vilken medlemsldnderna far avvika frén sé
lange aldersgriansen inte understiger 13 &r.

Principerna for behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter Overensstdimmer i stort
med den allménna uppgiftsskyddsforordningen men enligt kommissionens forslag skulle det
inte vara mojligt for institutionerna att behalla eller infora ytterligare villkor, d&ven begrans-
ningar, for behandlingen av genetiska eller biometriska uppgifter eller uppgifter om hélsa.

Den registrerades réttigheter dverensstimmer i stort med réttigheterna i den allmédnna upp-
giftsskyddsforordningen. Eftersom unionens institutioner inte forvéntas ta ut nigra avgifter
med anknytning till de administrativa kostnaderna for att tillhandahalla informationen, har
denna mojlighet som finns i den allminna uppgiftsskyddsférordningen inte tagits med i kom-
missionens forslag. Vad géller den registrerades rtt att gora invdndningar, saknas hanvisning-
ar till direkt marknadsforing i forslaget, eftersom institutionerna inte idkar direkt marknadsfo-
ring.

Forordningsforslaget skulle gora det mojligt att begrinsa den registrerades réttigheter i mot-
svarande situationer som den allménna uppgiftsskyddsforordningen. Begransningarna skulle
foreskrivas i rattsakter som antas pa grundval av fordragen eller i institutioners interna regler.

De centrala delarna i den personuppgiftsansvariges skyldigheter Overensstimmer med de
skyldigheter som faststélls i den allménna uppgiftsskyddsforordningen. I forordningsforslaget
beaktas dven kommande forordning om integritet och elektronisk kommunikation.

Forordningsforslaget inkluderar sdésom den allménna uppgiftsskyddsférordningen krav pa in-
byggt uppgiftsskydd och uppgiftsskydd som standard, vilka forutsitter att den personuppgifts-
ansvarige beaktar dataskyddsprinciperna pa ett lampligt sitt vid faststillandet av vilka medel
behandlingen utfors med och vid sjélva behandlingen. Den personuppgiftsansvarige ska dven
sékerstélla att som standard behandlas endast nddvéndiga personuppgifter och att personupp-
gifter som standard inte gors tillgdngliga for ett obegréansat antal fysiska personer.

I likhet med den allménna uppgiftsskyddsforordningen innehéller forordningsforslaget krav pa
anmélan av en personuppgiftsincident till tillsynsmyndigheten och den registrerade samt upp-
rattande av en konsekvensbeddmning avseende dataskydd.

Bestdmmelserna rorande dverforing av personuppgifter till tredjeldnder eller internationella
organisationer dverensstimmer med bestdimmelserna i den allmidnna uppgiftsskyddsforord-
ningen.

Forordningsforslagets bestimmelser gillande réittsmedler, ansvar och sanktioner ér i tillimp-
liga delar baserade pa bestimmelserna i den allmédnna uppgiftsskyddsférordningen och i dvrigt
pa bestimmelserna i nuvarande dataskyddsférordning for institutioner.

Syftet med forordningsforslagets bestimmelser géllande samarbete och enhetlighet ar att si-
kerstilla ett fungerande samarbete mellan Europeiska datatillsynsmannen och de nationella
tillsynsmyndigheterna. Enligt forslaget ska Europeiska datatillsynsmannen samarbeta med de
nationella tillsynsmyndigheterna i den utstrdckning som kréavs for att de ska kunna fullgora
sina respektive uppgifter, sirskilt genom att ge varandra relevant information, begira att de
nationella tillsynsmyndigheterna utdvar sina befogenheter eller svara pa en begéiran fran dessa
myndigheter.
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Med den allménna uppgiftsskyddsférordningen inrdttades Europeiska dataskyddsstyrelsen, be-
stdende av nationella tillsynsmyndigheter och Europeiska datatillsynsmannen, som har till
uppgift att dvervaka att den allménna uppgiftsskyddsforordningen tilldimpas enhetligt i union-
en. Europeiska datatillsynsmannen har rostritt i fraga om beslut som rér principer och regler
som dr tillimpliga pa unionens institutioner, organ och byréer, och som i allt visentligt mots-
varar principer och regler i den allménna uppgiftsskyddsfoérordningen.

Bestimmelser i nuvarande dataskyddsforordning for institutioner, som ska bevaras pa
grund av deras nodvindighet

Europeiska datatillsynsmannen har en central roll i skyddandet av personuppgifter, varfor man
har onskat bevara nuvarande bestimmelser gillande datatillsynsmannen dven i den nya data-
skyddsforordningen for institutioner. Kommissionens forslag vidareutvecklar bestimmelserna
gillande Europeiska datatillsynsmannen och harmoniserar dem i tillimpliga delar med den
allménna uppgiftsskyddsforordningens bestimmelser géllande nationella tillsynsmyndigheter.
Enligt forslaget skulle kommissionen &ven framover ha skyldighet att samrdda med datatill-
synsmannen i anslutning till sddana lagstiftningsprojekt som har en inverkan pé skyddet av
personuppgifter.

En nyhet jamfort med nuvarande tillstdnd 4r att Europeiska datatillsynsmannen skulle fa befo-
genhet att utfdrda administrativa sanktionsavgifter om institutionerna bryter mot dataskydds-
forordning for institutionerna. I den allménna uppgiftsskyddsférordningen ges samma befo-
genhet till de nationella tillsynsmyndigheterna, men dér dr de maximala bdtesbeloppen hogre
an 1 kommissionens forslag. I den allménna uppgiftsskyddsforordningen har medlemslédnderna
kvar provningsritt gillande utfdrdandet av administrativa sanktionsavgifter till myndigheter.

Enligt forslaget skulle bestimmelserna i nuvarande dataskyddsforordning for institutioner gal-
lande dataskyddsombudet, konfidentialitet for elektronisk kommunikation, kataloger dver an-
vindare samt skyldighet att reagera pa anmérkningar bevaras. Dessutom skulle bestimmelser-
na om Overforing av personuppgifter till mottagare, utdver unionsinstitutioner och unionsor-
gan, som &r etablerade i unionen och som omfattas av allminna uppgiftsskyddsforordningen
eller dataskyddsdirektivet bevaras.

Enligt forslaget skulle Europeiska unionens domstol bevara sin behdrighet att prova tvister
som hénfor sig till forordningen, och anstéllda vid unionens institutioner skulle dven fortsétt-
ningsvis kunna framfora klagomal om pastddda Gvertrddelse av forordningen till Europeiska
datatillsynsmannen utan att ga den officiella vagen.

Ovrigt

I forordningsforslaget saknas en specifik bestimmelse om anpassningen av personuppgifts-
skyddet med allmédnna handlingars offentlighet. Enligt den allménna uppgiftsskyddsforord-
ningen fir myndigheterna ldmna ut personuppgifter i allmdnna handlingar som férvaras av
dem, i enlighet med den unionsritt eller den medlemsstats nationella ratt som myndigheten
omfattas av.

Forordningsforslaget kompletterar skyddsatgirderna enligt den allmédnna uppgiftsskyddsfor-
ordningen géllande behandling for arkivindamal och for forsknings- eller statistiska &ndamal.
I forordningsforslaget har dock inte inkluderats en mojlighet att avvika fran den registrerades
rattigheter 1 samband med saddan behandling.
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Forordningsforslaget paverkar inte de nuvarande mandaten for Europeiska datatillsynsmannen
och den bitrddande datatillsynsmannen.

3 Den rittsliga grunden och beslutsforfarandet i enlighet med EU-ritten

Kommissionens forslag grundar sig pA EUF-fordragets artikel 16 (Fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt). Forordningen antas i enlighet med det ordinarie lagstifiningsforfaran-
det (samarbete mellan radet och Europaparlamentet, kvalificerad majoritet i radet).

4 Subsidiaritetsprincipen

Innehallet i kommissionens forslag hor till unionens exklusiva behorighet. Endast unionen kan
godkénna bestimmelser gillande dataskydd vid institutionernas och organens behandling av
personuppgifter.

5 Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen forutsitter att unionens atgéarder till innehall och form inte ska gé
utover vad som ar nédvindigt for att nd malen i fordragen (Férdrag om Europeiska unionen,
artikel 5 punkt 4). Enligt kommissionen gér forordningen inte utéver vad som dr nédvéndigt
for att uppné de efterstravade mélen.

6 Forslagens forhdllande till grundlagen samt till forpliktelserna om
grundliggande fri- och rittigheter och om minniskoritt

Kommissionens forslag dr av betydelse framfor allt med hénsyn till det i 10 § 1 mom. tryg-
gade skyddet for personuppgifter. Enligt momentet utfirdas nérmare bestimmelser om skydd
for personuppgifter genom lag.

Enhgt EUF-fordragets artikel 16(1) har var och en ritt till skydd av de personuppgifter som
ror honom eller henne. Denna réttighet faststills ocksa i artikel 8 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rattigheter, dir det preciseras att sdidana uppgifter ska behandlas lagen-
ligt och for bestéimda &ndamal och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller na-
gon annan legitim eller lagenlig grund. Var och en har ritt att fa tillgang till insamlade uppgif-
ter som ror honom eller henne och att fa rittelse av dem. En oberoende myndighet ska kon-
trollera att dessa regler efterlevs.

Ocksa artikel 8 i Europeiska méanniskorittskonventionen innehéller bestimmelser om vars och
ens rdtt att njuta respekt for sitt privatliv. Dessutom ska beaktas den inom ramen for Euro-
parédet &r 1981 ingéngna konventionen om skydd for enskilda vid automatisk databehandling
av personuppgifter.

Kommissionens forslag dr i méanga stycken byggd pa EU:s nuvarande dataskyddslagstiftning
och de konkretiserar bestimmelserna i artikel 8 1 EU:s stadga om de grundldggande rattighet-
erna. Forslaget gar i samma riktning som kraven i 10 § 1 mom. i grundlagen genom en nér-
mare reglering av skyddet for personuppgifter genom lag.

Bestimmelserna 1 kommissionens forslag géllande rittelse och radering av och likasa be-
stimmelserna om rittsmedel, ansvar och pafoljder ar av betydelse for det i 21 § i grundlagen
tryggade rattsskyddet samt artikel 47 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rat-
tigheterna géllande rétt till ett effektivt réttsmedel och en opartisk domstol.
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7 Konsekvenser av forslaget
7.1 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Forslaget géller personuppgiftskydd da unionens institutioner och organ behandlar personupp-
gifter, och medfor darfor inga andringsbehov i1 den nationella lagstiftningen. Eftersom kom-
missionens malsittning &r att forenhetliga dataskyddsforordningen for institutionerna med den
allménna uppgiftsskyddsforordningen, kan 16sningarna i dataskyddsforordningen for institut-
ionerna ha en indirekt inverkan pa tolkning av den i medlemsldanderna direkt tillimpliga all-
ménna uppgiftsskyddsforordningen och pa den nationella lagstiftningen som ges inom ramen
for den nationella flexibiliteten som den allménna dataskyddsforordningen ger medlemslén-
derna.

7.2 Ovriga konsekvenser

Forslaget skulle forenhetliga lagstiftningen om personuppgiftsskyddet som tillimpas pa un-
ionens institutioner och organ med lagstiftningen som tillimpas pa medlemslénderna. P& sé
satt skulle det grundlaggande uppgiftsskyddet forstarkas genom att sékerstélla att bestimmel-
serna foljs konsekvent oavsett vem som behandlar personuppgifterna.

8 Alands behérighet

Forslaget géller personuppgiftskydd da unionens institutioner och organ behandlar personupp-
gifter, vilket inte medfor dndringsbehov i1 den lagstiftning som hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet. Forslaget kan dock ha en indirekt tolkningseffekt (se punkt 7.1 ovan).

9 Behandlingen av forslagen i Europeiska unionen

Kommissionen presenterade forordningsforslaget i radets DAPIX-arbetsgrupp for informat-
ionsutbyte och uppgiftsskydd den 19 januari 2017. Behandlingen av férordningsforslaget fort-
satte 9—10 februari och 20—21 februari.

Europeiska datatillsynsmannen yttrade sig om forordningsforslaget den 19 januari. Europeiska
datatillsynsmannen ger kommissionens forslag ett starkt stod och anser det viktigt att forslaget
ar, 1 s4 hog grad som mojligt, enhetlig med den allménna uppgiftsskyddsforordningen. De nya
bestammelserna géllande institutionerna bor enligt datatillsynsmannen vara tillimpliga senast
nar tillimpning av den allménna uppgiftsskyddsforordningen borjar.

10 Den nationella beredningen

Utkastet till U-skrivelse har 28 februari—3 mars 2017 behandlats skriftligt i sektion EU-35 {or
rittsliga frigor, dir samtliga ministerier, justitiekanslersimbetet och Alands landskapsregering
ar representerade.

11 Statsradets stindpunkt

Allmént

Statsradet vilkomnar kommissionens forslag till att fornya regleringen géllande behandling av
personuppgifter som utférs av EU:s institutioner och organ. Det ar viktigt att bestimmelserna

géllande unionens institutioner och organ forenhetligas med den allménna uppgiftsskyddsfor-
ordningen.
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Statsradet anser som viktigt att den nya dataskyddsforordningen for institutioner kan borja till-
lampas samtidigt som den allminna uppgiftsskyddsforordningen bérjar tillimpas 25.5.2018.

Statsradet anser att forslagets réttsliga grund ar lamplig och anser att forslaget dven ér forenlig
med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Kommissionens forslag inkluderar hénvisningar till institutionernas interna regler, med vilka
vissa av forordningens bestimmelser skulle specificeras. Enligt forslaget skulle dven den regi-
strerades rittigheter kunna begréinsas genom interna regler. Vid den fortsatta beredningen
maste det utredas om detta d&r mdjligt med hénsyn till att enligt artikel 52(1) 1 unionens stadga
om de grundlédggande rittigheterna ska varje begransning i utdvandet av de rattigheter och fri-
heter som erkénns i stadgan vara foreskriven i lag.

Forhallandet till handlingars offentlighet

Vid utarbetandet av den allménna uppgiftsskyddsforordningen anség Finland det viktigt att
skyddet av personuppgifter anpassas till principen om allménna handlingars offentlighet. En-
ligt kommissionens forslag skulle forhéllandet av institutionernas dataskyddsforordning till
handlingars offentlighetinte inte regleras i forordningen. Statsrddet anser att handlingars of-
fentlighet bor tryggas pa ett lampligt sétt dven vid tillimpningen av dataskyddsférordningen
for institutioner.

Administrativa sanktionsavgifter

I den allménna uppgiftsskyddsforordningen ges tillsynsmyndigheterna befogenhet att faststélla
administrativa sanktionsavgifter for 6vertradelse av forordningen. Eftersom syftet med forsla-
get dr att forenhetliga dataskyddsférordningen for institutioner med den allménna uppgifts-
skyddsforordningen, vore det konsekvent att motsvarande befogenhet ges éven till Europeiska
datatillsynsmannen. Mélet bor vara att forutsédttningarna for utfardandet av sanktionsavgifter
ar s& enhetliga som mojligt med den allménna uppgiftsskyddsforordningen.

Samarbetet mellan Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska dataskyddsstyrelsen

Europeiska datatillsynsmannen inrédttades genom den allménna uppgiftsskyddsforordningen
och kommer for forsta géngen att samarbeta med Europeiska dataskyddsstyrelsen. Det ér vik-
tigt att den funktionella ramen mellan Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska data-
skyddsstyrelsen ar sa tydlig som majligt.
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