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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till radets forordning om édndring av forord-
ning (EU) nr 1388/2013 om éppnande och forvaltning av autonoma unionstullkvoter for vissa
jordbruks- och industriprodukter (autonoma unionstullkvoter; jordbruks- och industriproduk-
ter)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 29 april 2021 till rddets forordning om dndring av forordning (EU) nr 1388/2013
om Oppnande och forvaltning av autonoma unionstullkvoter for vissa jordbruks- och industri-
produkter samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 27 maj 2021

Finansminister Matti Vanhanen

Specialsakkunnig Upi Talsi
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2021/0437
27.5.2021

FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM ANDRING AV FORORDNING (EU) NR
1388/2013 OM OPPNANDE OCH FORVALTNING AV AUTONOMA UNIONSTULL-
KVOTER FOR VISSA JORDBRUKS- OCH INDUSTRIPRODUKTER

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lade den 29 april 2021 fram ett forslag till radets forordning om and-
ring av forordning (EU) nr 1388/2013 om 6ppnande och forvaltning av autonoma unionstull-
kvoter for vissa jordbruks- och industriprodukter (COM(2021) 215 final).

Forslaget 6versédnds i enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen till riksdagen sé att riksdagen kan
ta stéllning till det, eftersom det &r fraga om ett drende som hor till Europeiska unionens beho-
righet och om vilket det annars med stod av 81 § i grundlagen skulle bestimmas genom lag,
eftersom det &r ett skattedrende.

Autonoma tullkvoter behovs for vissa produkter nér produktionen i unionen inte récker till for
att tillgodose anvandarindustrins behov. Enligt forslaget bor kvoter 6ppnas med nolltullsats eller
med nedsatta tullsatser. Forordning (EU) nr 1388/2013 uppdateras en géng i halvaret. De dnd-
ringar av tullkvoterna som foreslés ska tillimpas fran och med den 1 juli 2021.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Avsikten ar att 6ppna kvoter med nolltullsats eller med nedsatta tullsatser, utan att detta stor
marknaderna for dessa produkter. Den 17 december 2013 antog Europeiska unionens rad for-
ordning (EU) nr 1388/2013, sa att unionens efterfragan pa de berérda produkterna skulle kunna
tillgodoses pa sa gynnsamma villkor som mojligt.

De foreslagna dtgirderna genomfors inom ramen for Europeiska unionens integrerade tulltaxa
(Taric) och tillimpas av medlemsstaternas tullmyndigheter. Kvoterna fordelas i den ordning
som tulldeklarationerna godtas.

Kommissionen har med hjélp av gruppen for tulltaxefragor av ekonomisk art provat alla fram-
stdllningar frdn medlemsstaterna om autonoma tullkvoter. Gruppen bestér av delegationer fran
alla medlemsstater samt Turkiet. Gruppen sammantradde tre ganger kring arsskiftet innan den
enades om de &ndringar som ingér i forslaget. Sammantrddena holls pa distans 12.11.2020—
22.01.2021. Under sammantrddena behandlades ansdkningar om autonoma tullbefrielser och
tullkvoter som ska borja gélla fr.o.m. den 1 juli 2021.

Under denna omgang hade fem ansdkningar om nya tullkvoter och fem forslag till 4ndring av
giltiga tullkvoter ldmnats in. Det foreslas att tre tullkvoter ska stingas eftersom det inte langre
ligger 1 unionens intresse att bibehélla dem. Forhallandevis fa forslag ldmnades in under denna
omgang.

Efter granskningen ansag kommissionen att det &r motiverat att Oppna nya, autonoma tullkvoter
for vissa nya produkter som for narvarande inte anges i bilagan till rddets férordning (EU) nr
1388/2013. I fraga om vissa andra produkter behdver kvotvolymen dndras. Produkter for vilka
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en tullkvot inte lingre ligger i unionens ekonomiska intresse bor strykas. Andringarna anges i
forslaget till forordning och dess bilaga. Av tydlighetsskél och med beaktande av de dndringar
som méste goras bor bilagan till férordning (EU) nr 1388/2013 erséttas med en ny bilaga.

Under denna omgéng lamnade Finland inte in ndgra egna ansokningar. De foreslagna &ndring-
arna har inte gett anledning till ndgra kommentarer.

Det foreslés att forordningen tréder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning. Férordningen ska tillimpas frdn och med den 1 juli 2021.

3 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for forordningen &r artikel 31 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt, dar det foreskrivs att tullsatser i den gemensamma tulltaxan ska faststillas av radet pa
forslag frén kommissionen. Detta omfattar &ven en dndring av och beftrielse fran tullar. En rads-
forordning dr dérfor det lampliga instrumentet. Férordningen ska antas av rddet med kvalifice-
rad majoritet.

Forslaget avser ett omrade dér unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen &r dér-
for inte tillamplig. Forslaget anses 6verensstimma med proportionalitetsprincipen eftersom &t-
girderna syftar till att forenkla forfarandena for aktérerna inom utrikeshandeln. Férordningen
gar inte utdver vad som dr nddvandigt for att uppna de efterstravade méalen i enlighet med artikel
5.4 i fordraget om Europeiska unionen. Atgirderna ir ocksi i linje med kommissionens med-
delande om autonoma tullbefrielser och tullkvoter (EUT C 363, 13.12.2011, s. 6).

4 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensbedomning for forslaget eftersom den anser att
det dr fraga om rent tekniska dndringar som endast ror de tullkvoter som anges i bilagan till
radets forordning (EU) nr 1388/2013.

Enligt den finansieringsoversikt som bifogats forslaget till forordning far forslaget ekonomiska
konsekvenser for unionens egna medel. Den negativa inverkan pa inkomsterna till foljd av de
foreslagna dndringarna av tullkvoterna uppskattas till 1 777 725 EUR per ar (80 procent av de
uttagna tullarna). Medlemsstaterna far behélla 20 procent av tullarna i uppbordskostnader. Ef-
fekterna for Finlands del beror pa hur stora méngder av varan i fraga Finland importerar till
unionen.

5 Alands behorighet
Arendet hér inte till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet.

6 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas standpunkter

Arendet behandlas av Europeiska unionens rad under varen och bérjan av sommaren. P4 grund
av den situation som uppkommit till f61jd av covid-19-epidemin kan tillfalliga avvikelser fran
radets arbetsordning forekomma under behandlingen (bl.a. skriftliga forfaranden). Mélet ar att
forslaget ska antas av radet kring mitten av juni. Forslaget lamnades till rddets arbetsgrupp for
tullunionen den 6 maj 2021. Medlemsstaterna foreslog inte nagra dndringar i forslaget under
arbetsgruppens sammantréde (reservationer gjordes).
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7 Nationell behandling av forslaget

Arendet har beretts vid finansministeriet i samarbete med Tullen och samordnats genom skrift-
ligt forfarande i sektion EUS (tulltekniska fragor) den 10—12 maj 2021.

8 Statsradets staindpunkt

Statsradet anser att forslaget kan antas.



