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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston asetukseksi tiettyji maata-
lous- ja teollisuustuotteita koskevien unionin autonomisten tariffikiintioiden avaamisesta ja
hallinnoinnista annetun asetuksen (EU) N:o 1388/2013 muuttamisesta (unionin autonomiset
tariffikiintiot; maatalous- ja teollisuustuotteer)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdén eduskunnalle Euroopan komission
29.4.2021 tekemd ehdotus neuvoston asetukseksi tiettyjd maatalous- ja teollisuustuotteita kos-
kevien unionin autonomisten tariffikiintididen avaamisesta ja hallinnoinnista annetun asetuksen
(EU) N:o 1388/2013 muuttamisesta sekéd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 27.5.2021

Valtiovarainministeri Matti Vanhanen

Erityisasiantuntija Upi Talsi
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2021/0437
27.5.2021

EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI TIETTYJA MAATALOUS- JA TEOLLISUUS-
TUOTTEITA KOSKEVIEN UNIONIN AUTONOMISTEN TARIFFIKIINTIOIDEN
AVAAMISESTA JA HALLINNOINNISTA ANNETUN ASETUKSEN (EU) N:O 1388/2013
MUUTTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio on 29.4.2021 antanut ehdotuksen neuvoston asetukseksi tiettyjd maatalous-
ja teollisuustuotteita koskevien unionin autonomisten tariffikiintididen avaamisesta ja hallin-
noinnista annetun asetuksen (EU) N:o 1388/2013 muuttamisesta (COM(2021) 215 final).

Ehdotus ldhetetdin perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti eduskunnalle kannanmuodos-
tusta varten, koska kysymyksessid on Euroopan unionin toimivaltaan kuuluva asia, josta vero-
asiana muutoin sdidettdisiin lailla perustuslain 81 §:n nojalla.

Autonomisia tariffikiintiGitd tarvitaan tietyille tuotteille, kun niiden tuotanto on unionissa riit-
tAmatonta niitd kdyttdvien tuotannonalojen tarpeiden tyydyttdmiseksi. Ehdotuksen nojalla olisi
avattava kiintidité, joissa ei kanneta tulleja tai joissa kannetaan alennettuja tulleja. Asetus (EU)
N:o 1388/2013 saatetaan ajan tasalle kuuden kuukauden vilein. Ehdotettuja tariffikiintidéiden
muutoksia sovellettaisiin 1.7.2021 alkaen.

2 Ehdotuksen péiasiallinen sisiilto

Tarkoitus on avata kiintioité, joissa ei kanneta tulleja tai joissa kannetaan alennettuja tulleja,
hiiritsemédttd kuitenkaan ndiden tuotteiden markkinoita. Euroopan unionin neuvosto antoi
17.12.2013 asetuksen (EU) N:o 1388/2013, jotta kyseisten tuotteiden kysyntd unionissa voitai-
siin tyydyttdd mahdollisimman suotuisin ehdoin.

Ehdotetut toimenpiteet toteutetaan Euroopan unionin yhtendistariffiin (Taric) puitteissa. Ky-
seisten toimenpiteiden soveltamisesta vastaavat jasenvaltioiden tulliviranomaiset. Kiintiét jae-
taan tulli-ilmoitusten hyvéksymispdivin mukaisessa jéarjestyksessa.

Komissio on tullitaloustydryhmén avustamana tarkastellut uudelleen kaikkia jdsenvaltioiden
esittdmid pyyntojé, jotka koskevat autonomisissa tariffikiintidissé kannettavia tulleja. Tullita-
loustyoryhmaéssd on edustajia jokaisesta EU:n jasenvaltiosta ja Turkista. Se kokoontui vuoden-
vaihteessa kolme kertaa ennen kuin tdssd ehdotuksessa esitetyistd muutoksista paéstiin yhteis-
ymmarrykseen. Kokoukset pidettiin etdyhteyksin 12.11.2020-22.1.2021. Kokouksissa kasitel-
tiin hakemuksia 1.7.2021 voimaan tuleviksi autonomisiksi tullisuspensioiksi ja tariffikiintioiksi.

Talla kierroksella oli jitetty viisi hakemusta uusiksi tariffikiintidiksi ja viisi muutosesitysté voi-
massa oleviin tariffikiintiéihin. Kolmea kiintiGtd esitetddn suljettavaksi, koska ei olisi enda
unionin edun mukaista sdilyttdd kyseisia kiintioitd. Kaikkiaan tilla kierroksella ehdotuksia tuli
suhteellisen vdhén.
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Kyseisen tarkastelun perusteella komissio on katsonut, etti on perusteltua avata uusia autono-
misia tariffikiintioité joillekin sellaisille uusille tuotteille, joita ei tdlla hetkelld luetella neuvos-
ton asetuksen (EU) N:o 1388/2013 liitteessd. Erdiden muiden tuotteiden osalta kiintiomaaria
olisi muutettava. Liséksi liitteesté olisi poistettava tuotteet, joiden tariffikiintion jatkaminen ei
ole endi unionin taloudellisten etujen mukaista. Muutokset on lueteltu asetusehdotuksessa ja
sen liitteessd. Asetuksen (EU) N:o 1388/2013 liite olisi korvattava uudella liitteelld tehtyjen
muutosten huomioon ottamiseksi ja selkeyden vuoksi.

Suomella ei ollut tilla kierroksella omia hakemuksia. Ehdotetut muutokset eivit ole antaneet
aihetta huomautuksiin.

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan seuraavana péivéina sen jéilkeen, kun se on julkaistu Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd. Asetusta sovellettaisiin 1. péivésta heindkuuta 2021.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Asetus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 31 artiklaan, jonka mukaan
neuvosto vahvistaa komission ehdotuksesta yhteisen tullitariffin tullit. Tdméa tarkoittaa myds
tullien muuttamista ja suspendointia. Sen vuoksi neuvoston asetus on téssi tapauksessa asian-
mukainen toimintatapa. Asetus hyviksyttéisiin neuvostossa madrdenemmistolla.

Ehdotus kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei so-
velleta. Ehdotuksen katsotaan olevan suhteellisuusperiaatteen mukainen, silli toimenpiteet vas-
taavat tavoitteita, joilla pyritdén yksinkertaistamaan ulkomaankaupan toimijoiden menettelyja.
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti asetuksessa ei ylitettéisi
sitd, mik4 on asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen. Toimenpiteet olisivat myos yksi-
puolisista tullisuspensioista ja autonomisista tariffikiintidistd annetun komission tiedonannon
(EUVL C 363, 13.12.2011, s. 6) mukaisia.

4 Ehdotuksen vaikutukset

Komissio ei ole tehnyt ehdotuksesta vaikutusten arviointia, koska se katsoo muutosten olevan
luonteeltaan puhtaasti teknisid ja koskevan ainoastaan neuvoston asetuksen (EU) N:o
1388/2013 liitteessa lueteltujen tariffikiintididen soveltamisalaa.

Asetusehdotukseen liitetyn rahoitusselvityksen mukaan ehdotuksella on rahoitusvaikutuksia
unionin omiin varoihin. Ehdotetuista tariffikiintididen muutoksista aiheutuvan tulonlisdyksen
arvioidaan olevan 1 777 725 euroa vuodessa (80 % kannetuista tulleista). Jiasenvaltiot saavat
pitdd 20 % tulleista kantopalkkiona. Suomen osalta vaikutukset rajoittuisivat sen mukaan,
kuinka paljon kyseistd tavaraa tuodaan Suomessa unioniin.

5 Ahvenanmaan toimivalta
Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsddadéantovaltaan.

6 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Asiaa késitellddn Euroopan unionin neuvostossa kevéén ja alkukesidn aikana. COVID-19-pan-
demian aiheuttaman tilanteen vuoksi kisittelyssé saatetaan noudattaa tilapéisid poikkeuksia
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neuvoston tyojarjestyksestd (mm. kirjalliset menettelyt). Tavoitteena on neuvostossa hyvéksy-
minen kesdkuun puolivilin tietimilld. Ehdotus on esitelty neuvoston tulliliittotyoryhmalle
6.5.2021. Jasenvaltiot eivét esittidneet tyoryhmin kokouksessa muutoksia ehdotukseen (va-
raumia jatettiin).

7 Ehdotuksen kansallinen kiisittely

Asia on valmisteltu valtiovarainministeriossd yhteistyossd Tullin kanssa ja koordinoitu EUS ja-
oston (tullitekniset kysymykset) kirjallisessa menettelyssd 10.—12.5.2021.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on hyviksyttivissa.



