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INRIKESMINISTERIET PROMEMORIA EU/661/2025
9.6.2025

FORSLAG TILL ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING (EU) 2024/1348 OM TILLAMPNINGEN AV BEGREPPET SAKERT
TREDJELAND

1 Bakgrund

Kommissionen gav den 20 maj 2025 ett forslag till &ndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1348 (nedan procedurforordningen) om uppréttande av ett gemensamt
forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphivande av direktiv 2013/32/EU!
gillande tillimpningen av begreppet sédkert tredjeland (COM(2025) 259 final).
Procedurforordningen 4r en del av migrations- och asylpakten (pakten) som godkéndes 2024
och som bdrjar tillimpas sommaren 2026.

Enligt artikel 77 i1 procedurforordningen ska kommissionen senast den 12 juni 2025 se dver
begreppet sikert tredjeland och vid behov foresla eventuella riktade dndringar. Kommissionen
har med st6d av artikel 77 granskat om det inom ramen for internationell rétt och EU-rétt ar
mojligt att foresla dndringar 1 tillimpningen av begreppet sékert tredjeland och de réttsmedel
som giller begreppet. Kommissionen har i sin beddmning beaktat medlemsstaternas
erfarenheter av tillimpningen av begreppet samt de avgdranden i drendet som fallts av
Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna.
Kommissionen konsulterade medlemsstaterna, Europaparlamentet, icke-statliga organisationer
och Forenta nationernas flyktingorganisation (UNHCR) som en del av beredningen av forslaget.

2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget dr att 6ka rattssédkerheten och enhetligheten i tillimpningen av begreppet
sikert tredjeland samt att ge medlemsstaterna storre flexibilitet i tilldimpningen av begreppet
med beaktande av internationella skyldigheter och grundlaggande rittigheter. Ett syfte dr ocksa
att effektivisera asylforfarandena samt att minska trycket pd asylsystemet och forhindra
missbruk.

Enligt kommissionen motsvarar forslaget malen i procedurférordningen och dr forenligt med
bestimmelserna i pakten. Enligt kommissionen &r forslaget ocksa forenligt med forslaget till
atervindandeforordning? till den del det utvidgar bestimmelserna om atervindande till att dven
omfatta Aatervindande pa basis av begreppet sdkert tredjeland och bekriftar de
rattsskyddsgarantier for atervindande som faststéllts i EU-lagstiftningen, stadgan om de
grundldggande rittigheterna och Europakonventionen. Kommissionen anser att forslaget
motsvarar paktens mil om en Overgripande och pa lang sikt effektivare och konsekvent

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning) (forfarandedirektivet).
2 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett gemensamt system for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen och om upphévande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG, radets direktiv 2001/40/EG och rédets beslut
2004/191/EG (COM(2025) 101 final).



hantering av migrationen. Forslaget stoder sérskilt paktens mal att effektivisera behandlingen
av asylansokningar och att samarbeta och fordela bérdan med tredjelédnder.

Enligt kommissionen kommer forslaget att stirka partnerskapssamarbetet med tredjelédnder och
se till att avtal och Overenskommelser om sékra tredjeldnder &r till Omsesidig nytta, att
principerna om ansvarsfordelning uppritthalls och att de grundlidggande réttigheterna
respekteras. Genom att svara pa skyddsbehoven och se till att de internationella skyldigheterna
iakttas uppfyller forslaget ocksd EU:s 4ataganden inom ramen for den globala
flyktingkompakten.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen foreslar att begreppet sikert tredjeland i procedurférordningen éndras i fraga om
bestammelserna om krav pd anknytning och 6verklagandets suspensiva verkan.

Andringar i kravet pa anknytning

Genom forslaget dndras artikel 59.5 b i procedurfoérordningen, dér det for ndrvarande forutsétts
en anknytning mellan s6kanden och tredjelandet, som gor att det skulle vara rimligt for honom
eller henne att resa till det landet. Artikel 1 i1 forslaget skulle gora det mojligt for
medlemsstaterna att tillimpa begreppet sékert tredjeland om ett av foljande krav uppfylls: 1) det
finns en anknytning mellan s6kanden och det berdrda tredjelandet som gor det rimligt att
sOkanden reser till detta land, ii) sdkanden har transiterat genom det berdrda tredjelandet; iii) ett
avtal eller arrangemang med tredjelandet, didr det krdvs en utredning av grunderna for de
ansokningar om effektivt skydd som de sokande som omfattas av avtalet har ldmnat in.
Dessutom foreskrivs om skyldighet att i forsta hand beakta barnets bésta. Punkt iii ska inte
kunna tillimpas p& minderariga som anlént utan vardnadshavare, utan for deras del forutsitts
en anknytning eller transitering. Medlemsstaterna bor ocksa informera kommissionen och andra
medlemsstater innan de ingar de avtal eller arrangemang med tredjeldnder som avses i punkt iii.

Avlidgsnande av Overklagandets automatiska suspensiva verkan vid tillimpning av begreppet
sakert tredjeland

Genom forslaget dndras artikel 68.3 b i procedurférordningen genom att ett siakert tredjeland
laggs till bestimmelsens tillimpningsomrade, utom om det dr frdga om en minderarig s6kande
utan vardnadshavare som omfattas av grénsforfarandet. Enligt forslaget ska sokanden, utan att
det paverkar tillimpningen av principen om forbud mot tillbakasindning, inte ha automatisk
ratt att stanna kvar i omrédet om beslutet om att neka provning av en ansokan grundar sig pa
tillimpning av begreppet sdkert tredjeland enligt artikel 59, om det inte &r uppenbart att
sokanden inte kommer att tillatas resa in eller resa in pa nytt i det landet.

Ikrafttradande

Enligt artikel 2 avses forordningen trdda i kraft foljande dag efter att det har publicerats i
Europeiska unionens offentliga tidning.

4 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

Kommissionen ldgger fram ett forslag till rittslig grund enligt artikel 78.2 d i1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), enligt vilken Europaparlamentet och radet
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluter om atgirder om ett gemensamt
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europeiskt asylsystem som omfattar gemensamma forfaranden for att bevilja och &terkalla
enhetlig asylstatus eller subsididrt skydd. Radet fattar sina beslut med kvalificerad majoritet.
Den rittsliga grunden for forslaget till forordning dr densamma som for procedurférordningen.

Enligt statsradets standpunkt ar den foreslagna réttsliga grunden for férordningen korrekt.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) ska unionen pa de omraden dér den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgird
endast om och i den mén som maélen for den planerade atgirden inte i tillricklig utstrickning
kan uppnés av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och
darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller verkmngar bittre kan uppnas pa
unionsnivd. Enligt kommissionen &r syftet med forslaget att gora riktade &ndringar i
procedurférordningen sé att begreppet sikert tredjeland kan tillimpas mer flexibelt. Forslaget
dndrar inte frivilligheten i tillimpningen av begreppet. Enligt kommissionen bér man vid
tillimpningen av begreppet folja samma regler oberoende av medlemsstat for att sdkerstélla
likabehandling, tydlighet och rittslig sédkerhet. Separata dtgérder mellan medlemsstaterna skulle
kunna o©ka rorligheten ytterligare och forsvéra Overforingar enligt Dublinfoérordningen.
Kommissionen anser att mélen med forslaget inte kan nas enbart genom nationella atgirder som
vidtas av medlemsstaterna. En effektiv tillimpning av begreppet forutsétter enhetliga och
konsekventa atgérder i medlemsstaterna.

Statsradet anser att forslaget foljer subsidiaritetsprincipen.

Enligt kommissionen gar de foreslagna édndringarna i procedurférordningen inte léngre &n vad
som dr nodvéndigt for att uppna malet. Syftet med forslaget dr att mojliggora en mer flexibel
tillimpning av begreppet sdkert tredjeland pa ett sitt som ar forenligt med internationell ritt och
som respekterar de grundlaggande réttigheter som faststélls i EU:s stadga om de grundlidggande
rittigheterna och Europakonventionen.

Statsradet anser att forslaget foljer proportionalitetsprincipen.
5 Forslagets konsekvenser
5.1 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Inrikesministeriet har den 15 oktober 2024 tillsatt ett projekt didr man bereder de
lagstiftningsédndringar som det nationella genomforandet av pakten forutsétter. Eftersom
merparten av paktens rittsakter dr direkt tillimpliga forordningar kommer man i projektet att
klarldgga 6verlappande nationell lagstiftning och foresla att den upphévs. Den storsta delen av
forfattningséndringarna géller utldnningslagen. Det 4r meningen att regeringens proposition ska
overldmnas till riksdagen 1 borjan av vérsessionen 2026. Avsikten dr att i projektet foresla att
det ocksa ska foreskrivas om faststéllande av sékra tredjelédnder pé nationell niva. Forslaget till
forordning kan ha konsekvenser for den nationella lagstiftningen, om nérmare bestimmelser
om anknytningens innehéll ska utfardas genom nationell lag.

5.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Konsekvenser for EU:s budget och nationella budget

Enligt kommissionen medfor forslaget inga konsekvenser for EU:s budget. Medlemsstaterna
kan vid behov utnyttja asyl-, migrations- och integrationsfondens (AMIF) nationella program
for investeringar som behdvs for att tillimpa begreppet sdkert tredjeland.
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Andringarna i begreppet sikert tredjeland bedoms inte ha nagra betydande kostnadseffekter pa
nationell niva.

Forslaget genomfors nationellt som en del av genomforandet av pakten. I budgeten for 2026 har
ett tilldggsanslag foreslagits fran inrikesministeriet och justitieministeriet for genomférandet av
pakten. Konsekvenserna av forslaget ska foljas upp dven i fortséttningen. Kostnadseffekterna
skulle bedomas noggrannare om begreppet kunde tillimpas i storre utstrickning, till exempel i
en situation dér Finland skulle ha ingétt de avtal med sékra tredjeldnder som avses i forslaget.

Konsekvenser for tillimpningen av begreppet sikert tredjeland pa nationell niva

I Finland har bestdmmelser om ett sékert tredjeland getts med stod av forfarandedirektivet i 99
a § i utlinningslagen (301/2004) och bestimmelser om att neka prévning av en ansdkan frén ett
sddant land 1 103 § i samma lag. Finland anvénder inte forteckningar 6ver sékra tredjeldnder,
utan begreppet tillimpas fran fall till fall. Enligt uppgifter fran Migrationsverket har begreppet
tillimpats enstaka ginger per ar. Ofta har den enda anknytningen till ett tredjeland varit
transitering, som enligt EU-domstolen inte har kunnat anses vara en tillrdcklig anknytning for
tillimpning av begreppet med stod av forfarandedirektivet. De foreslagna dndringarna i kravet
pa anknytning kan saledes frimja tillimpningen av begreppet. Dessutom skulle avldgsnandet
av Overklagandets automatiska suspensiva verkan péskynda verkstillandet av besluten.

6 Forslagets forhidllande till grundlagen samt de grundliggande fri- och
rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Enligt kommissionen respekterar forslaget de grundliggande réttigheterna och beaktar
principerna i EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna samt skyldigheterna enligt
internationell ratt, sérskilt Genévekonventionen, Europakonventionen, Internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, Forenta nationernas konvention mot
tortyr och Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter.

Enligt kommissionen verensstimmer forslaget med artikel 18 om rétten till asyl i stadgan om
de grundldggande rittigheterna. Enligt kommissionen ska det faktum att ett avtal eller ett
arrangemang med ett tredjeland kraver att kriterierna for de ans6kningar om effektivt skydd
som gors av de sokande som omfattas av avtalet eller arrangemanget provas sékerstélla att en
person som forflyttats till ett tredjeland far skydd i det landet om villkoren uppfylls. Dessutom
ger forslaget kommissionen mojlighet att dvervaka avtal och arrangemang som ingéds med
tredjelédnder och pa sa sitt se till att bestimmelserna i procedurférordningen iakttas nir dessa
ingas.

Enligt artikel 24 om barnets rittigheter i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna har
barn ritt till det skydd och den omvardnad som behovs for deras vilfard. Vid alla atgérder som
ror barn som vidtas av offentliga myndigheter eller privata institutioner ska barnets bésta
komma i frimsta rummet. Begreppet sdkert tredjeland kan enligt forslaget tillimpas pa
minderdriga utan vardnadshavare endast om sdkanden har anknytning med eller har anlént till
EU-omradet via ett tredjeland. Artikel 1 1 forslaget forpliktar ocksa till att i forsta hand beakta
barnets basta. Dessutom forpliktar procedurforordningen till att sékerstélla att tredjelandet har
infort lampliga arrangemang for att skydda minderériga som anlédnt utan vardnadshavare och att
den minderariga far skraddarsytt stod for sina sérskilda behov och tillgang till effektivt skydd.

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen fér en utldnning inte utvisas, utldmnas eller atersdndas, om han
eller hon till foljd harav riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som kranker
ménniskovérdet. Frbudet mot tillbakasdndning ar avsett att ticka alla verkliga situationer dér
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en utlénning genom en finsk myndighets forsorg 6verfors till en annan stat (GrUU 2/2023 rd).
Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna har betonat att sokanden ska ges mojlighet
att visa att tredjelandet inte dr sdkert for honom eller henne och sékerstélla att forbudet mot
tillbakasédndning iakttas (/lias och Ahmed v. Ungern 2019). Enligt kommissionen respekterar
forslaget principen om forbud mot tillbakasdndning. Férbudet mot tillbakasidndning ska beaktas
ndr man vid provning av tillimpningen av begreppet sikert tredjeland bedomer om ett tredjeland
kan anses vara sékert i allménhet och i synnerhet for varje s6kande.

Kommissionen anser att det dr mdjligt att dndra bestimmelsen om krav pd anknytning i
procedurforordningen, eftersom kravet inte forutsétts i internationell ritt. Nir kravet pa
anknytning dndras ska man dock beakta EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna och i
synnerhet barnets réttigheter. Enligt kommissionen &r det rimligt att anta att en person som soker
internationellt skydd ska ha kunnat ansoka om skydd i ett sddant sikert tredjeland som han eller
hon har transiterat. Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska dock kunna pavisa transitering.

Grundlagsutskottet har ansett det nddvandigt att sorja for tillrickliga réttsskyddsgarantier och
betonat betydelsen av normerna for likabehandling och diskrimineringsférbud och
sakerstillandet av att forfarandet inte pa ndgot sétt d&ventyrar beviljandet av internationellt skydd
om man i den individuella utredningen kommer fram till att sokanden 4r i behov av det (GrUU
15/2021 rd och GrUU 73/2022 rd). Enligt kommissionen sikerstiller forslaget att varje ansdkan
som omfattas av begreppet sikert tredjeland omfattas av de forfarandegarantier som faststélls i
procedurforordningen i frdga om provning av en ansokan och Overklagande. Enligt
procedurfoérordningen kan provning av en ansdkan nekas om ett tredjeland anses vara ett for
sokanden sikert tredjeland, om det inte &r uppenbart att sokanden inte kommer att tillatas resa
in eller resa in pd nytt i det landet. I denna bestimmelse foreslas det inga &ndringar.
Bestimmelserna om provning av en ansdkan och Overklagande &r enligt kommissionen
forenliga med artikel 3 (forbud mot utvisning av medborgare) och artikel 4 (forbud mot
massutvisning av utldnningar) i protokoll 4 i Europakonventionen och réttspraxis vid
Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna.

Enligt bestimmelsen om réttskydd i 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behdrigt
sétt och utan ogrundat drojsmaél fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet
som dr behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller nigot annat oavhingigt réttskipningsorgan.
Kommissionen anser att ritten till effektiva rittsmedel har tryggats tillrdckligt trots att
overklagandets automatiska suspensiva verkan i forslaget har avldgsnats, eftersom de s6kande
kan ansdka om rétt att stanna i omradet hos domstolen tills 6verklagandet har behandlats.
Kommissionen pépekar att ett avlagsnandet av 6verklagandets automatiska suspensiva verkan
skulle kunna férhindra missbruk av mojligheten att 6verklaga, men garanterar dnda de s6kandes
grundldggande rattigheter genom att ge dem mdjlighet att anséka om uppskov med
verkstéllandet av beslutet. Réttsskyddet kan anses vara tillrdckligt, eftersom personen har rétt
och inom ramen for procedurforordningen ges tillrédckligt med tid att be domstolen tillata att
han eller hon vistas i landet under tiden for dverklagandet. Konsekvenserna av beslutet om
atervindande avbryts for den tid som sdkanden tillats stanna i omrédet. Enligt kommissionen
skulle detta sdkerstilla att personen inte forflyttas till ett tredjeland som omfattas av forbudet
mot tillbakasédndning eller som 16per risk for allvarlig skada eller oménsklig eller fornedrande
behandling.

7 Alands behorighet

Enligt 27 § 26 och 34 punkterna i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehdrighet i fragor som géller utlanningslagstiftning och gransbevakning.
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8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Avsikten &r att behandlingen av forslaget inleds i radets arbetsgrupp for civilrattsliga fragor den
10 juni 2025.

9 Nationell behandling av forslaget

Utkastet till U-skrivelse har behandlats i ett skriftligt forfarande i sektionen for invandrar-, asyl-
och integrationsiarenden (EU6) den 5-6 juni 2025.

U-skrivelsen har behandlats i EU-ministerutskottet den 13 juni 2025.

Statsradet har gett foljande U-skrivelser om procedurforordningen: U 34/2016, UJ 6/2018, UJ
40/2020 och UJ 21/2021.

Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till dndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 om utarbetande av forteckningar
over sikra ursprungsldnder pa unionsniva har lamnats till riksdagen den 12 juni 2025.

10 Statsrddets stindpunkt

Statsradet anser det vara viktigt att systemet for att soka asyl effektiviseras och att dess kvalitet
utvecklas. Statsradet stoder &tgirder for att minska antalet ogrundade asylansdkningar.
Migrationspolitiken ska satsa pa starka och fungerande partnerskap med ursprungs- och
transitlander.

Statsradet framjar pa ett konstruktivt sétt atgarder pa EU-niva for att utveckla mojligheterna att
genomfora asylprocessen och erbjuda internationellt skydd i sdkra tredjelédnder och stdder en
enhetlig tillimpning av bestimmelserna om sékra tredjeldnder i medlemsstaterna.

Statsradet beaktar att sokanden i samband med behandlingen av sitt drende har mdjlighet att
fora fram fakta som gor att begreppet sikert tredjeland inte kan tillimpas pa honom eller henne.

Statsradet forhéller sig positivt till sédana forslag till 4ndring av kravet pa anknytning som
framjar tillimpningen av begreppet sikert tredjeland. Statsradet betonar att det dr fraga om sékra
tredjeldnder for sokandena, s& behovet av kravet pa anknytning ska dnnu beddémas under
beredningen. Malet dr en entydig och effektiv tillimpning av forslaget.

Statsradet anser att nir begreppet sékert tredjeland tillimpas ska sokanden kunna avldgsnas ur
landet innan &verklagandet behandlas, om inte domstolen bestimmer nagot annat. I enlighet
med skyldigheterna i frédga om de grundlédggande och ménskliga rittigheterna ar det viktigt att
beddma principen om non-refoulement i samband med varje beslut om atervindande.
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