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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (Euroopan unio-
nin elpymisvilineen perustaminen)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetdin eduskunnalle komission 28 pdivana tou-
kokuuta 2020 tekeméi ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unionin elpymisvilineen perus-
tamisesta sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Asian kiireellisyyden vuoksi ehdotuksesta on annettu eduskunnalle ensivaiheessa valtioneuvos-
ton yhteensovittamisjarjestelmisséd koordinoitu E-selvitys (E 64/2020 vp).

Tulevaa rahoituskehystd (MFF) ja elpymisvilinettd koskevat ehdotukset muodostavat kokonai-
suuden, jota késitelladn EU-tasolla yhtena pakettina. Ehdotusten valmisteleva késittely tapahtuu
Coreper-kokouksissa ja poliittisen tason linjauksista paéttdminen tapahtuu Eurooppa-neuvos-
tossa.

PYYDETAAN VAITELIAISUUTTA

Eduskunnalta pyydetdén perustuslain 50 §:n 3 momentin perusteella vaiteliaisuutta asian késit-
telyssd huomiovirilli merkittyjen kantojen osalta Suomen neuvottelutavoitteiden turvaa-
miseksi, kunnes MFF-rahoituskokonaisuudesta kdytévit neuvottelut on saatettu paatokseen.
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EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROOPAN
UNIONIN ELPYMISVALINEEN PERUSTAMISEKSI COVID-19 -PANDEMIAN JAL-
KEISEN ELPYMISEN TUKEMISEKSI

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio, on 28 toukokuuta 2020 tehnyt ehdotuksen neuvoston asetukseksi (KOM (2020) 441
lopullinen) Euroopan unionin elpymisvélineen, jéljempind ’elpymisviline’, perustamiseksi
(Neuvoston asetus Euroopan unionin elpymisvélineen perustamisesta covid-19-pandemian jal-
keisen elpymisen tukemiseksi). Ehdotuksesta on toimitettu jo selvitys E 64/2020 vp —SuVL
6/2020 vp. Elpymisvilineelld pyritdin vastaamaan covid-19 — pandemian aiheuttamaan talous-
kriisiin ja rahoittamaan toimenpiteité ja toimia, jotka on tarkoitus toteuttaa Euroopan unionin
elpymissuunnitelman mukaisesti. Pandemiakriisi on johtanut jdsenvaltioiden ripedsti kayttoon
ottamiin rajoitustoimiin, joiden negatiivinen vaikutus kokonaiskysyntdin ja -tarjontaan seké ta-
loudelliseen kokonaisaktiviteettiin on erittdin voimakas. Komission kevédédn talousennusteen
mukaan EU:n bruttokansantuote supistuu tdnd vuonna noin 7,5 prosenttia, enemman kuin 2008-
2009 finanssikriisissa.

Komissio on arvioinut koronapandemiasta aiheutuvat investointitarpeet ja investointivajeen
huomattavan suureksi, yli 800 miljardia euroa (SWD (2020) 98 lopullinen). Ehdotus liittyy kiin-
tedsti myOs komission ehdotukseen Euroopan unionin monivuotisesta rahoituskehyksestd, joka
annettiin kevailld 2018 ja jota nyt my6s muutettaisiin.

2 Yleista

Komission ehdotus elpymisvélineeksi on osa 27.5-2.6. 2020 annettua EU:n elpymissuunnitel-
makokonaisuutta, jolla komissio ehdottaa perustettavaksi Euroopan unionin elpymisvilineen.
Elpymisvilineen perustamisen kannalta erityisen merkityksellisid sdddosehdotuksia ovat tdssé
muistiossa kisitellyn ehdotuksen ohella erityisesti ehdotus omien varojen padtdksen muuttami-
sesta (KOM (2020) 445 lopullinen), sekd ehdotus elpymis- ja palautumistukivilineen perusta-
misesta (KOM (2020) 408 lopullinen). Edelld mainitut ehdotukset muodostavat elpymisvéli-
nettd koskevan keskeisen lainsdddantokokonaisuuden. Kuten valtioneuvoston selvityksessd E
64/2020 vp on selostettu, sdddosten nojalla komissio saisi valtuuden hankkia takaisinmaksetta-
via varoja paaomamarkklnoﬂta 750 miljardin euron arvosta, ja kdyttdd varoja siten, kuin erityis-
siidsksissi tarkemmin siddettaisiin. Kaikista kokonaisuuteen liittyvista erltylssaad0k51sta val-
tioneuvosto laatii omat, erilliset selvitykset perustuslain 96 §:n mukaisessa menettelyssa.

Edelld mainitussa ehdotuskokonaisuudessa komissiolle annettava valtuus kerétd takaisinmak-
settavia varoja pddomamarkkinoilta ei ole sinénsi itsessdén laadullisesti uusi asia, unionilla on
jo merkittdva miédrd olemassa olevaa lainakantaa, noin 50 miljardia euroa. Ehdotuksen olennai-
nen ero vallitsevaan oikeustilaan liittyy ehdotuksen kokoluokkaan, pitkdédn kestoon seké avus-
tusten rahoittamiseen unionin ulkoisella velanotolla. Unionin ulkoista velanottoa perustellaan
komission ehdotuksessa mm. sill4, etti se ei rasittaisi jo koronakriisin vuoksi valmiiksi vaike-
assa rahoitustilanteessa olevia jasenvaltioita, silld velkarasite kohdistuisi unionille kollektiivi-
sesti, eikd yksittdisille jasenmaille. Edelleen, ehdotuksessa annetaan ymmaértad, ettd avustus-
muotoinen tuki jésenvaltioille olisi perusteltua ennen kaikkea sen vuoksi, ettd ndmai jaettavat
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avustukset eivit kasvattaisi jisenvaltioiden julkista velkaa ja vaarantaisi siten osaltaan jasenval-
tioiden velkakestavyyttd. Komission arvion mukaan euroalueella, ettéd koko EU:ssa yhteenlas-
kettu julkisen talouden alijaddmé suhteessa BKT:hen kasvaa tdnd vuonna 8,5 prosenttiin, kun se
vuonna 2019 oli 0,6 prosenttia. Riippumatta tilinpidollisista kysymyksistd, unionin velka olisi
kuitenkin kuoletettava aikanaan pddosin jasenmailta kerattavilld maksuilla.

Komission mukaan EU:n talouteen kohdistuva hiirié on symmetrinen, koska pandemia on le-
vinnyt kaikkiin jasenvaltioihin. Komissio korostaa omassa ehdotuksessaan, etti eri jasenvalti-
oiden kyky selviytya talouteen ja julkiseen talouteen kohdistuvasta hiiridstd vaihtelee huomat-
tavasti niiden talouden rakenteiden ja ldhtotilanteen mukaan. Tdma osaltaan on taustasyy ehdo-
tukselle ja siten komissio perustelee ehdotusta.

3 Paidasiallinen sisidlto
Saddosehdotus koostuu kahdestatoista perustelukappaleesta ja kuudesta artiklasta.

Ehdotuksen ensimmaéisessé artiklassa perustettaisiin elpymisviline tukemaan covid-19 —pan-
demian jélkeistd elpymistd. Ehdotuksen toisessa artiklassa sdédettéisiin elpymisvélineen so-
veltamisalasta, eli siitd mihin, miten se jakautuisi eri EU-ohjelmien valilla.

Elpymisvilineen kéytto jakautuisi seuraaviin toimenpiteisiin, joilla puututtaisiin pandemian
kielteisiin taloudellisiin seurauksiin:

a) toimenpiteet tydllisyyden ja tyopaikkojen luomisen elvyttimiseksi ja terveyden-
huoltojérjestelmien palautumisen tukemiseksi;

b) uudistukset ja investoinnit kasvupotentiaalin elvyttdmiseksi, jasenvaltioiden vili-
sen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi ja niiden palautumiskyvyn parantamiseksi;

c) tukitoimenpiteet pandemian taloudellisista vaikutuksista kérsineille yrityksille,
erityisesti sellaiset, jotka hyodyttavit pienid ja keskisuuria yrityksid, mukaan lu-
kien suorat sij joitukset niihin yrityksiin;

d) tukitoimenpiteet sellaisille taloudellisesti elinkelpoisille yrityksille, joiden vakava-
raisuutta covid-19-pandemian vaikutukset ovat heikentéineet, mukaan lukien suo-
rat sijoitukset néihin yrityksiin;

e) toimenpiteet, joilla vahvistetaan unionin strategista riippumattomuutta elintir-
keissé toimitusketjuissa, mukaan lukien suorat sijoitukset yrityksiin;

f) toimenpiteet, joilla tuetaan covid-19-pandemiaan liittyvéa tutkimusta ja innovoin-
tia;
g) toimenpiteet, joilla tuetaan unionin kriisivalmiuden tason nostamista ja joilla mah-

dollistetaan se, ettd unioni pystyy reagoimaan nopeasti Ja tuloksekkaasti vakavissa
hététilanteissa; tahan siséltyy unionin terveydenhuoltojérjestelmien strategisen re-
silienssin parantaminen, jotta unionin tasolla voidaan reagoida nopeasti ja tulok-
sekkaasti rajat ylittdvén terveyskriisin puhjetessa; néihin toimenpiteisiin kuuluvat
muun muassa valttdiméattomien tarvikkeiden ja ladkinnallisten laitteiden varastojen
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muodostaminen ja tarvittavan infrastruktuurin hankkiminen, jotta kriiseissé tarvit-
tavien ladkinnéllisten tuotteiden ja lddkkeiden saatavuus voidaan pitdd asianmu-
kaisella tasolla;

h) tukitoimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd covid-19-pandemia ei vaaranna oikeu-
denmukaista siirtymistd ilmastoneutraaliin talouteen;

1) tukitoimenpiteet, joilla puututaan maatalouteen ja maaseudun kehittdmiseen koh-
distuviin covid-19-pandemian vaikutuksiin.

Artiklan 2 kohdan mukaan edelld kuvatut toimenpiteet olisi toteutettava osana erikseen maéri-
teltyjé unionin ohjelmia ja asiaankuuluvien unionin sdddosten mukaisesti. Ndin osaltaan var-
mistettaisiin, ettd elpymisvélineen taytantoonpano, rahoituksen myontdminen ja sen kdyton
valvonta toteutettaisiin unionin perussopimus-, lainsdédinto- ja toimielinkehikon siséll4, toi-
mielinten vilisté tasapainoa horjuttamatta.

Ehdotuksen kolmannessa artiklassa siédettéisiin tarkkarajaisesti siitd, miten elpymisvélineen
rahoitus jakautuisi avustuksiin, takauksiin ja lainoihin. Artiklassa on viittaus my0s omien va-
rojen paatokseen, misséd komissio saisi valtuuden hankkia elpymisvélineelle enintddn 750 mil-
jardin euron rahoituksen laskemalla liikkeelle unionin nimissa velkainstrumentteja. Edelleen,
artiklassa sdéddettdisiin siitd, ettd elpymisvilineen rahoituksesta voitaisiin kayttda enintdin
433,2 miljardia euroa avustuksiin, enintdéin 250 miljardia euroa lainamuotoiseen tukeen ja
enintdén 66,8 miljardia takauksiin ja niihin liittyviin menoihin. Tarkemmin artiklassa sédédet-
taisiin seuraavasti: (kaikki luvut ilmoitetaan vuoden 2018 kiinteiné hintoina, ellei toisin mai-
nita)

a) enintddn 433 200 000 000 euron tuki, joka myonnetién tukena, jota ei makseta takai-
sin, ja rahoitusvilineiden kautta myonnettavéana takaisin maksettavana tukena ja joka
kohdennetaan seuraavasti:

(1) enintddn 50 000 000 000 euroa vuodet 2014—2020 kattavan monivuotisen rahoi-
tuskehyksen, sellaisena kuin se on vahvistettuna vuoteen 2022, rakenne- ja kohee-
sio-ohjelmiin, mukaan lukien tuki rahoitusvilineille;

(i1) enintddn 310 000 000 000 euroa ohjelmaan, josta rahoitetaan elpymisti ja talou-
dellista ja sosiaalista palautumiskykyé tukemalla uudistuksia ja investointeja;

(iii) enintddn 7 700 000 000 euroa terveysalan ohjelmaan;
(iv) enintddn 2 000 000 000 euroa pelastuspalvelualan ohjelmiin;

(v) enintdén 13 500 000 000 euroa tutkimukseen ja innovointiin liittyviin ohjelmiin,
mukaan lukien tuki rahoitusvilineille;

(vi) enintédén 30 000 000 000 euroa ohjelmiin, joilla tuetaan alueita niiden siirtyessi
ilmastoneutraaliin talouteen;

(vii)  enintddn 15 000 000 000 euroa maaseutualueiden kehittdmiseen;
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(viii)  enintddn 5 000 000 000 euroa humanitaarisen avun toimittamiseen unionin ulko-
puolelle;

b) enintddan 250 000 000 000 euron lainat jasenvaltioille sellaista ohjelmaa varten, josta
rahoitetaan elpymisti ja taloudellista ja sosiaalista palautumiskykyé tukemalla uudis-
tuksia ja investointeja;

c) enintidén 66 800 000 000 euroa takausten ja niihin liittyvien menojen rahoittamiseen
seuraavia ohjelmia varten:

(1) enintddn 30 300 000 000 euroa ohjelmiin, joiden tarkoituksena on rahoittaa inves-
tointitukitoimia unionin sisdisten politiikkojen alalla;

(i1) enintddn 26 000 000 000 euroa ohjelmiin, joiden tarkoituksena on parantaa talou-
dellisesti elinkelpoisten unionin yritysten vakavaraisuutta;

(ii1) enintddn 10 500 000 000 euroa ohjelmiin, joiden tarkoituksena on tukea kestidvai
ja osallistavaa talouskasvua unionin ulkopuolella.

Ehdotuksen neljannessa artiklassa sdddettdisiin mdararahojen kaytostd. Artiklassa sdddettdisiin
ensimmaiseksi siitd, ettd enintdin 433,2 miljardin avustusmiiriraha seki enintdén 66,8 miljar-
diin euroon takauksiin sidottu méararaha rahoitettaisiin hyddyntdmalla unionin ohjelmien ul-
koisia, kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja. Nima unionin ohjelmien ulkoiset tulot syntyisi-
vit tosiasiallisesti unionin ulkoisella velanotolla. T&ll4 voi olla merkitystd myos Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jdljempand SEUT) 310 artiklan tulkinnan nakoékul-
masta. Valtioneuvosto on pyytianyt neuvoston oikeuspalvelulta lausuntoa sdddosehdotuksen
suhteesta SEUT 310 artiklaan, joka koskee EU:n talousarvion tasapainovaatimusta. Valtioneu-
vosto tdydentdd oikeudellista arviotaan ehdotusten perussopimustenmukaisuudesta ldhiaikoina
annettavassa U-jatkokirjelméssa neuvoston oikeuspalvelun lausunnon perusteella.

Artiklassa sdddettdisiin myos elpymisvélineen méaédrarahojen kdytdon midraajasta, joka paat-
tyisi kaikkien vilineiden osalta viimeistddn 31 péivana joulukuuta 2024. Niin osaltaan varmis-
tettaisiin, ettd kyse olisi kertaluonteisesta ja valiaikaisesti kdyttoon otettavasta hitdapuvili-
neesti, joka olisi tarkoitettu yksinomaan kriisi- ja elvytystoimiin.

Ehdotuksen viidennessé artiklassa sdéddettidisiin elpymisvélinettd koskevasta raportoinnista
neuvostolle.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT 122 artikla. Neuvosto hyviksyy ehdotuksen mairdenem-
mistopaatokselld. Euroopan parlamentti ei osallistu menettelyyn.

Valtioneuvoston arvion mukaan ehdotuksen oikeusperusta on asianmukainen. SEUT 122 artikla
mahdollistaa jésenvaltioiden keskindisen yhteisvastuun hengessi taloudellisen tilanteen kan-
nalta aiheellisten toimenpiteiden hyviksymisen ja taloudellisen avun antamisen poikkeukselli-
sessa tilanteessa, johon vakaviin vaikeuksiin joutunut jdsenvaltio ei voi itse vaikuttaa. Kuten
komissio toteaa, covid-19 -pandemiassa on kyse juuri téllaisesta tilanteesta, jossa on tarpeen
hyviksyad poikkeuksellisia véliaikaisia toimenpiteitd, joilla tuetaan elpymistd ja palautumista
koko unionin alueella.
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Suomen aloitteesta neuvoston oikeuspalvelulta on pyydetty lausuntoa myods ehdotuksen suh-
teesta SEUT 125 artiklan mukaiseen kieltoon vastata jdsenvaltion velasta. Valtioneuvosto tiy-
dentdd oikeudellista arviotaan ehdotusten perussopimustenmukaisuudesta l&hiaikoina annetta-
vassa U-jatkokirjelmdssd neuvoston oikeuspalvelun lausunnon perusteella.

Valtioneuvosto pitdd asetusta asianmukaisena siddntelymuotona. Kuten komissio toteaa, ky-
seessd olisi yleisluonteinen sdddds. Asetusta sovelletaan suoraan ja valittomasti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Periaatteen mukai-
sesti unioni toimii aloilla, jotka eivit kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja
siltd osin kuin jdsenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoit-
teita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa parem-
min unionin tasolla.

Elpymisvilineen avulla unioni tiydentiisi jaisenvaltioiden taloudellisia ja rahoituksellisia toi-
menpiteitd. Vilineella tuettaisiin mm. julkisia investointeja ja uudistuksia, joita tarvitaan kesta-
vaan toipumiseen kriisistd, sekd jadsenmaiden taloudellista ja sosiaalista kestokykyé, vihreda ja
digitaalista siirtymdd. Niin voitaisiin osaltaan ennaltachkaistd erityisesti sisimarkkinoiden
heikkenemistd pandemiasta aiheutuneen poikkeuksellisen tilanteen johdosta. Valtioneuvosto
katsoo komission tavoin, etteivét jasenvaltiot voi riittdvélld tavalla saavuttaa niitd tavoitteita
tarvittavien toimenpiteiden laajuuden vuoksi.

Toissijaisuusperiaatteen noudattamista koskevien kriteereiden tayttymistd merkittavampi kysy-
mys on yleensi se, onko sddddsehdotus suhteellisuusperiaatteen mukainen. Periaate edellyttis,
ettd sddnnoston tavoitteet ovat toteutettavissa EU:n toimielinten toimilla ja etté toimilla ei ylitetd
sitd, mikd on tarpeellista kyseisten tavoitteiden toteuttamiseksi. Periaatteen tdyttymisti arvioi-
taessa on otettava huomioon, ettd EU:n toimielimilld on laaja harkintavalta poliittisten, talou-
dellisten ja sosiaalisten valintojen tekemisessa ja etti niiden on suoritettava monitahoisia arvi-
ointeja.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta myos suhteellisuusperiaatteen mukaisena. Elpymisvélineen
kesto on selkeésti rajattu vuoteen 2024. Rahoitus on tarkoitus kohdentaa talouden elpymisen
edellyttimiin valttAmattomiin toimiin.

5 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin

Valtioneuvoston kannoissa on otettu kattavasti huomioon perustuslakivaliokunnan lausunnossa
PeVL 16/2020 vp esitetyt valtiosdéntdoikeudelliset ndkemykset. Olennaista téssd mielessd on
etenkin elpymisvélineen koon pienentdminen, ja unionin lainojen takaisinmaksuajan seké lai-
nojen ja avustusten vilisen suhteen kohtuullistaminen.

Valtiosddntooikeudellisen arvioinnin kannalta olennaista on tarkastella elpymisvélinettd ainakin
kolmen sdddosehdotuksen kokonaisuutena: tarkistettu ehdotus neuvoston paitdkseksi unionin
omien varojen jarjestelméstd (KOM (2020) 445 lopullinen), ehdotus neuvoston asetukseksi Eu-
roopan unionin elpymisvélineen perustamisesta (KOM (2020) 441 lopullinen) ja ehdotus Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan elpymis- ja palautumistukivilineesti
(KOM (2020) 408 lopullinen). Suomessa omien varojen paétds on hallituksen esityksen pohjalta
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hyvéksyttdvé perustuslain 94 §:n mukaisesti eduskunnassa. Omien varojen paitoksen hyvék-
syntd vaatii kaikkien jdsenvaltioiden parlamenttien ratifioinnin jdsenvaltioiden oman valtio-
saanndn mukaisessa jirjestyksessa.

Valtiosddntdisen arvioinnin kannalta taloudellisten riskien ja kokonaisvastuiden arviointi on
keskeinen asia. Valtion budjettisuvereniteettia tulee suojata mahdollisimman tehokkaasti ja
huolehtia siité, etté jarjestelyjen erityispiirteiden vuoksi Suomen vastuut eivit kasva ainakaan
tavalla, joka riskinsd puolesta voisi vaarantaa budjettisuvereniteetin tai Suomen valtion mah-
dollisuudet vastata niistd velvoitteistaan, joita silld Suomen perustuslain mukaan on. Kokonais-
arvio kasvavista kumulatiivisista EU-perdisistd vastuista ja riskeistd vaikuttaa viime kédessé
sithen, voidaanko koronakriisiin liittyvié jérjestelyitad pitdd perustuslain mukaisina. Valtioneu-
voston arvion mukaan nyt ehdotettu elpymisviline ei kuitenkaan edes kumulatiivisesti, kotimai-
set ja EU-perdiset takausvastuut ja —riskit huomioidenkin, johda suurella todennékdisyydelld
sellaiseen tilanteeseen, jossa kasvaneet budjettitalouden riskit vaarantaisivat Suomen valtion
velvollisuuden vastata perustuslaillisista velvoitteistaan. Valtioneuvosto katsoo my®ds, ettd bud-
jettisuvereniteetin mahdollisen rajoitteen nikokulmasta ei voida vield muodostaa lopullista ar-
viota. Téllaisen perusteellisemman arvion tekeminen on mahdollista vasta, kun, viimevaiheen
poliittisen kompromissiehdotuksen keskeiset elementit ovat tiedossa. Omien varojen péétoksen
ratifioinnin yhteydessa tulee arvioitavaksi lopullisesti mahdollisen budjettisuvereniteetin rajoite
ja sen laajuuden merkittavyys.

Suomen vastuu jérjestelystd rajautuisi ensisijaisesti Suomen bruttokansantulo-osuuteen EU:n
talousarvion maksuista, eli noin 1,7 prosenttiin tulevalla rahoituskehyskaudella. Suomen las-
kennallinen rahoitusvastuu kokoelpymisvilineestd (750 miljardia euroa) olisi ilman korkoja ja
kuluja 13 miljardia euroa.

Komission ehdotuksen mukaisella jaolla lainamuotoiseen ja avustusmuotoiseen elpymisrahoi-
tukseen, Suomen laskennallinen osuus 250 miljardin euron kokonaislainaméédrasti olisi noin 4,3
miljardia euroa. Lainojen osalta EU:n talousarviosta mahdollisesti katettaviin vastuisiin liittyen
jasenvaltioille ei synny rahoituksellista velvoitetta, jos jasenvaltiot maksavat lainansa takaisin
moitteettomasti ja jos unionin otto- ja antolainaus vastaavat toisiaan takaisinmaksuaikatauluil-
taan. Suomen laskennallinen osuus avustuksia varten otettavasta unionin 500 miljardin euron
lainasta olisi noin 8,5 miljardia euroa ja vuosittainen lisimaksurasite kaavamaisin oletuksin ja
ilman korkoja ja kuluja noin 300 miljoonaa euroa vuosina 2028-2058. Tdma 300 miljoonan
lisimaksurasite perustuu oletukseen siitd, ettd unionin lainat olisivat tasalyhenteisid, mikd on
vain karkea ennakkoarvio unionin liikkeelle laskemien velkainstrumenttien kuoletus- ja takai-
sinmaksuprofiilista.

Komission ehdotuskokonaisuuden perusteella on oletettava, ettd jos EU:n talousarvion mééra-
rahat eivét riittdisi kattamaan lainanotosta johtuvien velvoitteiden hoitamista, olisi jasenvaltioi-
den asetettava tatd varten tarvittavat varat komission kdyttdon. Suomen valtiosadnndn nékokul-
masta jarjestelyd voitaisiin pitdd mahdollisesti toissijaisena valtiontakauksena. Siten jasenval-
tion kannalta riskeihin vaikuttaa myds se todennédkdisyys, jolla jasenvaltio joutuisi vastaamaan
muiden jisenmaiden velvoitteista. Valtioneuvosto pitda titd todenndkdisyyttd pienend ja valtio-
neuvosto arvioi, ettd Euroopan unioni nauttii erdéinlaisesta tosiasiallisesta ensisijaisen velkojan
asemasta, vaikka EU:n antolainauksessa ei téllaisia sopimusperusteisia sddnnoksid olekaan.
Neuvoston asetuksen N:o 609/2014 (nk. omien varojen kiyttodasettamisasetus, MAR-asetus)
nojalla unionin varojen hallintaa koskee sama sddntely yleisemminkin, jossa jasenvaltiot voivat
joutua viliaikaisesti vastaamaan yksittdisen jasenvaltion laiminlyonneistd lisimaksuosuuksin.
Edelld mainittua tilannetta ei ole tapahtunut tdhdn mennessd EU:ssa. Neuvoston oikeuspalvelun
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kirjallinen lausunto tullee selkeyttimain myos osaltaan sitd, miten omien varojen kéyttdonotto-
asetusta tullaan soveltamaan, jos sitd sovellettaisiin ylipddnsé elpymisvélineeseen liittyviin ra-
hoitusriskeihin.

Edelleen, perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinnon nakokulmasta ehdotuksessa on hyvéa
etenkin se, ettd ehdotus toteutetaan EU:n perussopimusten ja lainsddddnnon puitteissa. Ehdo-
tuksella on my6s asianmukainen oikeusperusta. Ehdotukseen ei siis téltd osin liity merkittavai
toimivallan siirtoa jdsenvaltioilta unionille ja unionin perussopimusten puitteissa toimiminen
varmistaa osaltaan myds institutionaalisen tasapainon sdilymisen.

Suomen valtion kyky vastata perustuslaillisista velvoitteistaan riippuu keskeisesti valtion vel-
kakestidvyydestd, valtion lainamarkkinan toiminnasta, markkinan hinnoittelusta seké likviditee-
tistd. Euroopan keskuspankin julkisen sektorin arvopapereiden osto-ohjelma on vaikuttanut
osaltaan erittdin myoOnteisesti valtion rahoitushuoltoon. Valtion lainanhoitokustannukset ovat-
kin poikkeuksellisen alhaiset.

Kuten suuri valiokunta toteaa lausunnossaan SuVL 6/2020 vp, Suomen kannalta on myos kes-
keistd valttda tilanne, joka romahduttaa vientimme ja sitd kautta heikentd4 valtion kykya selviy-
tya perustuslain mukaisista velvollisuuksistaan.

Valtioneuvosto kiinnittdi erityistd huomiota myds omien varojen erilliskorotuksen ehdotettuun
poikkeuksellisen pitkdin kestoon. Omien varojen 0,6 prosenttiyksikon erilliskorotus olisi ehdo-
tuksen mukaisesti voimassa aina vuoteen 2058 saakka. Jos kuitenkin erilliskorotuksen kestoa
lyhennettdisiin elpymisvélineen koon pysyessd samana, Suomen vuosittainen budjettiriski nou-
sisi. Valtioneuvosto arvioi, ettd ehdotuksen mukainen 2028-2058 unionin velkakirjojen kuole-

tusaikataulu johtaisi kohtuulliseen maksurasitteeseen, noin 300 miljoonaan euroon vuodessa,
joka ei sinélldén vaarantaisi valtion kykya vastata perustuslaillisista velvoitteistaan.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vilisestd toimivallanjaosta sdddetddn Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssé. Asia liittyy valtiontalouteen ja kuuluu itsehallinto-
lain 27 §:n mukaisesti valtakunnan toimivaltaan.

7 Ehdotuksen vaikutukset

7.1 Vaikutukset kansalliseen lainsiadéintoon

Asetukset ovat luonteeltaan suoraan sovellettavia, eivitkd ne edellyté jdsenvaltiolta erillisii toi-
menpiteitd tullakseen kansallisesti voimaan.

7.2 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset Suomen taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin

Valtionvelka

Valtionvelka 14hti voimakkaaseen kasvuun finanssikriisid seuranneina heikon talouskasvun

vuosina. Finanssikriisin kynnykselld vuonna 2008 valtionvelka oli noin 54 miljardia euroa.
Vuosikymmen myShemmin velkaa oli vuoden 2019 lopussa jo yli 106 miljardia euroa. Velka
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kasvoi my0s suhteessa kansantalouden kokoon. Suomen paistya nauttimaan voimakkaammasta
talouskasvusta velan kasvu taittui vuonna 2015, ja pieneni suhteessa talouden kokoon aina viime
vuoden lopulle asti.

Kevién 2020 aikana koronaviruspandemia ja siihen liittyvét rajoitustoimet ovat muuttaneet no-
peasti kuvaa tulevasta talouskehityksestd merkittivisti heikompaan suuntaan. Valtiovarainmi-
nisterio arvioi vield lokakuussa 2019 kansantalouden kasvavan noin prosentin vuonna 2020 ja
valtion nettolainanottotarpeen olevan noin kolme miljardia euroa seuraavan kahden vuoden ai-
kana. Valtiovarainministerion kesdkuun 2020 ennusteessa puolestaan bruttokansantuotteen ar-
vioidaan supistuvan 6 prosenttia vuonna 2020. Heikko talouskehitys heijastuu julkisen talouden
rahoitusaseman voimakkaana heikentymisend kaikilla julkisen talouden osa-alueilla. Voimak-
kaimmin lainatarve kasvaa valtiontaloudessa. Vuoden 2020 4. lisitalousarvion pohjalta arvioi-
tuna valtion nettolainanotontarve on ldhes 19 mrd. euroa kuluvana vuonna. Tall6in valtionvelka
ylittdisi 125 mrd. euroa vuoden 2020 loppuun mennessa. Bruttolainanottotarve vuonna 2020 on
noin 40 miljardia euroa.

Valtion epiasuorat vastuut

Voimassa olevien valtiontakauksien ja —takuiden kokonaismééra oli tilinpdétosraportoinnin mu-
kaan vuoden 2019 lopussa 60,2 miljardia euroa. Jo ennen koronakriisid Suomen taseen ulko-
puoliset vastuut olivat siis suuremmat kuin useissa muissa jiasenvaltioissa, BKT:hen suhteutet-
tuna. Vuoden 2020 alussa eduskunnan valtuuttama valtiontakausten enimmaismaéari oli 122,5
miljardia euroa. Tamén jilkeen eduskunta on lisdksi padttinyt tai sen késiteltdvini on noin 11
miljardin euron takausvaltuuskorotukset koronakriisin johdosta, joista valtaosa kotimaan tasoi-
sia toimenpiteité, esim. Finnvera 8 mrd. euroa.

Merkittdvimmat taloudelliset vastuut ja riskit EU:sta syntyvédt Euroopan vakausmekanismin
(EVM) vaadittaessa maksettavan pddoman, 11,14 miljardia euroa kautta, sekid Euroopan rahoi-
tusvakausvilineen (ERVV) kautta, josta kiytossé oleva takausvastuu on nykyisin noin 7 miljar-
dia euroa. Yhdessd Euroopan investointipankin (EIP) vaadittaessa maksettavan pddoman, 3,4
miljardia euroa, sekd muiden pienempien vastuiden kanssa Suomen EU-perdiset vastuut ovat
suuruusluokaltaan noin 22 miljardia euroa. Vertailun vuoksi Suomen nimellinen bruttokansan-
tulo on noin 240 miljardia euroa.

Koronakriisistd johtuneista EU-tason toimista on toistaiseksi syntynyt uusia vastuita yhtaaltd
SURE:sta (431,7 miljoonaa euroa) ja Euroopan investointipankin (EIP) takuurahastosta (371,2
miljoonaa euroa).

Omien varojen litkkumavarasta Suomelle syntyneet vastuut ovat télld hetkelld yhteensé n. 3,2
mrd. euroa, joista uudet, koronakriisiin hoitoon liittyvit vastuut (ilman elvytyspakettiin liittyvid
ehdotuksia) ovat n. 1,3 mrd. euroa (SURE-vélineen rahoitukseen liittyvd, omien varojen liikku-
mavaran hyddyntdminen vakuutena 75 mrd. euroon asti).

Uudet vastuut elpymisvélineesti ja kokonaisarvio

Suomen budjettitalouden kannalta nyt ehdotettu elpymisviline lisdisi Suomen vastuita merkit-
tavasti. Tarkastelussa on erotettava toisistaan kokonaisvastuu, joka liittyisi osuuteen koko unio-
nin liikkeellelaskemasta uudesta velasta (750 miljardia euroa, Suomen osuus 13 miljardia eu-
roa), yhtdéltd maksuvastuu, joka kohdistuisi ehdotettuun 500 miljardin euron osuuteen avustus-
muotoisesta tuesta, josta Suomen osuus on 8,5 miljardia euroa, ja toisaalta liikkkumavarasta tu-
leva vastuu, joka kasvaisi elpymisvélineen 250 miljardin euron lainamuotoisen tuen mydtd noin
4,3 miljardilla eurolla nykyisestd noin 3,2 miljardista eurosta.

9



U 27/2020 vp

EU:n jasenvaltioiden, mukaan lukien Suomen, bruttokansantulo-osuudet koko EU:n bruttokan-
santulosta vaihtelevat ja niiden ennakointi on vaikeaa pitkille tulevaisuuteen. Jésenvaltiot vas-
taavat viime kéddessd pddomamarkkinoilta lainattujen varojen pddomien ohella lainajérjestelyn
sopimusperusteisista koroista ja kuluista, joista ei ole saatavilla lopullista arviota, silld esimer-
kiksi komission velanhallintastrategian korkoriskin hallinnasta ei ole tarkempia tietoja. Komis-
sio arvioi Suomen osuudeksi tulevalla kehyskaudella korkojen ja kulujen osalta kuitenkin noin
300 miljoonaa euroa.

Suomen budjettitalouden riskienhallinnan nékdkulmasta olennaista on, kuinka paljon unionin
velkaa voi erddntya pddomamarkkinoilla vuosittain. Tama riski ja vastuu tai maksu suhteutetaan
Suomen valtion velanhoitokykyyn ja valtion taloudelliseen kantokykyyn. Komission ehdotuk-
sessa muutetuksi omien varojen padtdkseksi (KOM (2020) 445 lopullinen) ja sen ehdotetussa
artiklassa 3b (2) séédettéisiin siitd, ettd vuosittain enimmillédén erdéntymismaéra voi olla 7,5
prosenttia 750 miljardista eurosta, eli noin 56 miljardia euroa vuodessa. Suomen ensisijainen
laskennallinen osuus téstd vuosittaisesta enimmadismaérésté olisi bruttokansantulo-osuutemme
perusteella noin 950 miljoonaa euroa. Valtioneuvoston arvion mukaan 950 miljoonan euron
laskennallinen vuosittainen riski ei vaarantaisi Suomen rahoitushuollon toimivuutta. Vertailun
vuoksi esimerkiksi Suomen valtion bruttolainanotto vuonna 2020 on noin 40 miljardia euroa.

Komissiolta saatujen tietojen mukaan Suomen vastuita ja riskeja rajaisi edelleen se, ettd unionin
otto- ja antolainauksen takaisinmaksuaikataulut olisivat yhtenevit, kuitenkaan asetusehdotuk-
sessa ei ole tédstd yksiselitteistd sddnndstd. Lisdksi olettaen, ettd jasenvaltiot vastaisivat tiysi-
madrdisesti lainavelvoitteistaan unionille, jdsenvaltioille jdisi omien varojen jéarjestelmén kautta
maksettavaksi 500 miljardia euroa. Komission ehdotuksessa elpymis- ja palautumistukivali-
neeksi tukilainojen osuus koko elpymisvélineestd olisi 250 miljardia euroa.

Elpymisvilineen koko ja siitd syntyvit vastuut suhteutetaan Suomen kumulatiivisiin kokonais-
vastuisiin. Kumulatiiviset EU-perdiset vastuut olisivat elpymisvéline mukaan luettuna noin 35
miljardia euroa, eli noin 15 prosenttia vuotuisesta Suomen bruttokansantuotteesta ja samaa suu-
ruusluokkaa kuin valtion bruttorahoitustarve, 40 miljardia euroa, vuonna 2020. Valtion budjet-
titalouden kyky sietdd erilaisia taloudellisia riskejé ja vastuita riippuu laajemmin mm. valtion
velkakestdvyydestd, maksuvalmiudesta, rahoitushuollon toimivuudesta ja luottoluokituksesta.
Valtion rahoitusasemaa arvioidaan kokonaisuutena, jolloin tarkastelussa huomioidaan todella
EU:sta syntyneiden takausvastuiden ohella ainakin kotimaiset takausvastuut ja muut sitoumuk-
set (elidkkeet), sekd soveltuvin osin myos valtion rahoitusomaisuus (Solidium ja Valtion Elike-
rahasto). Suomen valtion kassanhallinnan ja rahoitushuollon ndkdkulmasta uusi ehdotettu EU:n
elpymisviline ei valtioneuvoston kokonaisarvion mukaan vield synnytd kokonaisuutena, kumu-
latiivisestikaan arvioiden, sellaisia riskeja tai vastuita, jotka vaarantaisivat valtion rahoitushuol-
lon. Valtion taseen ulkopuoliset takausvastuut ovat kuitenkin nousseet sellaiselle tasolle, ettei
merkittdvid uusia lisdtakausvastuita uuden elpymisvilineen ohella voitaisi ottaa valtion vastat-
tavaksi ilman, ettd valtion luottoluokitus tai valtion rahoitushuolto voisi vaarantua. Euroopan
unionin merkittdva ja pitkdkestoinen velkamassa pddomamarkkinoilla voisi lisdksi johtaa epa-
edulliseen tilanteeseen Suomen valtion viitelainojen hinnoittelun nédkdkulmasta, jos valtion
joukkovelkakirjojen asema katsottaisiin markkinoilla toissijaiseksi EU:n uusiin joukkovelkakir-
joihin ndhden.

Valtion velkakestavyys riippuu pédosin (netto-)velan méadrasti, tulevista perusjédémistd, talous-
kasvusta sekd valtion velan korosta. On mahdotonta sanoa etukéteisesti, missd Suomen velka-
kestidvyyden raja kulkee tdsméillisesti, mutta suuruusluokka-arviona voidaan todeta, etté jos ko-
timaisia tai EU-tasoisia vastuita realisoituisi kymmenid miljardeja euroja lyhyen aikavélin si-
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sélla, esimerkiksi vuoden sisilld, joutuisi valtio varsin haastavaan tilanteeseen rahoitushuol-
tonsa ndkokulmasta. Valtioneuvoston arvion mukaan elpymisvilineen hyvéksyminen ei johtaisi
edelld kuvatun riskiskenaarion realisoitumiseen ja sen todennidkdéisyys arvioidaan pieneksi.

EU:n toiminnasta syntyvien taloudellisten riskien ndkokulmasta on kuitenkin syytd arvioida
myos riskien yhtdaikaisen realisoitumisen todenndkoisyyttéd. Tastd ndkokulmasta on tarkeéa tar-
kastella nimenomaisesti odotettavissa olevien kokonaisvastuiden yhteenlaskettua maéraa suh-
teessa bruttokansantuotteeseen kullakin hetkelld, koska etenkin EU:n toimista syntyvilla vas-
tuilla on vahva keskindinen korrelaatio. Lisdksi EU:sta mahdollisesti realisoituvat vastuut voi-
sivat lisdksi korreloida kotimaisten vastuiden kanssa ajallisesti.

Suomen taloudellisia vastuita ja riskejd Euroopan unioniin liittyen on arvioitu seikkaperdisem-
min mm. valtioneuvoston selvityksessd (VM2020-00230).

Suomen saannot

Suomen saannot vaihtelevat luontaisesti riippuen elpymisvélineen tuen jakokriteereistd. Elpy-
mis- ja palautumistukivélineen osalta komission ehdotuksessa enimmaéissaannot on sidottu kol-
meen kriteeriin: viestoon, BKT:hen henkil64 kohti, seké tySttomyysasteen historialliseen poik-
keamaan EU:n keskiarvotyottomyydestd. Komission ehdotuksessa Suomen laskennallinen
enimmaéissaanto esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineestd olisi noin 0,7 prosenttia
edelld kuvatun jakoavaimen perusteella. Muiden elpymisvilineesti rahoitettavien ohjelmien ja-
kokriteeristd vaihtelee.

Muita taloudellisia vaikutuksia

Elpymisvilineestd ehdotetuilla toimilla olisi positiivisia vaikutuksia EU:n jésenvaltioiden ta-
louksiin, silld elpymisrahoitus lisdisi kokonaiskysyntéa ja taloudellista aktiviteettia vahintdan-
kin lyhyelld aikavalilla.

Elpymisvélineelld pyritddn saamaan aikaan taloudellista toimeliaisuutta koronankriisin jélkei-
send aikana osin luomalla finanssipoliittista lilkkumavaraa jasenvaltioille avustusten ja edullis-
ten lainojen muodossa. Elpymisrahoituksella pyritidn myos séilyttiméédn sisdmarkkinoiden
eheys. Elvyttdvén finanssipolitiikan vaikutus taloudelliseen kokonaisaktiviteettiin riippuu olen-
naisesti finanssipolitiikan kerroinvaikutuksista ja niiden suuruudesta jisenvaltioittain. Ehdotuk-
sen taloudellinen vaikuttavuus riippuu olennaisesti siten ainakin siitd, mitkd ovat tuen jakokri-
teerit ja millaisiin julkisiin hankkeisiin taloudellista tukea lopulta kdytetddn. Jos elpymisvali-
neen kautta myonnettidva tuki kdytettdisiin tehokkaasti julkisiin investointeihin ja rakenneuu-
distuksiin, voisi timé johtaa alempaan tyottomyyteen jasenvaltioissa ja jopa alhaisempiin julki-
sen velan BKT-suhteisiin, joilla voi olla rahoitusvakauden kannalta mydnteisid vaikutuksia. Fi-
nanssipolitiikan kertoimet ovat suurempia silloin, kun kansantaloudessa on vapaata tuotannol-
lista kapasiteettia, kuten nyt koronakriisin johdosta. Viime kddessé finanssipoliittiset vaikutuk-
set riippuvat siitd, mihin elpymisvilineen varoja kéytetddn ja minkalaisia julkisia ja yksityisia
investointeja varoilla toteutetaan. Lisdksi on huomioitava myds jossakin méadrin riski siitd, etta
suuret julkiset investoinnit voivat syrjayttda yksityisid investointeja, erityisesti jdsenvaltioissa,
joiden kokonaistuotannon kokoon néhden tuki on suuri.

EU-jdsenvaltioiden osuus Suomen tavaraviennistéd oli vuonna 2019 ldhes 60 % ja euroalueen
osuus 39 %. Saksa oli tirkein vientimaamme 14,6 % osuudellaan ja Ruotsi oli toisena 10,3
prosentin osuudella. Suomen viennin elpymisen ndkdkulmasta elpymisvélineen vaikutus on sitd
voimakkaampi, mitd enemmén Suomen vientimarkkinan péédalueet ja —maat elpyvit. Siten esi-
merkiksi Saksan ja Ruotsin elpyminen aiheuttaa positiivisia vaikutuksia Suomen vientiin ja
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kauppataseeseen ja vaihtotaseeseen. Elpymisvilineestd kanavoitava tuki jakautuisi kuitenkin
komission ehdotuksen mukaan ja ehdotuksen jakautumiskriteerien mukaan padosin muualle
kuin Suomen vientimarkkinan pééalueille. Elpymisvilineen vaikutus Suomen kauppataseeseen
riippuu kokonaisvaikutuksesta, miten elpymisviline vaikuttaa koko padmarkkina-alueemme el-
pymiseen. Kokonaisuudessaan Suomelle aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa tulisi
huomioida laajemmin myds taloudelliset vaikutukset, joita syntyisi vilillisesti muiden jasenval-
tioiden saaman tuen myotd, mukaan lukien mahdolliset myonteiset vaikutukset EU:n yhtenéi-
syyteen.

8 Ehdotuksen kansallinen késittely

MFF-johtoryhmén kirjallinen menettely 24.6.2020
EU-ministerivaliokunta 26.6.2020
Raha-asiainvaliokunta 2.7.2020

Valtioneuvoston yleisistunto 2.7.2020

9 Ehdotuksen kisittely EU:ssa ja toisten jisenvaltioiden kannat

Tulevaa rahoituskehystd (MFF) ja elpymisvélinettd koskevat ehdotukset muodostavat kokonai-
suuden, jota kasitellddn EU-tasolla yhtend pakettina. Ehdotusten valmisteleva késittely tapahtuu
Coreper-kokouksissa ja poliittisen tason linjauksista padttdminen tapahtuu Eurooppa-neuvos-
tossa. Eurooppa-neuvosto kokoontuu kisitteleméédn kokonaisuutta virallisessa kokouksessaan
17.-18.7.2020.

10 Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu avoimesti jatkoty6hon komission ehdotusten osalta tarvittavassa aikataulussa.
Kyseessé on taloudelliselta ja poliittiselta merkitykseltdén mittava kokonaisuus. Valtioneuvosto
korostaa, ettd asian valmistelun yhteydessa on syytd kdyda riittdvasti julkista keskustelua niin
kotimassa, Euroopassa kuin eduskunnassa. Péitosten legitimiteetin kannalta laaja kansalaishy-
vaksynté on tarpeellista.

Muutettua rahoituskehysehdotusta vuosille 2021-2027 (MFF+) ja ehdotusta uudeksi elpymis-
vélineeksi tulee tarkastella yhdessa tarkoituksenmukaisimman elpymiskokonaisuuden muodos-
tamiseksi. Elpymistoimien kokonaisuudessa on huomioitava jo nyt ehdotetut ja paitetyt meka-
nismit, kuten SURE-viline ja EVM:n pandemiatukiviline. Jos rahoitus elpymistoimien koko-
naisuudesta ei euromaalle riitd eikd se saa rahoitusta markkinoilta, se voi hakea lainaa EVM:std
noudattaen EVM-sopimuksen menettelyjé.

Nyt késittelyssé oleva elpymiskokonaisuus on kertaluontoinen, poikkeuksellinen ja véliaikainen
vastaus nykyiseen koronaviruksen aiheuttamaan kriisiin eikd se saa muuntua tosiasiassa pysy-
viksi jarjestelyksi. Viliaikaisuutta tulee korostaa niin mekanismin kestoa lyhentamaélla kuin tar-
kastelemalla takaisinmaksuun ehdotetun ajan pituutta.
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Suomi katsoo, ettd koronaviruksen aiheuttama taloudellinen epévakaus on téysin ennakoimaton
kriisi. Kriisin poikkeuksellinen luonne edellyttdd yhteisia toimia, jotka tulee toteuttaa EU:n pe-
russopimuksia kunnioittaen. Toimien tulee tdhddtd tilanteen kokonaisvaltaiseen hallintaan ja
jasenvaltioiden talouksien elpymiseen ja uudistamiseen. Téssi tilanteessa on tarkedd korostaa
EU:n poliittista valmiutta tarkoituksenmukaisiin ja koordinoituihin tilapdisiin toimiin. Suomen
taloudellisia vastuita tulee tarkastella osana koronakriisin jalkitoimien kokonaisuutta. Vastuita
arvioitaessa tulee ottaa huomioon paitsi niiden kokonaismééré, myos niiden toteutumisen to-
denndkoisyys ja Suomen jo antamat sitoumukset.

Taloudellisten kokonaisvastuiden on oltava suhteessa Suomen valtion taloudelliseen kantoky-
kyyn. Suomi ei voi hyvéksya toimia, jotka vaarantaisivat Suomen budjettisuvereniteetin tai ra-
hoitusaseman kestiavyyden.

Suomelle aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa tulee huomioida laajemmin koko-
naistaloudelliset vaikutukset. Suomelle kohdistuvien vastuiden arvioinnissa on huomioitava
Suomen hyodyt EU-jdsenyydestd. Mahdollisten elpymistoimien myonteiset vaikutukset EU:n
taloudelle kohdistuisivat. myos Suomeen erityisesti vahvistamalla Suomen vientid ja tyolli-
syytta.

Poikkeustilanteessakaan ei tulisi kumota maiden omaa vastuuta talouspolitiikkansa hoidosta
eikd lisdtd yhteisvastuullista velkaa.

Suomi pitdd tirkednd sukupuolten tasa-arvon edistimistd covid-19 -kriisin aikana ja kriisistd
toipumisessa.

Elpymisrahoituksella ei voida ajatella ratkaistavan kaikkia EU-maiden ja euroalueen talouson-
gelmia ja sen tulisi keskittyd koronakriisin aiheuttamaan poikkeukselliseen ja véliaikaiseen ti-
lanteeseen. Sen rinnalla tulee jatkaa keskustelua erilaisista ratkaisuista velkakestivyyden var-
mistamiseksi Euroopassa.

Komission ehdotus elpymisvélineeksi ei sellaisenaan ole Suomen hyvéksyttévissa.
Esitykseen tulee tehdi seuraavia keskeisid muutoksia:

e Ennakkokannassaan Suomi on katsonut, ettd ldhtdkohtana on elpymisvéli-
neen tuen lainamuotoisuus, mutta on ollut valmis tarkastelemaan myds muita
mahdollisia toteutustapoja. Neuvottelujen kuluessa tulee etsid ratkaisuja,
joissa avustusmuotoisen tuen suhteellinen osuus elpymisvilineestd pienenee.

e FElpymisvilineen koon tulee olla pienempi ja suhteessa jasenmaille myohem-
min syntyvédin maksutaakkaan ja maksutaakan ajalliseen kestoon.

e Elpymisvilineen takaisinmaksuajan tulee olla esitettyd 30 vuotta Iyhyempi
ja rahoitusjarjestelyn tulee noudattaa perussopimusten tasapainoisen budje-
tin periaatetta. Jasenvaltioille tuleva pitkdaikainen budjettisuvereniteetin ra-
joite tulee pyrkié rajaamaan mahdollisimman véh&iseksi.

e Elpymisvilineen voimassaoloaika tulee rajata lyhyemmaéksi kuin komission
esittdima nelja vuotta.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd elpymisvilineeseen tehtdvit muutokset ovat edellytys tavanomaisen
sadtamisjarjestyksen soveltamiseksi asiasta paatettiessa.

[POISTETTU]
Suomi pitdd hyvind, ettd elpymisvéline kytketddn vihredn kehityksen ohjelmaan.
[POISTETTU]

Elpymisvilineen rahoituksen osalta Suomi katsoo, ettd EU:n omien varojen enimméisméérin
ja rahoituskehyksen maksujen enimmaismééréan vilisen litkkumavaran hyddyntdminen vakuu-
tena voisi olla mahdollista. [POISTETTU]

Suomelle on tirkedd, ettd mahdollisesta elpymisvilineestd syntyvié taloudellisia vastuita ja ris-
keji rajataan tehokkaasti.

[POISTETTU]

Elpymisvélineen varoja tulee kéyttéa ldpindkyvaisti ja hyvén hallinnon periaattein toimiin, jotka
edesauttavat tehokkaimmin koronaepidemiasta elpymistd jdsenmaissa. Varojen tulisi olla kaik-
kien jasenvaltioiden kdytettdvissd. Varoja ei tule kayttaa kriisipankkien pelastamiseen.

Taloudellista elpymisti ja tulevaisuuden kilpailukyvyn vahvistamista tukevat etenkin panostuk-
set vihreddn kasvuun, digitalisaatioon ja TKI-toimintaan. Keskiossa tulee olla sisdémarkkinoiden
vahvistaminen.

[POISTETTU]

Jatkokdsittelyssd on varmistettava, ettd ehdotus on EU:n perussopimusten mukainen. Erityisté
huomioita kiinnitetdén varainhoitoa koskeviin méérayksiin, kuten SEUT 310 ja 311 artikloihin.
Suomi toteaa, ettd elpymisrahastolla sindnsé toteutetaan SEU 3 artiklan mukaista unionin pe-
rustehtdva.

[POISTETTU]
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