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Statsriadets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om éindring av direktiv 92/43/EEG i fraga om vargens
(Canis lupus) skyddsstatus

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen &versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 7 mars 2025 till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiv
92/43/EEG i frdga om vargens (Canis lupus) skyddsstatus samt promemoria om det.

Pa grund av den bradskande situationen ldmnades forst en E-skrivelse om forslaget koordinerad

inom statsrddets samordningssystem (E 27/2025 rd). U-skrivelsen innehéller inga nya
standpunkter jamfort med E-skrivelsen.

Helsingfors den 18 juni 2025

Milj6- och klimatminister Sari Multala

Miljorad Esko Hyvérinen
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV OM ANDRING AV RADETS DIREKTIV 92/43/EEG I FRAGA OM
VARGEN (CANIS LUPUS)

1 Bakgrund

Kommissionen gav den 7 mars 2025 forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter
(nedan habitatdirektivet) i fraiga om vargens (Canis lupus) skyddsstatus (COM(2025) 106 final).
Bakgrund till forslaget dr beslutet av den stdndiga kommittén for konventionen om skydd av
europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljé (nedan ”Bernkonventionen”) om
andring av vargens skyddsstatus i enlighet med kommissionens forslag (COM(2023) 799 final)
och om det gillande rddets beslut (EU) 2024/26609.

Finland gav sitt stod till kommissionens forslag till EU:s standpunkt om att flytta vargen fran
bilaga II (stringt skyddade djurarter) till bilaga III (skyddade djurarter) till Bernkonventionen
(E 18/2024 rd). Statsradet har dessutom utarbetat stindpunkter for forhandspéverkan om att
justeria behovet av att skydda storrovdjur, sérskilt vargar, 1 habitatdirektivet (E 17/2024 rd), och
kommissionens proposition dverensstimmer med statsradets riktlinjer for forhandspéaverkan.

Bernkonventionens stindiga kommitté godkénde den 6 december 2024 EU:s forslag om att
dndra skyddsstatus for vargen (Canis lupus) genom att I Bernkonventionen flytta arten fran
bilaga II (strangt skyddade djurarter) till bilaga I1I (skyddade djurarter).

Andringen i bilagorna till Bernkonventionen tridde i kraft den 7 mars 2025 i enlighet med
forfarandet som anges i artikel 17 i Bernkonventionen. Nu nér beslutet &r i kraft &r det for att
inférliva dndringarna i1 Bernkonventionen med EU:s lagstiftning nddvéindigt att i
habitatdirektivet flytta omndmnandet om vargen fran bilaga IV (stringt skyddade djurarter) till
bilaga V (skyddade djurarter).

Det 4r forsta gdngen som bilagorna i habitatdirektivet dndras for ndgon art pd nagot annat sétt
an i samband med EU:s medlemsforhandlingar. Kommissionens forslag géiller enbart varg.

I Finland klassificeras vargen som en starkt hotad art i Internationella naturvérdsunionen
ITUCN:s hotklassificering 2019. Situationen for vargbetstdndet varierar dock pa olika hall i
Finland och i synnerhet i Sydvistra Finland har vargbestandet vuxit avservért och antalet revir
har bade 6kat och tétnat.

Riksdagen har i sin skrivelse om inledande av stamvérdande vargjakt och forhindrande av
vargskador i E 41/2022 rd — MI 4/2020 rd godkint bland annat f6ljande uttalande: Riksdagen
forutsitter att statsradet paverkar Europeiska unionen pa sa sétt att vargen for hela Finlands del
overfors fran habitatdirektivets bilaga IV till dess bilaga V.



2 Forslagets huvudsakliga innehall

Enligt forslaget ska omndmnanden om varg i bilaga IV till direktivet (stringt skyddade
djurarter) strykas och omndmnanden om varg i bilaga V (skyddade djurarter) erséttas med texten
"Canis lupus".

Artikel 12 i habitatdirektivet forbjuder, i friga om arterna som omfattas av bilaga 1V, att
avsiktligt fdnga eller doda, skada eller forstora parningsplatser eller rastplatser. I och med
dndringen tillampas inte detta strikta skydd ldngre pa varg.

I och med dndringen hor vargen till det skydd som omfattas av artikel 14 i habitatdirektivet.
Enligt artikel 14 i direktivet ska medlemslédnderna, om de mot bakgrund av den dvervakning
som avses i artikel 11 anser det nddvéndigt, vidta atgérder for att sdkerstélla att insamling i
naturen av exemplar av de arter av vilda djur och vixter som finns fortecknade i bilaga V och
exploatering av dessa dr forenligt med bibehéllandet av en gynnsam bevarandestatus for dem.
Om dessa atgérder anses nddvindiga ska de omfattas av fortsatt dvervakning som anges i artikel
11. Dessa atgérder kan omfatta bland annat tillfalligt eller lokalt forbud att insamla exemplar av
arter 1 naturen och exploatering av vissa besténd, reglering av tider och/eller metoder géllande
insamling av exemplar, tillimpning av jakt- och fiskeregler som beaktar skyddet av bestand vid
fingst av exemplar, tillstdndssystem om eller kvoter for insamling av exemplar och beddmning
av konsekvenserna av vidtagna atgérder.

Medlemslénderna far gora undantag frén bestimmelserna i artikel 14 i1 habitatdirektivet i
enlighet med de villkor som foreskrivs i artikel 16 i direktivet. Forutom for motivering till
undantag fran fall till fall ndmns i artikel 16 brist pd Ovrig tillfredsstillande 10sning och
upprétthallande av en gynnsam bevarandestatus.

Da den foreslagna dndringen av bilagorna verkstills omfattas vargen fortfarande av kraven pa
uppritthallande av en gynnsam bevarandestatus och rapportering enligt artikel 17 i
habitatdirektivet.

3 Forslagets réittsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

31 Riittslig grund

Forslagets rattsliga grund ar artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens verksamhet
(FEUF) som foreskriver hur de mal for unionens miljopolitik som anges i artikel 191 i FEUF
ska genomforas. Enligt artikel 192.1 1 FEUF beslutar Europaparlamentet och raddet om drendet
enligt sedvanlig lagstiftningsordning och radet fattar sitt beslut genom kvalificerad majoritet.
Artikel 192.1 i FEUF har anvénts som rittslig grund dven i radets beslut ((EU) 2024/2669)
genom vilket unionens stdndpunkt i fOrhandlingar om &ndringen av bilagoma till
Bernkonventionen godkéndes.

3.2 Forslagets relation till subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen (FEU artikel 5.3) verkar unionen inom omraden som inte hor till
dess exklusiva befogenhet, bara om och till den del som maélet for de planerade atgirderna inte
pa ett tillrickligt sitt kan nds pd medlemsldndernas nivd och om maélet pd grund av
verksamhetens omfattning och konsekvenser béttre kan nas pd unionsniva.



For att inforliva dndringarna i Bernkonventionen i EU:s lagstiftning dr det nddvéndigt att dndra
habitatdirektivet som é&r ett av de viktigaste instrumenten for att kunna fullgdra verkstillandet
av de med konventionen Overensstimmande EU:s nationella skyldigheter. Bindande EU-
lagstiftning kan inte &ndras pad medlemsstatsniva s& forslaget Overensstimmer med
subsidiaritetsprincipen.

Enligt proportionalitetsprincipen (artikel 5.4 i FEU) ska unionens dtgérder till innehéll och form
inte ga utover vad som ar nodvéndigt for att nd malen i fordragen.

I fraga om proportionalitetsprincipen anser kommissionen att den foreslagna dndringen endast
géller konsekvenserna av Bernkonventionens stindiga kommitté beslut om skyddandet av
vargen. Dérfor har forslaget begrinsats strikt till sddana dndringar av habitatdirektivet genom
vilka beslutet verkstélls pa EU-niva. Ndrmare bestdmt ér det friga om en begrinsad och riktad
andring av bilagorna IV och V och giller endast vargen.

Statsradet anser att forslaget uppfyller subsidiaritets- och proportionalitetsprincipens krav.
4 Forslagets konsekvenser

Det giller ett riktat forslag genom vilket en édndring av Bernkonventionen inforlivas i EU:s
lagstiftning for vargens del, och genom vilket man svarar pa behovet av att dndra skyddsstatus
for arten med beaktande av dagens situation med véxande bestand inom EU:s omrade.

I Finland star vargen, vad géller habitatdirektivet, i nulédget i Finland i bilaga IV utanfor
renskotselomradet och i bilaga V inom renskotselomradet. Enligt forslaget omfattas vargen i
hela Finland av bilaga V, det vill sdga en skyddad art i stillet for en strdngt skyddad art enligt
bilaga IV.

Vargbestandet har vuxit bade i Finland och inom EU:s omrade. Besténdet har i synnerhet vuxit
i sydvéstra och vistra Finland dér ocks& ménniskorna bor tétare &n jamfort med Ostra Finland.
Enligt Naturresursinstitutets uppskattning uppgick vargbestandet i Finland till 310 (291-331)
vargar i mars 2023. Uppskattningen om antalet individer dr ungefér sju procent hdgre dn en
uppskattning som gjordes i mars 2022 (275-315). Vargbestandet i Finland uppgick till 100
individer 1 borjan av Finlands EU-medlemskap 1995.

Vargbestandet har vuxit och orsakat avsevérda socioekonomiska problem som gér att 16sa mer
flexibelt tack vare de dndringar av habitatdirektivet som nu foreslas.

Forslaget dr i linje med det inledda arbetet for att mojliggdra en stamvardande vargjakt i enlighet
med riksdagens beslut (E 41/2022 rd—MI 4/2020 rd).

4.1 Kommissionens bedomning om ekonomiska konsekvenser
Enligt kommissionens bedomning har forslaget inga ekonomiska konsekvenser.
4.2 Konsekvensen for den nationella lagstiftningen

Forslaget géller en art som ér fridlyst genom jaktlagen (615/1993). Forslaget paverkar Finlands
lagstiftning pa sa sitt att efter 4ndringen av bilagorna i habitatdirektivet tillimpas artikel 14 i
stéllet for dagens artiklar 12 och 16. I artikel 12 foreskrivs om stréngt skydd och artikel 16 om
motiveringar till undantagslov fran strangt skydd. Med stod av artikel 14 géller skyldigheten att
Overvaka vargbestandet och uppritthéllandet av en gynnsam skyddsniva fortfarande Finland.
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Andringen méjliggor ett mer flexibelt utbud av metoder for att formildra de skador som vargen
orsakar, forutsatt pa nationell niva att nivdn pad gynnsamt skydd av vargen det tillater. Mer
konkret mojliggor dndringen att fredandet av varg hela aret som anges i 37 § i jaktlagen upphor
och en reglering av en kortare fredningstid med stdd av 24 § 1 jaktforordningen och en 6kning
av varg i den grupp arter som ndmns i 10 § i jaktlagen och vars jakt begransas med jaktlicens.
Under jaktsdsongen r det saledes inte nddvindigt att pa varg tillimpa det undantagsforfarande
som grunder sig pa 41 § och 41 a § i jaktlagen och artikel 16 i habitatdirektivet.

5 Forslagets forhidllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Grundldggande miljordttighet

Enligt 20 § i grundlagen var och en bér ansvar for naturen och dess méingfald samt for miljon
och kulturarvet. Enligt 2 momentet i paragrafen alaggs darutdver det allménna att verka for att
alla tillforsékras en sund milj6 och att var och en har mdjlighet att paverka beslut i fragor som
géller den egna livsmiljon. Eftersom man for vargens del som skyddad art fortfarande ska
sdkerstilla en gynnsam bevarandestatus, anses forslaget ha en neutral konsekvens for naturen
och dess mangfald.

Egendomsskydd

Enligt 15 i grundlagen 4r vars och ens egendom tryggad. Forslaget anses ha en positiv inverkan
pa att mildra skadorna som vargen orsakar pa husdjur och jakthundar.

Ndringsfrihet och rdtt till arbete

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorjning
genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Forslaget anses ha en positiv
inverkan pé stdrkandet av niringsgrenar som &dr bundna till husdjur i forhallande till de skador
som vargar orsakar.

6 Alands behorighet

Enligt 18 § 10 och 16 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet
lagstiftningsbehdrighet i friga om natur- och miljovard. Alands landskapsregering gav sitt
utldtande (ALR 2025/1849) om utkastet till U-skrivelse 8.4.2025. Alands landskapsregering
forhaller sig positiv till forslaget och ser att &ndringen dkar flexibiliteten for de socioekonomiska
problem som kan uppsta till f6ljd av vargar.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Behandlingen av forslaget har inletts i rdets arbetsgrupp for miljéfrdgor (WPE) 24.3.2025.
Coreper behandlade &drendet under sitt sammantrdde 16.4.2025. Enligt dagens uppgifter
fortskrider behandlingen av drendet i snabb takt bade i rddet och parlamentet. Parlamentet
beslutade 6.5.2025 att f6lja det si kallade brddskande forfarandet vid behandlingen av &rendet
och parlamentet beslutade 8.5.2025 att nedgradera vargens skyddsstatus fran stringt skyddad
art till skyddad art i habitatdirektivet. Forslaget godkéndes den 28 maj. i Coreper och behandlas
i rdet den 5 juni och framskrider den 18 juni. for att undertecknas av Europaparlamentet.
Direktivet trider i kraft 20 dagar efter att det publicerats officiellt.



8 Nationell behandling av forslaget

Utkastet till U-skrivelse (i form av en E-skrivelse med samma innehall) har behandlats i ett
skriftligt forfarande 1 miljosektionen (EU23) och sektionen for jordbruk och livsmedel (EU18)
10.-11.4.2025 och i ett skriftligt forfarande i EU- ministerutskottet 16.—17.4.2025.

P4 grund av den bradskande situationen limnades forst en E-skrivelse (E 27/2025 rd) om
forslaget koordinerad inom statsradets samordningssystem, och som utskotten gav utldtande om
MiU 5/2025 rd och MiU 9/2025 rd.

Varg och andra stora rovdjur har tidigare behandlats i E-skrivelserna E 17/2024 rd och E
18/2024 rd och om dessa géllande utskotts utldtanden JsUB 4/2024 rd och JsUB 10/2024 rd.

9 Statsradets stindpunkt

Enligt statsradets riktlinjer i E-brevet (E 58/2023 vp) &r Finlands huvudsakliga mél for att
paverka EU:s strategiska agenda och kommissionens kommande program att Finland frimjar
utvecklingen av regleringen av stora rovdjur, i synnerhet vargen, att béttre motsvara situationen
for dagens bestind.

Statsradet ger sitt stod till att vargen flyttas fran bilaga IV 1 habitatdirektivet (strangt skyddade
djurarter) till bilaga V (skyddade djurarter).

Statsradet anser att kommissionens forslag om att formildra forordningen om vargens
bevarandestatus motsvarar sitt syfte och dr nddviandig med beaktande i synnerhet hur bestandet
utvecklas i dagslédget inom EU:s omrade och vargens skyddsniva som skyddssystemet for arten
i bilaga V till habitatdirektivet erbjuder.

Statsradet anser det vara ytterst viktigt att kommissionen ser over behov av éndringar av
habitatdirektivets bilagor med hénsyn till vetenskapen och teknisk utveckling. Det &r visentligt
att bilagorna justeras enligt nyaste data for att skyddsatgérderna géillande arten dr motiverade.

Statsradet anser att policyn géillande stora rovdjur ska skotas pa ett sétt som dven beaktar den
sociala resiliensen.
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