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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi neuvoston direktiivin 92/43/ETY muuttamisesta suden (Canis lupus)
suojeluaseman osalta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella lihetetddn eduskunnalle. komission 7 péaivana
maaliskuuta 2025 antama ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi neuvoston
direktiivin 92/43/ETY muuttamisesta suden (Canis lupus) suojeluaseman osalta sekd siitd
laadittu muistio.

Ehdotuksesta annettiin kiiretilanteessa ensin valtioneuvoston yhteensovitusjarjestelmassa

koordinoitu E-selvitys (E 27/2025 vp). U-kirjelmé ei sisélld E-selvitykseen verrattuna uusia
kantoja.

Helsingissd 18.6.2025

Ympéristo- ja ilmastoministeri Sari Multala

Ympéristoneuvos Esko Hyvérinen



YMPARISTOMINISTERIO MUISTIO EU/510/2025
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EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
DIREKTIIVIKSI NEUVOSTON DIREKTIIVIN 92/43/ETY MUUTTAMISESTA SUDEN
(CANIS LUPUS) SUOJELUASEMAN OSALTA

1 Tausta

Komissio antoi 7.3.2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
luontotyyppien sekéd luonnonvaraisen eldimistdn ja kasviston suojelusta annetun neuvoston
direktiivin 92/43/ETY (jiljempéand “luontodirektiivi’’) muuttamisesta suden (Canis [upus)
suojeluaseman osalta (COM(2025) 106 final). Ehdotuksen taustalla on Euroopan
luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston sekd niiden elinympériston suojelusta tehdyn
yleissopimuksen (jdljempénd “Bernin sopimus”) pysyvin komitean péétds suden
suojeluaseman muuttamisesta komission ehdotuksen (COM(2023) 799 final) ja sitd koskevan
neuvoston paiatoksen (EU) 2024/2669 mukaisesti.

Suomi tuki komission ehdotusta EU:n kannaksi suden siirtdmiseksi Bernin sopimuksen liitteesta
IT (tdysin rauhoitetut eldinlajit) liitteeseen III (suojeltavat eldinlajit) (E 18/2024 wvp).
Valtioneuvosto on lisdksi muodostanut ennakkovaikuttamiskannat koskien suurpetojen,
erityisesti suden, suojelutarpeen tarkistamiseen luontodirektiivissa (E 17/2024 vp) ja komission
esitys on ndiden valtioneuvoston ennakkovaikuttamislinjausten mukainen.

Bernin sopimuksen pysyva komitea hyvéksyi 6.12.2024 EU:n ehdotuksen suden (Canis lupus)
suojeluaseman muuttamisesta siirtimalld laji Bernin sopimuksen liitteesta I1 (tdysin rauhoitetut
eldinlajit) liitteeseen 111 (suojeltavat eldinlajit).

Bernin sopimuksen liitemuutos tuli voimaan 7.3.2025, Bernin sopimuksen 17 artiklassa
madratyn menettelyn mukaisesti. Nyt, kun pdétds on tullut voimaan, on Bernin sopimukseen
tehdyn muutoksen saattamiseksi osaksi EU:n lainsdddant6a tarpeen muuttaa luontodirektiivin
liitteitd siirtdmalld maininta susista direktiivin liitteestd I'V (tiukasti suojellut lajit) liitteeseen V
(suojellut Iajit).

Kyseessd on ensimmdinen kerta, kun luontodirektiivin liitteitd muutetaan mink&én lajin osalta
muuten kuin EU:n jisenyysneuvotteluiden yhteydessid. Komission ehdotus koskee ainoastaan
sutta.

Suomessa susi on luokiteltu erittdin uhanalaiseksi lajiksi vuoden 2019 kansainvélisen
luonnonsuojeluliiton (IUCN) uhanalaisuusarvioinnissa. Suomen susikannan tilanne on
kuitenkin eri puolilla Suomea erilainen ja erityisesti Lounais-Suomessa susikanta on kasvanut
merkittdvasti ja reviirien maard sekd lisddntynyt ettd tihentynyt.

Eduskunta on hyvéksynyt suden kannanhoidollisen metséstyksen aloittamista ja susivahinkojen
estimistd koskevassa kirjelméssddn EK 41/2022 vp — KAA 4/2020 vp mm. seuraavan
lausuman: “Eduskunta edellyttdé, ettd valtioneuvosto vaikuttaa Euroopan unioniin siten, etti
susi siirretddn koko Suomen osalta luontodirektiivin liitteestd IV liitteeseen V.”



2 Ehdotuksen pidédasiallinen sisdlto

Ehdotuksen mukaan direktiivin liitteestd IV (tiukasti suojellut lajit) poistettaisiin susia koskevat
maininnat ja korvattaisiin liitteen V (suojellut lajit) susia koskevat maininnat tekstilla ”Canis
lupus”.

Luontodirektiivin 12 artiklassa kielletdin liitteen IV lajien osalta tahallinen pyydystdminen ja
tappaminen, tahallinen héiritseminen seka lisdéntymis- tai levdhdyspaikkojen heikentdminen ja
havittiminen. Ehdotetun muutoksen myo6ta titd tiukkaa suojelua ei endé sovellettaisi susiin.

Ehdotetun muutoksen mydtd susi kuuluisi luontodirektiivin 14 artiklan mukaisen suojelun
piiriin. Direktiivin 14 artiklan mukaan jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet,
jotta liitteessd V olevien luonnonvaraisten eléin- ja kasvilajien yksildiden ottaminen luonnosta
sekd niiden hyddyntdminen eivét ole ristiriidassa niiden suotuisan suojelun tason séilyttdmisen
kanssa, jos jasenvaltiot katsovat sen tarpeelliseksi 11 artiklassa sdddetyn seurannan perusteella.
Jos tillaiset toimenpiteet katsotaan tarpeelliseksi, niiden on kuuluttava 11 artiklassa sdddetyn
seurannan jatkaminen. Niihin voi liséksi kuulua erityisesti mm. lajien yksildiden luonnosta
ottamista ja tiettyjen kantojen hydodyntémistd koskeva véliaikainen tai paikallinen kieltdminen,
yksiloiden ottamista koskevien aikojen ja/tai menetelmien sédéntely, yksiloitd pyydettiessd
niiden kantojen suojelun huomioon ottavien metsistys- ja kalastussdintdjen soveltaminen,
yksiloiden ottamista koskeva lupajirjestelmi tai kiintiét sekéd toteutettujen toimenpiteiden
vaikutusten arviointi.

Jasenvaltiot voivat poiketa luontodirektiivin 14 artiklan sdénnoksistd direktiivin 16 artiklassa
sdddettyjen edellytysten nojalla. 16 artiklassa mainitaan tapauskohtaisen poikkeusperusteen
lisdksi muun tyydyttava ratkaisun puuttuminen seké suotuisan suojelun tason séilyttiminen.

Ehdotetun liitemuutoksen toteutuessa susi edelleen sdilyisi luontodirektiivin 17 artiklan
mukaisen direktiiviraportoinnin ja suotuisan suojelutason sdilyttdimisen vaatimusten
alaisuudessa.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

31 Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 192
artiklan 1 kohta, jossa maératidn, miten SEUT 191 artiklassa tarkoitetut unionin
ympdristopolitiikan tavoitteet olisi toteutettava. SEUT 192 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan
parlamentti ja neuvosto péattdvit asiasta tavallista lainsddtdmisjarjestysti noudattaen ja
neuvosto tekee ratkaisunsa médrdenemmistolld. Samaa SEUT 192(1) artiklaa on kéytetty
oikeusperustana myos neuvoston paitoksessd ((EU) 2024/2669), jolla hyviksyttiin unionin
kanta Bernin sopimuksen liitteiden muuttamista koskeviin neuvotteluihin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission esittimé oikeusperusta on asianmukainen sutta koskevan
liitemuutoksen toteuttamiseksi luontodirektiivissa.

3.2 Suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen

Toissijaisuusperiaatteen (SEU 5 artiklan 3 kohta) mukaan unioni toimii aloilla, jotka eivét kuulu
sen yksinomaiseen toimivaltaan, vain jos ja siltd osin, kuin suunniteltujen toimenpiteiden



tavoitetta ei voida riittdvilla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden tasolla ja jos tavoite voidaan
toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.

Bernin yleissopimuksen muutosten saattamiseksi osaksi EU:n lainsdddant6d on tarpeen muuttaa
luontodirektiivid, joka on yksi tirkeimmistd vélineistd yleissopimuksen mukaisten EU:n
kansainvilisten velvoitteiden tdytdntoonpanemiseksi. Sitovaa EU-lainsdédéntod ei voida
muuttaa jisenvaltioiden tasolla, joten ehdotus on toissijaisuusperiaatteen vaatimusten
mukainen.

Suhteellisuusperiaatteen mukaan (SEU 5 artiklan 4 kohta) unionin toiminnan sisiltd ja muoto
eivit saa ylittaa sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Suhteellisuusperiaatteen osalta komissio katsoo, ettd ehdotettu muutos koskee ainoastaan
Bernin sopimuksen pysyvéin komitean suden suojeluaseman muuttamista koskevan paatdksen
vaikutuksia. Sen vuoksi ehdotus on rajattu tiukasti sellaisiin luontodirektiiviin tehtiviin
muutoksiin, joilla kyseinen péétds pannaan tdytdntdon EU:n tasolla. Tarkemmin sanottuna
kyseessa on liitteiden IV ja V rajattu ja kohdennettu muutos, joka koskee ainoastaan sutta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukainen.
4 Ehdotuksen vaikutukset

Kyseessd on kohdennettu ehdotus, jolla Bernin sopimuksen muutos saatetaan osaksi EU:n
lainséddéantdd suden osalta seké vastataan tarpeeseen lajin suojeluaseman muuttamiselle ottaen
huomioon lajin kannan tilan nykyiset kasvavat kehityssuuntaukset EU:n alueella.

Suomessa susi on luontodirektiivin osalta tilld hetkelld Suomessa liitteessé [V poronhoitoalueen
ulkopuolella ja liitteessd V poronhoitoalueella. Ehdotetun liitemuutoksen my6ta susi olisi koko
Suomessa liitteessd V eli suojeltu laji nykyisen liitteen IV tiukan suojelun sijaan.

Suden kanta on kasvanut sekd Suomessa ettd EU:n alueella. Erityisesti kanta on kasvanut
lounaisessa ja léntisessd Suomessa, jossa myOs ihmisasutus on tihedmpédd kuin itdisessé
Suomessa. Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan Suomen susikanta oli maaliskuussa 2023
arviolta 310 (291-331) sutta. Arvio yksilomaérastd on noin seitsemén prosenttia suurempi kuin
maaliskuuta 2022 koskeva arvio (275-315). Suomen susikanta oli Suomen EU-jasenyyden
alussa vuonna 1995 vain hieman yli 100 yksilo4.

Susikannan kasvu on aiheuttanut huomattavia sosioekonomisia ongelmia, joihin voidaan
puuttua joustavammin nyt ehdotetulla luontodirektiivin muutoksella.

Ehdotus on linjassa jo aloitetun tyon kannanhoidollisen sudenmetsdstyksen mahdollistamiseksi
eduskunnan péétoksen (EK 41/2022 vp — KAA 4/2020 vp) mukaisesti.

4.1 Komission arvio taloudellista vaikutuksista

Komission arvion mukaan ehdotuksella ei ole taloudellisia vaikutuksia.

4.2 Vaikutukset kansalliseen lainséiéidintoon

Ehdotus koskee Suomessa metséstyslailla (615/1993) rauhoitettua lajia. Ehdotuksella on

vaikutusta Suomen lainsdddantoon siten, ettd luontodirektiivin liitteitd koskevan muutoksen
jéilkeen sovellettaisiin luontodirektiivin 14 artiklaa nykyisten 12 ja 16 artiklojen sijasta. 12
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artiklassa sééddetdén tiukasta suojelusta ja 16 artiklasta tiukan suojelun poikkeuslupaperusteista.
14 artiklan nojalla Suomea edelleen koskisi suden kannan seurantavelvoite ja velvoite suotuisan
suojelutason sdilyttdmisesta.

Muutos mahdollistaisi joustavamman keinovalikoiman suden aiheuttamien vahinkojen
lieventdmiseksi kansallisesti edellyttden, ettd suden suotuisan suojelun taso tdmén sallii.
Tarkemmin sanottuna muutos mahdollistaisi metsdstyslain 37 §:ssd sdddetyn suden
ympdrivuotisen rauhoituksen poistamisen ja Iyhyemmén rauhoitusajan sdédtdmisen
metséstysasetuksen 24 §:n nojalla ja suden lisddmisen metsdstyslain 10 §:n mukaisten lajien
ryhméén, jonka metséstystd rajoitetaan pyyntiluvilla. Suteen ei siten tarvitsisi niin sanottuna
metsdstysaikana soveltaa metséstyslain 41 §:n ja 41 a §:n luontodirektiivin 16 artiklaan
perustuvaa poikkeuslupamenettelya.

5 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin
Ympdristoperusoikeus

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristostd ja
kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Lisdksi mainitun pykélidn 2 momentissa asetetaan julkiselle
vallalle velvollisuus pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd
mahdollisuus vaikuttaa elinympéristoddn koskevaan paitoksentekoon. Koska suden osalta
suojeltuna lajina on edelleen varmistettava suotuisan suojelutason toteutuminen, ehdotuksella
katsotaan olevan neutraali vaikutus luontoon ja sen monimuotoisuuteen.

Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Ehdotuksella katsotaan olevan
myonteinen vaikutus suden kotieldimiin ja metséstyskoiriin aiheuttamien vahinkojen
lieventdmisessa.

Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Ehdotuksella katsotaan olevan myonteinen
vaikutus kotieldimiin sidottujen elinkeinojen vahvistamisessa suhteessa susien aiheuttamiin
vahinkoihin.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 ja 16 kohtien mukaan maakunnalla on
lainsdddédntovalta asioissa, jotka koskevat luonnonsuojelua ja metséstysti. Ahvenanmaan
maakuntahallitus antoi lausuntonsa (ALR 2025/1849) U-kirjeluonnoksesta 8.4.2025.
Ahvenanmaan maakuntahallitus suhtautuu ehdotukseen myonteisesti ja ndkee, ettd muutos lisdd
joustavuutta susien esiintymisen seurauksena mahdollisesti syntyviin sosioekonomisiin
ongelmiin.

7 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jisenvaltioiden kannat

Ehdotuksen késittely alkoi neuvoston ympéristdasioiden tydryhmassd (WPE) 24.3.2025.
Coreper kisitteli asiaa 16.4.2025 kokouksessaan. Tdméanhetkisen tiedon mukaan asian késittely
etenee nopeaa tahtia sekd neuvostossa ettd parlamentissa. Parlamentti paatti 6.5.2025 noudattaa
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asian késittelyssd ns. kiireellistd menettelyd ja 8.5.2025 parlamentti paitti alentaa suden
suojeluaseman tiukasti suojellusta lajista suojelluksi lajiksi luontodirektiivissd. Ehdotus on
hyvéksytty 28.5. Coreperissa ja késitellddn 5.6. neuvostossa ja etenee 18.6. Euroopan
parlamentin allekirjoitettavaksi. Direktiivin julkaisusta virallisesti menee 20 pdivdd ennen kuin
direktiivi tulee voimaan.

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Luonnos U-kirjelmiksi (samansisiltdisen E-kirjeen muodossa) on kisitelty ympéristéjaoston
(EU23) ja maatalous- ja elintarvikejaoston (EU18) kirjallisessa menettelyssa 10.—11.4.2025 ja
EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa menettelyssd 16.—17.4.2025.

Ehdotuksesta annettiin kiiretilanteessa ensin valtioneuvoston yhteensovitusjarjestelméssa
koordinoitu E-selvitys (E 27/2025 vp), josta on annettu valiokuntien lausunnot YmVL 5/2025
vp ja MmVL 9/2025 vp.

Susia ja muita suurpetoja on aiemmin késitelty E-kirjeissd E 17/2024 vp ja E 18/2024 vp seka
niitd koskevissa valiokuntien lausunnoissa YmVL 4/2024 vp ja MmVL 10/2024 vp.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on linjannut E-kirjeessd (E 58/2023 vp) Suomen avaintavoitteet EU:n
strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan vaikuttamiseksi, ettd Suomi edistid
suurpetoja, erityisesti sutta, koskevan sééntelyn kehittimistd vastaamaan paremmin kantojen
nykyisti tilaa.

Valtioneuvosto tukee suden siirtdmistd luontodirektiivin liitteestd IV (tiukasti suojellut lajit)
liitteeseen V (suojellut lajit).

Valtioneuvosto nékee, ettd komission ehdotus suden suojelustatuksen lieventdmisestd on
asianmukainen ja tarpeellinen, kun otetaan huomioon erityisesti lajin kannan tilan nykyiset
kehityssuuntaukset EU:n alueella sekd se suojelun taso, jonka luontodirektiivin liitteen V
mukainen lajien suojelujarjestelma tarjoaa.

Valtioneuvosto pitdé erityisen tdrkednd, ettd komissio tarkastelee luontodirektiivin liitteiden
muutostarpeita tieteellisen ja teknisen kehityksen valossa. Oleellista on, ettd liitteitd muutetaan
tuoreimman tiedon mukaiseksi, jotta lajia koskevien suojelutoimien taso on perusteltu.

Valtioneuvosto nikee, ettd suurpetopolitiikkaa on hoidettava tavalla, joka huomioi myds
sosiaalisen kestokyvyn.
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