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FORSLAG TILL“F(")RORDNIN(.}. OM EUROPEISKA UNIONENS ASYLMYNDIGHET
OCH OM UPPHAVANDE AV FORORDNING (EU) 439/2010

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav ett meddelande for en reform av det gemensamma asylsyste-
met den 6 april 2016. Meddelandet omfattade ocksé ett forslag om forstdrkande av mandatet
for Europeiska stodkontoret for asylfragor.

Kommissionen ldmnade det forsta lagstiftningspaketet med tre forslag om reformen av det
gemensamma asylsystemet den 4 maj 2016. Ett av dem ar forslaget (KOM (2016) 271 slut-
ligt) till Europaparlamentets och rédets forordning om Europeiska unionens asylmyndighet
och om upphévande av forordning (EU) 439/2010. I det forsta paketet ingick ocksé ett forslag
(KOM (2016) 270 slutligt) till dndring av den s.k. férordningen om faststdllandet av ansvar
och ett forslag (KOM (2016) 272 slutligt) till dndring av forordningen om fingeravtrycksre-
gistret Eurodac.

Med forslaget om Europeiska unionens asylmyndighet (nedan asylmyndigheten) avser kom-
missionen att ge Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (EASO) en starkare roll och utveckla
det till en forvaltning som frimjar verkstéllandet av det gemensamma asylsystemet och for-
bittrar dess funktion. EASO har sedan 2011 gett medlemsldnderna stdd vid tillimpningen av
de géllande reglerna och forbéttring av de existerande mekanismerna. Genom detta har stod-
kontoret samlat erfarenhet och fatt fértroende. Stodkontorets uppgifter har utvecklats med ti-
den i enlighet med medlemsldndernas och det gemensamma asylsystemets 6kade behov. Nu dr
det aktuellt med att omvandla stodkontoret till ett separat kompetenscentrum pa sa sétt att det
inte langre dr beroende av information och expertis som medlemslédnderna producerar.

Kommissionen betraktar stodkontoret som ett anviandbart redskap som kan anvédndas for att
atgarda det gemensamma systemets strukturella svagheter och anser att en reform av systemet
kréaver att stodkontoret ges storre befogenheter én tidigare. Kommissionen anser att det ar vik-
tigt att ge stodkontoret nédvéndiga medel att hjélpa medlemslénderna i krissituationer och att
bygga upp starka juridiska, operativa och praktiska ramar pé sé sitt att stddkontoret kan for-
stirka och komplettera medlemsldndernas asyl- och mottagningssystem.

2 Huvudsakligt innehall

Forslaget om unionens asylmyndighet, som ska fé ett nytt namn, baseras pa mandatet for det
existerande Europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO) dock utvidgat pé sé sétt att EASO
omvandlas till en myndighet som har fulla befogenheter och tillgédng till de verktyg som be-
hovs for att genomfora foljande uppgifter: 1) fraimja det praktiska samarbetet och informat-
ionsutbytet i asylfrdgor; 2) sdkerstélla en storre enhetlighet vid beddmningen av behovet av
skydd pé olika hall i unionen; 3) frimja unionens rétt och operativa standarder i asyldrenden;
4) folja upp och beddoma verkstillandet av det gemensamma asylsystemet och 5) producera
mer operativ och teknisk hjélp som stdd till medlemsldanderna.
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1) Framja det praktiska samarbetet och informationsutbytet i asyldrenden (artiklarna 3—7)

Uppgifterna ar inte helt nya eftersom EASO har ansvaret for att mojliggora informationsutby-
tet och frimja det praktiska samarbetet redan i dag. Forslaget dldgger dock asylmyndigheten
och medlemsstaterna forpliktelse till detta.

For att forstd de faktorer som ligger bakom den migration i anslutning till internationellt skydd
som riktas mot och sker i unionen ska asylmyndigheten ocksé bygga ut sin kapacitet att samla
in och analysera information om asylldget i unionens omréade och i tredjeldnder samt om verk-
stillandet av det gemensamma asylsystemet. Samarbete behdvs ocksd med andra EU-
myndigheter, unionens utrikesforvaltning och internationella organisationer séisom UNHCR.

Asylmyndigheten fér uppgifter som géller reform av Dublinsystemet och som resultat av re-
formen, till exempel att ge stod till medlemsstaterna i frdga om det operativa genomforandet
och forvaltningen av en korrektionsmekanism.

Asylmyndigheten ska dven i fortsdttningen producera och utveckla utbildning bade for exper-
ter 1 medlemslédnderna och for sin egen personal.

2) Sédkerstilla en storre enhetlighet vid bedomningen av behovet av skydd pé olika hall i un-
ionen

I sina slutsatser i april 2016 faste radet for rittsliga och inrikes fragor uppmaérksamhet pé
skillnaderna i medlemslédndernas beslutsfattningsforfaranden och anség att det ar viktigt att ut-
veckla en mer strukturerad och stromlinjeformad process for EASO:s produktion av informat-
ion om utreseldnder som ocksd omfattar alla de viktigaste utreselénderna och tematiska hel-
heterna. Radet bad EASO att bitrdda vid processen for att utveckla policyerna pd EU-niva uti-
fran enhetlig landinformation.

Enligt forslaget ska asylmyndigheten samordna medlemsldndernas atgérder for att utveckla en
gemensam analys och producera instruktioner om situationen i tredje utreseldnder. Den ska
dven fortsitta att skota sin tidigare uppgift for att organisera, frimja och samordna funktioner
som géller information om utreseldnderna, inklusive analys av information. Asylmyndigheten
ska grunda nétverk for information om utreseldnderna for att sikerstélla samordningen av pro-
duktionen av information (artiklarna 8—10).

Som en ny uppgift ska asylmyndigheten bistd kommissionen regelbundet vid beddmningen av
laget i de tredjeldnder som upptas pa EU:s gemensamma lista for sdkra ursprungsliander (arti-
kel 11).

3) Frimja unionens rétt och operativa standarder i asylidrenden

Enligt EASO:s nuvarande mandat kan stddkontoret godkénna tekniska dokument som géller
verkstéllandet av asylinstrument. Dessa dokumenttyper specificeras i forslaget. Enligt forsla-
get kan asylmyndigheten pa eget initiativ eller pd kommissionens begéiran utveckla operativa
standarder for verkstillandet av unionens reglering av asylarenden och indikatorer for att folja
upp dem. Asylmyndigheten kan ocksa utveckla anvisningar och basta forfaranden for verkstal-
lande av regleringen av asyldarenden. Medlemsstaterna kan be om hjélp av asylmyndigheten
vid tillimpningen av standarder, anvisningar och bésta forfaranden (artikel 12).
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4) Folja upp och bedéma verkstillandet av det gemensamma asylsystemet

Denna uppgift dr ny. Enligt forslaget ska asylmyndigheten bedoma sdrskilt asylforfarandet,
Dublinsystemet, godkédnnandegraderna och det beviljade internationella skyddets kvalitet och
karaktdr samt f6lja upp iakttagandet av de standarder och anvisningar som asylmyndigheten
meddelar, medlemslédndernas asyl- och mottagningssystem och deras kapacitet att administrera
systemen effektivt sérskilt under oproportionellt tryck. Syftet dr att brister i det gemensamma
asylsystemet dtgérdas i ett s tidigt skede som mgjligt och att medlemsldandernas har tillrick-
liga verktyg till sitt forfogande for att dtgérda situationer med ett oproportionellt tryck (artikel
13).

Forslaget reglerar uppfdljnings och beddémningsmekanismens omfattning Asylmyndigheten
kan basera sina bedommngar pa uppglfter som ett medlemsland l&mnat, pa sin egen analys av
asylldget, pd besok pa platsen och pa information som samlats in om faktiska fall. Ett med-
lemsland ska ge de upplysningar till asylmyndigheten som dr nddvandiga for att utfora be-
domning (artikel 13). Uppfoljningen sker inom ramen for ett program som asylmyndigheten
slar fast. Laget i varje medlemsstat granskas atminstone en gang vart femte ar. Asylmyndig-
heten kan ocksé pé eget initiativ eller pA kommissionens begidran genomfora uppfoljning alltid
nidr det uppstér allvarliga beténkligheter som géller funktionen av asyl- eller mottagningssy-
stemet 1 ett medlemsland. En expertgrupp som utfor uppfoljningen utarbetar en rapport dver
sina observationer for godkédnnande i forvaltningsradet, som formedlar den till kommissionen
efter att ha beaktat medlemsstatens anmirkningar. Samtidigt lamnar asylmyndighetens gene-
raldirektor efter att ha hort kommissionen ett utkast till rekommendationer till medlemsstaten
for kommentarer. I utkastet presenteras de atgérder som behdvs for att rétta till de rapporte-
rade bristerna. Forvaltningsradet faststéller rekommendationerna och begir att medlemslandet
inldmnar en atgérdsplan for forverkligandet av dem senast inom nio manader. (artikel 14)

Om medlemslandet efter fristens utgang fortfarande later bli att iaktta rekommendationerna
och bristerna dventyrar det gemensamma asylsystemets funktion pa grund av deras allvarliga
karaktér, gér kommissionen sin egen bedémning om atgérdsplanen och om bristernas allvar-
lighet. Efter detta faststdller kommissionen rekommendationer och kan, om den anser det nod-
vindigt, definiera &tgérder som asylmyndigheten vidtar for att stddja medlemslandet. Med-
lemslandet ska rapportera till kommissionen om skedet for verkstillande av rekommendation-
erna. Om ett land later bli att efterleva kommissionens rekommendationer inom den frist som
meddelas i rekommendationerna kan kommissionen genom ett granskningsforfarande utfarda
en genomforandeakt om de extra atgidrder som situationen forutsétter och som asylmyndighet-
en ska vidta i syfte att stddja medlemslandet. (artikel 15)

5) Producera operativ och teknisk hjilp som stod till medlemsldnderna

Forslaget utvidgar betydligt asylmyndighetens roll och étgérder for produktion av operativt
och tekniskt stod till medlemsstaterna pa ett sédtt som motsvarar kommissionens forslag om en
europeisk grans- och kustbevakning (COM (2015) 671 final). I forslaget presenteras klart och
tydligt de operativa och tekniska atgédrder som asylmyndigheten kan organisera och samordna
(artikel 16).

Asylmyndigheten stodjer medlemslédnderna med hjélp av asylstddsgrupper eller experter som
anlitas ur en forteckning dver beredskapspersonal for asyldrenden (artiklarna 17 och 18). Da
asyl- och mottagningssystemen blir foremal for orimligt kraftlgt tryck och for en stor belast-
ning som kréver snabba reaktioner kan asylmyndigheten (dven pé eget initiativ) organisera ett
tickande stodpaket. Aven kommissionen kan med en genomfdrandeakt definiera operativa
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och tekniska atgérder som asylmyndigheten ska inrikta som stod for medlemsstaten om landet
trots det orimliga tryck som riktas mot det inte ber om hjélp, godkénner ett erbjudande som
asylmyndigheten framfort eller endast vidtar otillrdckliga atgarder och genom detta dventyrar
det gemensamma asylsystemets funktion. I detta syfte grundar asylmyndigheten en forteck-
ning 6ver beredskapspersonal i asyldrenden och upptar minst 500 experter i medlemsldnderna
pa forteckningen (artiklarna 18 och 22), sé att det dr mdjligt att mycket snabbt anlita experter i
denna expertreserv.

Forvaltningsradet beslutar om antalet experter i asylstodgrupperna och om experternas per-
sonbeskrivningar (profiler) (artikel 17) samt om personbeskrivningarna av experterna i for-
teckningen Over beredskapspersonal i asyldrenden och om respektive medlemslands andel av
kontributionen av experter till forteckningen. Medlemslandets kontribution av experter till
asylmyndighetens stodgrupper eller de tjdnstemén som stélls till asylmyndighetens forfogande
avtalas drligen mellan asylmyndigheten och medlemslandet. En medlemsstat kan végra att
stélla en expert till stodgruppens forfogande i en exceptionell situation som paverkar fullgo-
randet av de nationella uppgifterna. Daremot &r det inte mojligt att vagra att skicka en expert
som finns i forteckningen dver beredskapspersonal pa grund av en exceptionell nationell situ-
ation (artiklarna 17 och 22). Aven asylmyndighetens egna experter kan utplaceras i ett med-
lemsland. (artikel 18). Expertens hemland faststéller uppdragets langd for bade stodgrupperna
och personer som anlitas fran forteckningen 6ver beredskapspersonal, men som minimiléngd
foreslas 30 dagar (artiklarna 17 och 18).

I forslaget laggs fram uppgifter som stodgrupperna for migrationshantering och de experter
som tillhér grupperna kan utfora. Enligt forslaget omfattar dessa uppgifter d&ven mojligheten
att p& medlemslandets begéran prova ansokningar om internationellt skydd (artikel 21). (Stod-
grupper for migrationshantering behandlas ocksa i artiklarna 17 och 18 i forslaget om en euro-
peisk grins- och sjobevakning.)

De experter som anstéllts 1 asylstodgrupperna eller anlitats fran forteckningen 6ver bered-
skapspersonal i asyldrenden borde beredas mojlighet att konsultera nationella och europeiska
databaser for att kunna utfora sina stoduppdrag till ett medlemsland effektivt, och medlems-
landet aldggs forpliktelser for att mojliggora detta (artikel 19, punkterna 2e och 3).

Den nuvarande uppgiften som unionens sambandsman omvandlas till uppgiften som asyl-
myndighetens samordningstjdnsteman pd samma sitt som i operationer som samordnas av
Frontex. Tjénstemannen frémjar samarbetet och samordningen mellan vérdlandet och de del-
tagande medlemslénderna (artikel 25).

Forslaget gor det mdjligt for asylmyndigheten att anskaffa eller leasa egen utrustning. Detta
paverkar inte medlemslédndernas forpliktelse att ldmna lokaler och utrustning som asylmyn-
digheten behdver for att producera hjdlpen (artikel 23).

6) Ovrigt

Myndigheten ges behdrighet att behandla personuppgifter 1 begrdansade situationer, till exem-
pel vid utférande av operativa eller tekniska stodatgéarder, insamling av fall i anslutning till
uppfoljningsévningar och behandling av ansdkningar om internationellt skydd som ldmnats av
barn eller personer som tillhdr utsatta grupper pd medlemsstatens begiran samt for att under-
latta informationsutbytet mellan medlemsstater, Frontex, Europol och Eurojust i friga om sad-
ana upplysningar som erhallits vid fullgorandet av de uppgifter som rdknas upp i artikel 21
punkt 2 och vid analys av asylldget i enlighet med artikel 4. Behandling av personuppgifter
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som samlats in vid tillhandahéllande av operativ och teknisk hjélp regleras &nnu mer ingdende
i artikel 32 (uppgifter som kan samlas in samt situationer i vilka uppgifter kan samlas in och
borttagning av uppgifter). Dessutom utvecklar och driver asylmyndigheten tillsammans med
informationsforvaltningsmyndigeten eu-LISA ett system som mojliggor utbyte av sekretessbe-
lagd information (artiklarna 29—32).

I forslaget ingér regler om samarbete med Danmark, associerade lénder, tredjelédnder, andra
EU-organ och andra internationella organisationer, sirskilt UNHCR. Artikeln om samarbete
med tredjeldnder ger asylmyndigheten nu en klarare mojlighet till samarbete inom samord-
ningen av savil informationsutbytet som det operativa samarbetet. Tjanstemén fran tredjeldn-
der kan kallas in som observatdrer till asylmyndighetens operativa atgédrder. Asylmyndigheten
fortsdtter att samordna informationsutbytet och medlemsstaternas funktioner vid omplacering.
Asylmyndigheten kan ocksa delta i verkstéllandet av internationella avtal som unionen ingatt
med tredjeldnder (artiklarna 33—37).

Asylmyndighetens organisation foljer de centrala &mbetsverkens allménna koncept. Den nuva-
rande strukturen fordndras genom att infoéra uppgiften som bitrddande generaldirektdr. Den
radgivande gruppen som bitrédder generaldirektoren och forvaltningsridet blir sjélvstindig och
dérfor leder generaldirektdren inte radet i fortsdttningen (artiklarna 38, 45 och 48).

Enligt de ekonomiska reglerna skulle asylmyndigheten kunna bevilja stipendier (artikel 53).

En nyhet i de slutférande bestimmelserna &r ett forfarande som ger kommissionen mojlighet
att faststilla genomforandeakter genom kontrollforfarande i en kommitté i enlighet med for-
ordningsforslaget (artikel 22 punkt 3 och artikel 64).

3 Forslagens rittsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen

Som rittslig grund foresldr kommissionen artikel 78 underpunkterna 1 och 2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF).

Enligt artikel 78(1) ska unionen utforma en gemensam politik avseende asyl, subsididrt skydd
och tillfalligt skydd i syfte att erbjuda en ldmplig status till alla tredjelandsmedborgare som
har behov av internationellt skydd och att sdkerstdlla principen om "non-refoulement".
Denna politik ska overensstimma med Genévekonventionen av den 28 juli 1951, med proto-
kollet av den 31 januari 1967 om flyktingars réttsliga stdllning och med andra tillimpliga for-
drag.

I artikel 78 (2) uppréiknas de drenden som ingar i det gemensamma europeiska asylsystemet
om vilka Europaparlamentet och radet ska besluta om i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet i syfte att de mél som avses i punkt 1 uppnas.

Enligt statsradets uppfattning ér den réttsliga grunden korrekt.

Kommissionen anser att medlemsldnderna inte kan uppna forslagets mal i tillracklig utstrack-
ning om de agerar ensamma, samt att malen kan béttre uppnas pa unionsniva och att unionen
kan godkédnna atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Enligt kommissionen &verskri-
der de foreslagna dndringarna i lagstiftningen inte den nivd som 4r nddvéndig for att mélen
ska uppnés.
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Statsradet betraktar forslaget som forenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitets-
principen.

Forslagen behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och beslut om god-
kannande fattas i rddet med kvalificerad majoritet.

4 Forslagets forhallande till de forpliktelser som medférs av de grund-
liggande och méinskliga réittigheterna samt till grundlagen

Enligt kommissionen respekterar forslaget de grundldggande rittigheterna och iakttar sarskilt
de principer som identifieras i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.
All verksamhet inom Europeiska unionens asylmyndighet ska i full utstrdckning bedrivas i en-
lighet med de grundléggande rittigheter som upptagits i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna, inklusive rétten till asyl (artikel 18), skydd vid avldgsnande, ut-
visning och utldimning (artikel 19), respekt for privatlivet

och familjelivet (artikel 7), skydd av personuppgifter (artikel 8) och ritt till ett effektivt rétts-
medel (artikel 47). Forslaget beaktar barnens réttigheter och de sérskilda behoven hos perso-
ner 1 utsatt stillning i full utstrdckning.

Enligt statsrddets uppfattning tar forslagen hinsyn till regleringen av de grundlaggande rattig-
heterna i EU i huvudsak pé ett adekvat sétt, &ven om det finns skil att ytterligare klargdra
vissa omstandigheter som géller skyddet av personuppgifter.

Forordningsforslagets forhdllande till regleringen av suverdniteten i 1 § i grundlagen

I forslaget ingar en forpliktelse till medlemsstaterna att ta emot temporér hjilp av Europeiska
unionen for att stodja asyl- eller mottagningssystemen, dd kommissionen 1 sista hand kan for-
plikta en medlemsstat att ta emot temporér hjilp i sina uppgifter genom ett kommittologiforfa-
rande. Ett sddant beslut kan fattas under forutséttning att det rader en situation som dventyrar
det gemensamma asylsystemets funktion.

I forslaget ingar ocksd utveckling av en gemensam utreselandsanalys under samordning av
asylmyndigheten.

Enligt forslaget far forvaltningsradet behorighet att fatta beslut om respektive lands andel for
kontribution av experter till forteckningen 6ver beredskapspersonal i asyldrenden. Till denna
del definierar forslaget endast minimiantalet experter som upptas i forteckningen (500).

Om forslagets forhdllande till regleringen av suverdniteten i grundlagen i allmdnhet

I fréga om mottagandet av hjélp har grundlagsutskottet avgett ett utlatande om reglerlng av
motsvarande typ i anslutning till behandlingen av forslaget om ett europeiskt grins- och sjo-
bevakningssystem. I detta ssmmanhang konstaterade utskottet att lagstiftning om omréde for
frihet, sdkerhet och rittvisa (EUF avdelning V) utfardas efter 1.1.2009 med de befogenheter
som unionen innehar och att 1 § 3 momentet i grundlagen kompletterats med en dndring som
innehaller ett uttryckligt omnédmnande av att Finland 4r medlem i Europeiska unionen. Denna
andring tradde i kraft ar 2012. (GrUU 3/2016 rd, sid. 6)

Enligt grundlagsutskottet har regleringen av suveréniteten inte blivit
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helt utan betydelse nér man granskar sddana lagstiftningsforslag av unionen som av tradition
anknyter till statens suverénitet, vilket ju &r fallet dven i frdga om regleringen av grins- och
sjobevakningssystemet pa unionsniva, som pa manga punkter motsvarar det forslag om asyl-
myndigheten som dr under behandling just nu. Grundlagsutskottet har ansett att det fortsatt-
ningsvis varit befogat att ta hansyn till regleringen av suveréniteten i 1 § i grundlagen nér Fin-
lands stdndpunkt till regleringen av grans- och sjobevakningssystemet utformats. Enligt
grundlagsutskottet géller sérskilt de mél for deltagande i internationellt samarbete som anvisas
i1 § 3 momentet i grundlagen ocksa Finlands verksamhet som medlem i Europeiska unionen
(RP 60/2010 rd, sid. 34—35; GrUU 3/2016 rd).

Nar regleringen av suveraniteten i grundlagen tolkas dr det redan etablerad praxis att ta hdnsyn
till Finlands medlemskap i flera internationella organisationer och sérskilt i Europeiska union-
en (RP 1/1998 rd, sid. 71-72, GrUU 56/2006 rd, sid. 2/I1 och GrUU 1/2007 rd, sid. 2/II, GrUB
9/2010 rd, sid. 10/1, GrUU 3/2016 rd, sid. 6.). En tolkning av suverénitetsbestimmelserna i
grundlagen utgéende fran Finlands medlemskap i Europeiska unionen innebér enligt utskottets
tidigare Overviaganden att man maste inse att medlemskapet uttryckligen har inneburit in-
skrankningar i1 suveréniteten inom olika sektorer av det allmdnna (GrUU 1/2007 rd, sid. 2-3,
GrUU 36/2006 rd, sid. 5/1). 1 praktiken har denna tolkning inverkat s& att forpliktelser med
kopplingar till EU i princip ansetts vara oproblematiska med avseende pé suverénitetsbe-
stimmelserna (GrUB 9/2010 rd, sid. 10/T).

Férpliktande av en stat att ta emot stod som samordnas av asylmyndigheten

I det forslag som &r under behandling ingér bestimmelser som motsvarar kommissionens for-
slag om ett europeiskt system for grins- och sjobevakning. Enligt grundlagsutskottet var det
nddviandigt att ta hinsyn till dessa bestdmmelser vid beddmningen av suveréniteten i friga om
grans- och sjobevakningssystemet (GrUU 3/2016 rd, sid. 6). I syfte att dtgdrda de brister som
observerats 1 uppfoljningen av medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem foreslar kom-
missionen ett system som i hdg grad motsvarar grans- och sjobevakningssystemet och inom
ramen for vilket en medlemsstat i sista hand kan forpliktas att samarbeta med asylmyndighet-
en. Enligt forslaget dr unionens asylmyndighet ansvarig for att under patvungen hjélp i en
krissituation genomfora stodatgirder som kommissionen faststéllt. Vidare ska en beredskaps-
forteckning 6ver minst 500 asylexperter grundas for asylmyndighetens bruk och medlemssta-
terna ska anvisa en andel experter som asylmyndighetens forvaltningsrad beslutar till denna
forteckning.

Forslaget om grans- och sjobevakningssystemet, som dr av motsvarande typ, handlade enligt
grundlagsutskottets uppfattning framst om vidareutveckling av samarbetsformerna f6r Gver-
vakning av EU:s yttre granser. Trots den tydliga okningen av 6vernationella drag ansag ut-
skottet att det &r klart att ndr man handlar inom ramen for de befogenheter som ges i férdraget
om Europeiska unionen &r reglering av detta slag inte problematisk med tanke pa suverénitets-
regleringen i grundlagen (GrUU 3/2016 rd, sid. 6).

I friga om forslaget om det europeiska grins- och sjobevakningssystemet ansag grundlagsut-
skottet i likhet med statsradet att beslut om att forplikta en medlemsstat att ta emot temporar
hjélp for sina gransbevakningsuppgifter bor fattas i radet i stéllet for ett kommittologiforfa-
rande. Utskottet ansag att detta ocksa var motiverat for att trygga riksdagens mojligheter att
paverka (GrUU 3/2016 rd, sid. 6).
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Med hénsyn till medlemsstaternas befogenheter i asylédrenden anser statsridet att det &r béttre
att beslut om stodatgiarder som samordnas av unionens asylmyndighet fattas i rddet med kvali-
ficerad majoritet i stéllet for i kommissionen.

Statsraddet betonar medlemsstaternas priméra ansvar for sina asyl- och mottagningssystem
dven 1 situationer i vilka en medlemsstat forpliktas att ta emot temporédr hjidlp som stod for
hanteringen av dem. Det foreslagna stodarrangemanget ska inte innebéra att unionens asyl-
myndighet eller tjdnstemén fran en annan medlemsstat i EU ges befogenheter som de kan
sjalvstandigt utdva i Finland. Uppgifterna for asylstodgrupperna eller de experter som anlitas
fran forteckningen Over beredskapspersonal faststdlls i en verksamhetsplan som uppgors i
samarbete av asylmyndigheten och virdlandet. Verksamhetsplanen ar bindande for asylmyn-
digheten, vérdlandet och de deltagande medlemslénderna.

Statsrédet anser att de grupper som asylmyndigheten skickar ska verka under den mottagande
medlemsstatens ledning. Besokande tjansteméan ska da de utfor sina uppgifter och utdvar sina
befogenheter iaktta unionens ritt och internationell ritt samt ta hénsyn till de grundldggande
rattigheterna och till den mottagande medlemsstatens nationella lagstiftning. De kan endast ut-
fora uppgifter och utdva befogenheter i enlighet med den mottagande medlemsstatens anvis-
ningar och i huvudsak med asyltjdnstemén fran den medlemsstaten nérvarande.

Pa dessa grunder anser statsradet att forpliktelsen att ta emot temporér hjilp for att stodja asyl-
och mottagningssystemen av Europeiska unionen ar en sedvanlig forpliktelse i modernt inter-
nationellt samarbete, att den endast paverkar statens suverénitet i ringa utstrdckning och att
den som sédan séledes inte stér i strid med bestdmmelserna om suverdniteten i 1 § i grundla-
gen. Enligt statsrddets uppfattning ar forpliktelsen att ta emot temporér hjélp inte betydelsefull
med tanke pé 94 § i grundlagen eftersom det inte dr fraga om en for Finlands suverénitet bety-
delsefull Gverforing av befogenheter till Europeiska unionen. Forslagets huvudsakliga mal,
dvs. att sékerstélla det gemensamma europeiska asylsystemets funktion dven i fortsittningen,
ar betydelsefullt i forhallande till malen med Finlands medlemskap i Europeiska unionen.

Rdtten hos asylmyndighetens forvaltningsrdd att fatta beslut om en medlemsstats andel for
kontribution till forteckningen over beredskapspersonal i asylirenden

I fraga om griansbevakningen har grundlagsutskottet tidigare ansett att det ar véasentligt med
tanke pa deltagandet att forpliktelsen att delta i gransbevakningssamarbete som bedrivs inom
ramen for Europeiska unionen alltid dimensioneras enligt formégan att trygga den nationella
gransbevakningen (GrUU 1/2007 rd, sid. 3/II, GrUU 9/2009 rd, sid. 2-3).

En tvingande forpliktelse att anvisa asylexperter till asylmyndighetens stodatgiarder begréansar
riksdagens budgetmakt i viss man. I den omfattning som samarbetsskyldigheten dimension-
eras enligt statens forméga att trygga de nationella asyl- och mottagningssystemens funktion
ar begrinsningen dock inte sdrskilt betydande. Den foreslagna skyldigheten att delta &r i detta
fall ett sedvanligt arrangemang i modernt internationellt samarbete som endast har en ringa
inverkan pé statens suverénitet liksom dven pa riksdagens budgetmakt. Den stér saledes inte i
strid med regleringen av suverdniteten i grundlagen eller med regleringen av statsbudgeten.
Forpliktelsen till obligatoriskt deltagande i forteckningen 6ver beredskapspersonal i asyldren-
den &r inte betydelsefull med tanke pa 94 § 2 momentet i grundlagen.
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Utveckling av gemensam utreselandinformation och forpliktelsen att ta hénsyn till den vid
prévning av ansokningar

Forpliktelsen att ta hénsyn till en gemensam utreselandinformation vid provning av ansok-
ningar som géller internationellt skydd begrinsar inte medlemsstatens befogenhet att fatta be-
slut om enskilda asylansokningsdrenden. Den utveckling av gemensam utreselandinformation
under asylmyndighetens samordning som ingér i forslaget kan sdledes inte anses sté i strid
med bestimmelsen om suveréanitet i grundlagen.

Eftersom forslaget dock innehaller fragor som delvis ar flertydiga med tanke pa suveréniteten
finns det skal att begdra om ett utlatande av grundlagsutskottet om forslaget.

5 Forslagens konsekvenser

Konsekvenser for EU:s budget

Europeiska unionens asylmyndighet, som baseras pa EASO, far till uppgift att gora det lattare
att verkstélla det gemensamma asylsystemet samt att forbéttra dess verksamhet.

Enligt forslaget hanfors finansieringen i EU:s budget till kostnader under rubrik 3 (Sidkerhet
och medborgarskap) till ett belopp om 363,963 milj. euro och under rubrik 5 (Administration)
till ett belopp om 2,264 milj. euro. I friga om den totala finansieringen finns dnnu behov for
ytterligare klargoring. For att kunna skdta sina nya uppgifter behover asylmyndigheten 275
tjanster for tillfalligt anstéllda tjinstemén och 82 avtalstjdnstemén, dvs. sammanlagt 357 an-
stdllda &ren 2017-2020 utdver den nuvarande tillfélliga personalen och avtalspersonalen som
beviljades i den géllande budgeten for ar 2016, sa att personalstyrkan okar till ssammanlagt 500
personer senast 2020.

Enligt kommissionen dr de ekonomiska behoven forenliga med den nuvarande budgetramen
for aren 2014-2020 och de kan forutsitta anvéindning av de sérskilda finansieringsinstrument
som definieras i radets forordning Nr 1311/2013 (EU, Euratom). Det 4r nddvéandigt att utreda
mer ingdende vad den eventuella anvéndningen av sérskilda finansieringsinstrument innebér
och hur forslaget kan sammanpassas med malet att minska EU-myndigheternas personal.

Forslagens ekonomiska konsekvenser for statsbudgetens och EU-budgetens del behéver fort-
farande utredas. For EU-budgetens del ska utredningen goras innan anvéndningen av sadana
sérskilda finansieringsinstrument och mekanismer for flexibilitet som budgetramen mojliggor
overvégs. Det ér centralt att mélet &r att skota finansieringen inom ramen for den nuvarande
ramen fOr statsfinanserna och EU:s nuvarande finansieringsram genom att vid behov omfor-
dela resurser. Malet ska vara att anslagen anvénds pa ett resultatgivande och kostnadseffektivt
sétt som baseras pa faktiska behov.

Konsekvenser for den nationella budgeten

Forslaget har nationella ekonomiska foljder som orsakas bland annat av att vissa tjainstemén
vid Migrationsverket eller andra tjanstemén véljs ut fran forteckningen 6ver beredskapsperso-
nal i asyldrenden och skickas till operationer som unionens asylmyndighet samordnar.

Enligt kommissionen ska asylmyndighetens forvaltningsrdd pa generaldirektorens forslag fatta
beslut om den andel med vilken respektive land ska kontribuera till férteckningen 6ver bered-
skapspersonal som ska utgora minst 500 experter. Vidare kommer medlemsstaten och asyl-
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myndigheten arligen Overens om antalet experter som anvisas till asylstddgrupperna eller
stélls till asylmyndighetens forfogande. Enligt forslaget kan medlemslandet dock végra att an-
visa nagra experter pa grund av den nationella situationen. Eftersom expertkontributionernas
storlek beror pa de beslut som asylmyndighetens forvaltningsrad fattar, miangden stodoperat-
ioner som ska genomforas och storleken av behovet av experter dr det dnnu inte mojligt att
uppskatta deras nationella konsekvenser i detta skede.

Utover Migrationsverket kan forslaget ocksa ha effekter pad andra myndigheters resursbehov
beroende pé hur forpliktande deltagandet i de stddoperationer som ska grundas blir och vilken
typ av expertprofiler som behovs i stodverksamheten.

Om de ekonomiska konsekvenserna i allménhet

Arbetet med att utreda de ekonomiska konsekvenserna fortsitter i syfte att goéra uppskattningar
och precisera dem. I anslutning till beredningen av planen for den offentliga ekono-
min/ramverket for statsfinanserna och statens budgetforslag uppskattas myndigheternas even-
tuella behov av tilldggsresurser och ges riktlinjer for mojligheterna till kompletterande finan-
siering.

Konsekvenser for den nationella lagstiftningen och verksamheten

Den foreslagna forordningen kan medfora behov av dndringar i Finlands nationella lagstift-
ning om det nationella beslutsfattandet i sddana fall da Finland forpliktas ta emot stéd som
asylmyndigheten samordnar utan att Finland framfort en begiran till asylmyndigheten. And-
ringsbehov kan ocksé orsakas av att asylmyndighetens forvaltmngsrad fér behorighet att be-
sluta om medlemsstatens kontributionsandel till forteckningen &ver beredskapspersonal i
asylarenden och medlemsstaten inte har mojlighet att vigra att ge en expert som upptagits i
forteckningen till asylmyndighetens stoduppgifter.

Behov till éndringar i den nationella regleringen kan ocksé orsakas av faststéllandet av beso-
kande tjansteméns befogenheter (uppfoljningsgrupper, asylmyndighetens samordningstjéns-
temén, stodgruppernas experter) samt av den forpliktelse som forordningen alagger medlems-

staterna att bereda experter som medverkar i stodgrupperna mojlighet att konsultera nationella
och europeiska databaser for att de ska kunna utfora sina uppgifter.

6 Alands behérighet

Enligt 27 § 26 och 34 punkterna i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i frdga om utldnningslagstiftningen och Griansbevakningsvisendet.

7 Forslagets nationella behandling och behandling i Europeiska unionen
Forslaget behandlades i asylarbetsgruppen den 12 maj 2016.

Forslaget och U-skrivelsen behandlades skriftligen i EU-sektion 6 den 23 och 24 maj 2016. U-
skrivelsen behandlades i regeringens EU-ministerutskott den 27 maj 2016.

8 Statsriadets stindpunkt

Det nuvarande systemet inklusive Schengen- och Dublinsystemen fungerar inte i en situation
med omfattande olaglig inresa. Pa grund av detta har det varit nédvéandigt for EU och dess
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medlemsstater bl.a. att vidta &tgérder for att minska migrationsstrdmmarna genom samarbete
med grannlédnder vid unionens yttre grénser. Det dr nodvéndigt att uppnd ett gott samarbete
och en god ansvarsfordelning med tredjeldnder, sérskilt med grannldander vid unionens yttre
granser. | detta avseende ar det bra att forslaget klargdr asylmyndighetens mdjligheter att
samordna informationsutbytet och det operativa samarbetet mellan medlemslédnderna och tred-
jeldnder inom ramen for unionens utrikespolitik.

Det dr nddvindigt att fa ett tydligt och fungerande gemensamt asylsystem som forutsitter for-
andringar i EU-lagstiftningen. De dr nodvéndigt att granska EU:s lagstiftning pa migrations-
sektorn som helhet.

Nér tillimpningen av Dublinsystemets kriterier i en medlemsstat som ligger vid unionens yttre
gréns leder till en orimlig situation som landet inte kan avvérja ska medlemsstaten 1 friga i
forsta hand ges stdd i1 form av expertis inom grénsbevakning och andra omréden, finansiering
och hjélp av EU:s olika myndigheter.

Med beaktande av de behov som nimns ovan understoder statsradet ett 6kat praktiskt samar-
bete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna och betraktar det som nddvéndigt att den
europeiska asylmyndighetens roll och befogenheter forstarkas. Statsrddets stdndpunkt till
asylmyndighetens foreslagna uppgifter preciseras i takt med att behandlingen framskrider,
men redan i detta skede dr det mojligt att konstatera foljande:

Statsradet understoder utvecklandet av asylmyndigheten. Beslutsfattandet i asyldrenden ska
dock héllas kvar pé det nationella planet. Asylmyndighetens roll och befogenheter ska utveck-
las pé sa sitt att asylmyndigheten béttre kan stddja medlemsstaterna i deras strdvan att gora
asylsystemen och beslutsfattandet enhetligare, vilket ér ett viktigt mél for reformen av det ge-
mensamma asylsystemet. Asylmyndigheten ska betjdna och stodja medlemslédndernas kon-
kreta atgdrder for att skapa 16sningar. Detta forutsatter att asylmyndighetens egna resurser
inom olika delomraden i dess verksamhet forstdrks. Det dr nddvéindigt att undvika att asyl-
myndighetens 6kande uppgifter ldggs ut pd medlemslinder.

Det dr nddvéndigt att sékerstélla att asylmyndighetens verksamhet baseras pa medlemsldnder-
nas behov, till exempel i fraga om anskaffningen och produktionen av utreselandsinformation.
Denna verksamhet borde vara bunden till de realiteter som rader i asylfragor i medlemslén-
derna och direkt betjdna beslutsfattandet. Vid produktionen av utreselandsinformation ska
overlappande arbete undvikas. Det &r viktigt att asylmyndigheten utnyttjas i arbetet med att
gora beslutsfattandet enhetligare. Det dr nodvéandigt att vid behandlingen av forslaget fésta
uppmaérksamhet pa de i forslaget framforda forfarandena for godkénnande och dndring av den
gemensamma analysen sd att dessa forfaranden inte blir for tunga.

Planeringen och verkstéllandet av asylmyndighetens operativa stodverksamhet ska utvecklas
betydligt pa sé sétt att operationerna &r vélplanerade, andamélsenliga och kostnadseffektiva.

Definitionen av minimildngden av deltagandet i expertuppgifter, forvaltningsradets befogen-
het att besluta om expertkontributionen till forteckningen 6ver beredskapspersonal for respek-
tive medlemsland och medlemslédndernas forpliktelse att anvisa experter till stoduppgifter pa
kort varsel dkar sannolikt den borda som deltagandet i stoduppgifter medfor for medlemslén-
derna. Statsradet anser att det &r bra att alla medlemslédnder nu aldggs forpliktelse att delta i
forteckningen 6ver beredskapspersonal, och enligt forslaget blir d&ven deltagandet i den Gvriga
stoddverksamheten som asylmyndigheten samordnar delvis mer forpliktande én i dag. Statsra-
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det faster uppmirksamhet pa att &ven Finland kan hamna i en situation i vilken landet behover
stod som asylmyndigheten samordnar.

I friga om sidndning av personal till operationer som asylmyndigheten samordnar ar statsradet
berett pa att medlemsstaterna forpliktas att delta 1 verksamhet som asylstodgrupper eller grup-
per for migrationshantering bedriver eller i stdd till ett annat land i form av expertstdd fran
forteckningen Gver beredskapspersonal, dock pa ett sddant sétt att medlemsstatens kontribut-
ion stdlls 1 proportion till antalet asyltjénstemén i landet. Statsrddet forutsétter att antalet ut-
skickade experter som inte ingér i forteckningen 6ver beredskapspersonal bygger pa en ars-
plan som utarbetas i samarbete med unionens asylmyndighet och pa transparenta grunder pa
sé sitt att asyllidget och resurserna i respektive land beaktas. Arsplaneringen och dess grunder
ar en forutsittning for att Migrationsverket ska kunna planera sin verksamhet och sikerstélla
tillrackliga resurser for handldggningen av och beslutsfattandet om asylfragor. Statsradet anser
att det &r viktigt att dlagga asylmyndigheten skyldighet att planera stddoperationerna och sam-
tala med det land till vilket hjélpen riktas mer ingéende &n i dag innan begidran om medlems-
staternas stod framfors.

Statsrddet understoder i1 princip att asylmyndighetens roll inom framtagandet av operativa
standarder, indikatorer, anvisningar och bésta forfaranden fordjupas. Asylmyndigheten kan till
exempel distribuera information om relevant rattspraxis inom internationellt skydd.

Uppgifterna och mekanismen i anslutning till uppféljningen och utvirderingen av verkstéllan-
det av det gemensamma asylsystemet och de nationella systemen motsvarar i stor utstrackning
det géllande léget eller de planerade fordndringarna for gransbevakningsmyndigheten Frontex.
Statsrddet anser att det dr viktigt att asylmyndigheten ges tillrickliga befogenheter att
méngsidigt bedoma

brister i medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem och deras formaga att hantera sina sy-
stem sarskilt 1 situationer i vilka stora migrationsrorelser utsétter systemen for orimligt kraftigt
tryck. Asylmyndighetens foreslagna uppgifter dr ett bra méal nér syftet med verksamheten &r
att forbereda atgérder i krissituationer. De befogenheter som ges till myndigheten ska definie-
ras sd klart som mojligt och med tanke pad den administrativa bérdan bér man undvika att
skapa ett tungt uppfoljningsmaskineri och nya rapporteringsskyldigheter.

Enligt forslaget har asylmyndigheten mdjlighet att pa eget initiativ eller pdA kommissionens
begiran genomfora operativ uppfoljning av en medlemsstat i en situation i vilken funktionen
av landets asyl- eller mottagningssystem inger betdnkligheter. Statsradet anser att det i syfte
att effektivisera inférandet av detta nyttiga uppfoljningsinstrument till och med skulle kunna
bli aktuellt med att aldgga asylmyndigheten skyldighet att utfoéra en sddan uppfoljning.

Det ar viktigt att asylmyndighetens, kommissionens och de 6vriga EU-ldndernas tjdnstemén
iakttar unionens lagstiftning, den mottagande medlemsstatens nationella lagstiftning och inter-
nationell rétt samt respekterar de grundldggande réttigheterna nér de utfor sina uppgifter som
laggs fram 1 forslaget.

Statsradet understdder att asylmyndighetens forvaltningsrad ges ritt att uppmana en medlems-
stat att atgdrda brister som observerats i dess asyl- eller mottagningssystem. Den senaste ti-
dens héndelser har visat att unionen ocksé borde ha starkare medel att forplikta en medlems-
stat att samarbeta med EU:s myndigheter och andra medlemsstater i situationer i vilka det ge-
mensamma europeiska asylsystemets funktion &r i fara. Statsradet anser att det genom en for-
andring av asylmyndighetens roll &r mojligt att pa ett mycket betydelsefullt sétt paverka och
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forebygga sddana situationer som vi sett under det gdngna aret. Statsridet dr forberett pa att en
medlemsstat som forsummat att atgérda sina allvarliga brister eller som utsatts for okontrolle-
rad inresa i stillet for kommissionens kommittologiforfarande forpliktas genom radets beslut
med kvalificerad majoritet att ta emot asylmyndighetens stod i sitt omrade, under forutsittning
att det ar friga om en situation som dventyrar det gemensamma asylsystemets funktion. Stats-
radet forutsitter dock att fordelningen av ansvaret for operationen och det dvriga stodet mellan
EU och medlemsstaterna ska vara oférdndrad dven i dessa situationer. Detta betyder att perso-
nal som asylmyndigheten skickat till en medlemsstats omrade agerar i enlighet med operat-
ionsplanen under ledning av det mottagande medlemslandets myndigheter och i enlighet med
det mottagande medlemslandets lagstifining och forhallningsregler.

Statsradet anser att asylmyndigheten bor ges de befogenheter att behandla personuppgifter
som den behdver i dess uppgifter. Statsrddet faster uppméarksamhet pé att behandlingen av
personuppgifterna ska vara klart och exakt definierad och iaktta proportionalitetsprincipen och
uppfylla dven de 6vriga kraven pa behandling av personuppgifter. Det finns skal att gora for-
héllandet mellan artikel 31 och 32 i forordningsforslaget klarare i anslutning till férhandling-
arna.

14



	SV_EASO.docx

