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EHDOTUS ASETUKSEKSI EUROOPAN UNIONIN TURVAPAIKKAVIRASTOKSI SE-
KA ASETUKSEN (EU) 439/2010 KUMOAMISEKSI

1 Tausta

Komissio antoi 6 pdivanéd huhtikuuta 2016 tiedonannon yhteisen eurooppalaisen turvapaikka-
jérjestelmin uudistamisesta, joka sisdlsi ehdotuksen myods Euroopan turvapaikka-asioiden tu-
kiviraston mandaatin vahvistamiseksi.

Komissio antoi 4 péivind toukokuuta 2016 yhteisen turvapaikkajirjestelmdn muuttamista
koskevan ensimmaéisen sddddspaketin, joka sisdlsi kolme ehdotusta. Yksi néistd on ehdotus
(KOM (2016) 271 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
unionin turvapaikkavirastoksi ja asetuksen (EU) 439/2010 kumoamiseksi. Ensimmaéiseen pa-
kettiin kuuluvat myos ehdotus (KOM (2016) 270 lopullinen) ns. vastuunmaarittimisasetuksen
muuttamiseksi ja ehdotus (KOM (2016) 272 lopullinen) Eurodac-sormenjélkirekisteria koske-
van asetuksen muuttamiseksi.

Euroopan unionin turvapaikkavirastoa (mydhemmin virasto) koskevalla ehdotuksella komis-
sio pyrkii vahvistamaan Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) roolia ja kehit-
tadmadn siitd viraston, joka edistdd yhteisen turvapaikkajirjestelmin tdytdntoonpanoa ja paran-
taa sen toimivuutta. EASO on vuodesta 2011 ldhtien tukenut jisenmaita voimassaolevien
saantdjen soveltamiseksi ja olemassa olevien vélineiden toimivuuden parantamiseksi kerdten
ndin kokemusta ja saavuttaen luottamusta. Viraston tehtévit ovat ajan myoté vihitellen kehit-
tyneet vastaamaan jdsenmaiden ja yhteisen turvapaikkajarjestelmén kasvaneita tarpeita. On ai-
ka muuntaa virasto omaksi osaamiskeskuksekseen niin, ettei se ole endd merkittdvasti riippu-
vainen jdsenmaiden tuottamasta tiedosta ja asiantuntemuksesta.

Komissio pitdd virastoa yhtend kayttokelpoisena vilineend yhteisen jarjestelmén rakenteelli-
siin heikkouksiin puuttumiseksi ja katsoo, ettd jarjestelmén uudistaminen edellyttdd aiempaa
suuremman toimivallan antamista virastolle. Komissio pitéé térkednd seké tarvittavien keino-
jen antamista virastolle jdsenmaiden auttamiseksi kriisitilanteissa, ettd vankkojen oikeudellis-
ten, operatiivisten ja kédytdnndllisten puitteiden rakentamista niin, ettd virasto pystyy vahvis-
tamaan ja tdydentimédan jasenmaiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmia.

2 Pidasiallinen sisidlto

Ehdotus uudelleennimettéivisti unionin turvapaikkavirastosta rakentuu nykyisen turvapaikka-
asioiden tukiviraston (EASO) mandaatille laajentaen sitd kuitenkin niin, etti EASO muunne-
taan tdysivaltaiseksi virastoksi, jolla on kaytdssddn tarvittavat tyokalut seuraavien tehtdvien
toteuttamiseksi: 1) edistdd kaytdnnollistd yhteistyotd ja tiedonvaihtoa turvapaikka-asioissa; 2)
varmistaa suurempi yhtendisyys suojeluntarpeiden arvioinnissa eri puolilla unionia; 3) edistdé
unionin oikeutta ja operatiivisia standardeja turvapaikka-asioissa; 4) seurata ja arvioida yhtei-
sen turvapaikkajdrjestelmén tdytantoonpanoa ja 5) tuottaa jasenmaiden tueksi enemmén opera-
tiivista ja teknistd apua.

1) Kévytiannollisen vhteistyon ja tiedonvaihdon edistiminen turvapaikka-asioissa (3 - 7 artiklat)
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Tehtévit eivit ole tdysin uusia, silli EASO on jo nyt vastuussa tiedonvaihdon mahdollistami-
sesta ja kdytdnnon yhteistyon edistdmisestd. Ehdotuksessa kuitenkin velvoitettaisiin virasto ja
jdsenmaat néihin.

Unioniin suuntautuvan ja sielld tapahtuvan kansainvéliseen suojeluun liittyvdn muuttoliikkeen
taustatekijoiden ymmartamiseksi viraston tulee myds rakentaa tiedonkeruu- ja analysointika-
pasiteettiaan turvapaikkatilanteesta unionin alueella ja kolmansissa maissa, seké yhteisen tur-
vapaikkajirjestelmén tdytdntoonpanosta. Yhteistyotd tarvitaan myos muiden EU-virastojen,
unionin ulkosuhdehallinnon ja kansainvélisten organisaatioiden kuten UNHCR:n kanssa.

Virastolle tulee Dublin-jirjestelmén uudistamiseen liittyvid ja siitd seuraava tehtivid, kuten ja-
senmaiden tukeminen korjausmekanismin operoinnin ja hallinnoinnin suhteen.

Virasto tuottaa ja kehittdd jatkossakin koulutusta niin jasenmaiden asiantuntijoille kuin henki-
l6kunnalleen.

2) Suuremman vhtendisyyden varmistaminen suojelun tarpeen arvioinnissa eri puolilla unionia

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto kiinnitti huhtikuussa 2016 antamissaan péételmissd huomiota
jasenmaiden paatoskaytantdjen eroihin ja piti tarkednd luoda strukturoidumpi ja virtaviivaiste-
tumpi seké kaikki pddasialliset ldhtomaat ja temaattiset asiat kattava EASOn ldhtomaatietotuo-
tantoprosessi. Neuvosto pyysi EASOa avustamaan EU-tason politiikkojen kehittamisproses-
sissa yhteisen maatiedon pohjalta.

Virasto koordinoisi jisenmaiden pyrkimyksid yhteisen analyysin kehittdmiseksi ja tuottaisi
ohjeistusta kolmansien ldhtomaiden tilanteesta. Se myds jatkaisi aiempaa tehtdvaansa 1ahto-
maatietoa koskevien toimintojen organisoimiseksi, edistdmiseksi ja koordinoimiseksi, ml. tie-
don analysointi. Virasto perustaisi ldhtomaatietoverkostoja varmistamaan tiedon tuottamisen
koordinointia (8 - 10 artiklat).

Uutena tehtdvana virasto avustaisi komissiota sddnndllisesti niiden kolmansien maiden tilan-
teen arvioimisessa, jotka sisdllytetddn EU:n yhteiselle turvallisten alkuperdmaiden listalle (11
artikla).

3) Unionin oikeuden ja operatiivisten standardien edistiminen turvapaikka-asioissa

Nykyisen mandaatin mukaan EASO voi hyvéksya turvapaikkainstrumenttien tdytdntéonpanoa
koskevia teknisid asiakirjoja. Ehdotuksessa eritelldin ndméd asiakirjatyypit. Virasto voisi
omasta aloitteestaan tai komission pyynnosté kehittdé operatiivisia standardeja unionin turva-
paikkaséddntelyn tdytintdonpanosta ja indikaattoreita niiden noudattamisen seuraamiseksi. Vi-
rasto voisi my0s kehittdéd turvapaikkasddntelyn téytdntoonpanoon liittyvéd ohjeistusta ja par-
haita kéytantoja. Jisenmaat voisivat pyytdd virastolta tukea standardien, ohjeiden ja parhaiden
kéytintdjen soveltamiseen (12 artikla).

4) Yhteisen turvapaikkajirjestelmén tdytidntdonpanon seuranta ja arviointi

Tehtdva olisi uusi. Virasto arvioisi erityisesti turvapaikkamenettelyd, Dublin-jérjestelméa, hy-
vaksymisasteita ja myonnetyn kansainvilisen suojelun laatua ja luonnetta, sekd seuraisi kehit-
tamiensd standardien ja ohjeiden noudattamista sekd jasenmaiden turvapaikka- ja vastaanotto-
jérjestelmid ja kapasiteettia hallinnoida jarjestelmid tehokkaasti erityisesti suhteettomien pai-
neiden alaisena. Tarkoitus on varmistaa puuttuminen yhteisen turvapaikkajirjestelmin puut-
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teisiin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja riittdvét vilineet jaisenmaiden kdyttoon koh-
tuuttomista paineista aiheutuvaan tilanteeseen puuttumiseksi (13 artikla).

Ehdotuksessa sddnnellédén seuranta- ja arviointimekanismin laajuus. Virasto voi perustaa arvi-
onsa jdsenmaan toimittamiin tietoihin, itse kehittdiméénsa turvapaikkatilanneanalyysiin, vierai-
luihin paikan padlld ja kerattyihin tapauksiin. Jdsenmaan tulee antaa viraston kaytt6on arvioin-
tia varten tarvittavia tietoja (13 artikla). Seuranta tapahtuu viraston asettaman ohjelman puit-
teissa. Jokaisen jasenmaan tilanne tarkastellaan ainakin kerran viidessd vuodessa. Virasto voi
my0s omasta aloitteestaan tai komission pyynndstd toteuttaa seurannan aina, kun jisenmaan
turvapaikka- tai vastaanottojérjestelmén toimivuuteen kohdistuu vakavia huolia. Seurannan
suorittava asiantuntijaryhma laatii havainnoistaan raportin hallintoneuvoston hyvaksyttavaksi,
joka vilittdd sen komissiolle jasenmaan huomautukset huomioon otettuaan. Samanaikaisesti
viraston pddjohtaja toimittaa komissiota kultuaan jdsenmaalle kommentoitavaksi suositus-
luonnoksensa, jossa esitetddn raportoitujen puutteiden korjaamiseksi tarvittavat toimet. Hallin-
toneuvosto hyviksyy suositukset ja pyytdd jasenmaalta toimintasuunnitelman niiden toteutta-
miseksi enintdén yhdeksén kuukauden méairédajassa. (14 artikla)

Jos jdsenmaa ei médrdajan jalkeenkddn noudata suosituksia ja puutteet vaarantavat vakavuu-
tensa vuoksi yhteisen turvapaikkajirjestelmin toiminnan, tekee komissio oman arvionsa toi-
mintasuunnitelmasta ja puutteiden vakavuudesta. Komissio hyviksyy tdimén jalkeen suosituk-
sia ja voi tarpeelliseksi katsoessaan mééritelld toimenpiteitd, jotka virasto toteuttaa jisenmaan
tueksi. Jdsenmaan tulee raportoida komissiolle suositusten taytdntdonpanovaiheesta. Man jét-
tiessd noudattamatta komission suosituksia niissd annetun madrdajan puitteissa komissio voisi
tarkastelumenettelyssd antaa tdytdntoonpanopaidtoksen tilanteen edellyttdmistd lisdtoimista
jotka viraston tulee toteuttaa maan tukemiseksi. (15 artikla)

5) Operatiivisen ja teknisen avun tuottaminen jidsenmaiden tueksi

Ehdotuksessa laajennetaan merkittavésti viraston roolia ja toimia operatiivisen ja teknisen
avun tuottamiseksi jasenmaille komission Euroopan raja- ja rannikkovirastosta antamaa ehdo-
tusta vastaavalla tavalla (COM (2015) 671 final). Ehdotuksessa esitetddn selkeésti ne operatii-
viset ja tekniset toimet, joita virasto voi organisoida ja koordinoida (16 artikla).

Virasto tukee jdsenmaita turvapaikkatukiryhmien tai turvapaikkavalmiushenkildluettelosta
kiyttoon otettavien asiantuntijoiden avulla (17 ja 18 artiklat). Turvapaikka- ja vastaanottojér-
jestelmien joutuessa suhteettoman suurten paineiden ja raskasta ja kiireellistd reagointia edel-
lyttdvan kuormituksen kohteeksi virasto voi (my0s omasta aloitteestaan) organisoida kattavan
tukipaketin. My0s komissio voi tdytdntdonpanopaatokselld madritelld operatiivisia ja teknisia
toimia, joita viraston pitdd kohdistaa jisenmaan tukemiseksi, jos maa ei sithen kohdistuvista
kohtuuttomista paineista huolimatta pyydd apua, hyvéksy viraston esittdméi tarjousta tai to-
teuttaa vain riittimattomié toimia vaarantaen néin yhteisen turvapaikkajirjestelmén toimivuu-
den. Tétd tarkoitusta varten virasto perustaa vahintddn 500:sta jasenmaiden asiantuntijasta
koostuvan turvapaikkavalmiushenkilluettelon (18 ja 22 artiklat), jonka asiantuntijareservisti
voidaan hyvin nopeasti ottaa kidyttoon asiantuntijoita.

Hallintoneuvosto paéttéa turvapaikkatukiryhmien asiantuntijoiden méaérasta ja henkilokuvauk-
sista (profiilit) (17 artikla) sekd turvapaikkavalmiushenkil6luettelon asiantuntijoiden henkil6-
kuvauksista ja kunkin jisenmaan asiantuntijakontribuutio-osuudesta luetteloon. Jisenmaan
asiantuntijakontribuutio viraston tukiryhmiin tai viraston kadyttoon asetettavat kansalliset vir-
kamiehet sovitaan vuosittain viraston ja jasenmaan kesken. Jasenmaa voisi kieltdytyd anta-
masta asiantuntijaa tukiryhmén kéytt6on poikkeuksellisessa tilanteessa, joka vaikuttaa kansal-
listen tehtdvien hoitamiseen, kun taas valmiushenkilluettelossa olevan asiantuntijan 14hetta-
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misestd tukitehtdviin ei voisi kieltdytyd poikkeuksellisen kansallisen tilanteen vuoksi (17 ja 22
artiklat). Myo0s viraston omia asiantuntijoita voitaisiin sijoittaa jasenmaahan. (18 artikla). Asi-
antuntijan kotimaa maéaérittelee tehtdvén keston sekéd tukiryhmien ettd valmiushenkildluettelos-
ta irrotettavien asiantuntijoiden osalta, mutta vahimmaiskestoksi ehdotetaan 30 péivéda (17 ja
18 artiklat).

Ehdotuksessa miéritetdén tehtdvid, joita muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmét ja niihin kuulu-
vat asiantuntijat voivat tehdé. Niihin sisdltyisi myos mahdollisuus jisenmaan pyynnosti tutkia
kansainvilistd suojelua koskevia hakemuksia (21 artikla). (Muuttoliikkeen hallinnan tukiryh-
mié on késitelty myds Euroopan raja- ja merivartiostoa koskevan ehdotuksen 17 ja 18 artik-
loissa.)

Turvapaikkatukiryhmiin palkattujen tai turvapaikkavalmiushenkildluettelosta otettujen asian-
tuntijoiden tulisi pystyd konsultoimaan kansallisia ja eurooppalaisia tietokantoja pystydkseen
suorittamaan jésenmaan avustustehtdvénsd tehokkaasti, minkd vuoksi jasenmaalle asetetaan
velvoitteita timén mahdollistamiseksi (19 artiklan 2e ja 3 kohta).

Nykyinen unionin yhteyshenkilon tehtivd muutetaan viraston koordinointivirkamiehen tehté-
véksi vastaavasti kuin Frontexin koordinoimissa operaatioissa. Virkamies edistdd yhteistyota
ja koordinaatiota isdntdmaan ja osallistuvien jisenmaiden kesken (25 artikla).

Ehdotus mahdollistaa virastolle oman vélineiston hankkimisen tai liisaamisen. Tdma ei vaiku-
ta jasenmaiden velvollisuuteen toimittaa avun tuottamista varten tarvittavia tiloja ja varusteita
virastolle (23 artikla).

6) Muuta

Virastolle annetaan toimivalta késitelld henkilGtietoja rajoitetuissa tilanteissa, kuten suoritetta-
essa operatiivisia ja teknisid tukitoimia, kerdttdessd tapauksia seurantaharjoituksen yhteydessé,
késiteltdesséd lasten tai haavoittuviin ryhmiin kuuluvien henkildiden kansainvélisen suojelun
hakemuksia jdsenvaltion pyynnostd, tiedonvaihdon helpottamiseksi jisenmaiden, Frontexin,
Europolin tai Eurojustin kanssa 21 artiklan 2 kohdassa lueteltujen tehtévien suorittamisen yh-
teydessd saatujen tietojen osalta sekd analysoitaessa turvapaikkatilannetta 4 artiklan mukaises-
ti. Operatiivista ja teknistd apua annettaessa kerdttyjen henkildtietojen késittelystd sidédetéan
vield tarkemmin 32 artiklassa (keréttavit tiedot sekd tilanteet, joissa tietoa voidaan kerétd ja
tiedon hévittdminen). Virasto myos kehittdd ja operoi yhdessé tietohallintovirasto eu-LISAn
kanssa jarjestelman, joka kykenee vaihtamaan salassa pidettdvaa tietoa (29—32 artiklat).

Ehdotukseen sisdltyvit sddnndt yhteistydstd Tanskan, assosiaatiomaiden, kolmansien maiden,
muiden EU-elinten ja muiden kansainvélisten organisaatioiden, erityisesti UNHCR:n kanssa.
Kolmansien maiden kanssa tehtdvad yhteistyotd koskeva artikla antaa nyt virastolle selvem-
min mahdollisuuden yhteistyohon niin tiedonvaihdon kuin operatiivisen yhteistydon koor-
dinoimisen osaltakin. Kolmansien maiden virkamiehid voidaan kutsua tarkkailijoiksi viraston
toteuttamiin operatiivisiin toimiin. Virasto jatkaa tiedonvaihdon ja jadsenmaiden toimintojen
koordinoimista uudelleensijoituksissa. Se voi my0s osallistua unionin kolmansien maiden
kanssa sopimien kansainvélisten sopimusten tdytintdonpanoon (33—37 artiklat).

Viraston organisaatio noudattelee keskusvirastojen yleistd ldhestymistapaa. Nykyistd raken-
netta muutetaan ottamalla kdyttoon varapéadjohtajan tehtdvd. Neuvoa-antavasta ryhmaésti, joka
avustaisi pddjohtajaa ja hallintoneuvostoa, tehdién itsendinen, minka vuoksi pddjohtaja ei enié
jatkossa johtaisi sité (38, 45 ja 48 artiklat).
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Taloudellisten sddanndsten mukaan virasto voisi myontid apurahoja (53 artikla).

Loppuséénnoksissd uutta olisi menettely, joka antaisi komissiolle mahdollisuuden hyvéksyé
tayténtoonpanosdannoksié tarkastusmenettelyssd komiteassa asetusehdotuksen mukaisesti (22
artiklan 3 kohta ja 64 artikla).

3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Komissio ehdottaa oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 78 artiklan 1 ja 2 alakohtia.

Artiklan 78 (1) mukaan Unioni kehittda turvapaikka-asioita seka toissijaista ja tilapdistd suoje-
lua koskevan yhteisen politiikan, jonka tarkoituksena on antaa asianmukainen asema kaikille
kansainvilistd suojelua tarvitseville kolmansien maiden kansalaisille ja varmistaa palauttamis-
kiellon periaatteen noudattaminen. Tdmén politiikan on oltava pakolaisten oikeusasemasta 28
pdivand heindkuuta 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen ja 31 pdivénd tammikuuta 1967
tehdyn poytékirjan sekd muiden asiaan liittyvien sopimusten mukaista.

Artiklan 78 (2) alakohdassa luetellaan yhteiseen eurooppalaiseen turvapaikkajarjestelméién si-
sdltyvit asiat, joita koskevista toimenpiteistd Euroopan parlamentti ja neuvosto siétavét taval-
lista lainsddtémisjdrjestystd noudattaen 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen.

Komissio katsoo, etteivit jasenmaat pysty riittdvassd madrin saavuttamaan ehdotuksen tavoit-
teita yksin ja ettd tavoitteet pystytdén saavuttamaan paremmin unionin tasolla ja unioni voi
hyviksyd toimenpiteitd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Ehdotetut lainsdédantomuutokset
eivit komission mukaan ylitd tavoitteiden saavuttamiseksi vélttimétonta tasoa.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

Ehdotukset késitellddn tavallisessa lainsdétédmisjirjestyksessd, ja hyviksymisestd pddtetddn
neuvostossa madrdenemmistolla.

4 FEhdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

Komission mukaan ehdotus kunnioittaa perusoikeuksia ja noudattaa erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnistettuja periaatteita. Kaikki Euroopan unionin turvapaikkavi-
raston toiminta on suoritettava noudattaen tdysiméérdisesti perusoikeuskirjaan kirjattuja pe-
rusoikeuksia, mukaan lukien oikeus turvapaikkaan (18 artikla), suoja palauttamista vastaan
(19 artikla), yksityis- ja perhe-eldmin suoja (7 artikla), oikeus henkilGtietojen suojaan (8 artik-
la) ja oikeus tehokkaaseen oikeussuojakeinoon (47 artikla). Ehdotuksessa otetaan tdysin huo-
mioon lasten oikeudet ja heikoimmassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeet

Valtioneuvoston késityksen mukaan ehdotuksissa on péédosin asianmukaisesti otettu huomioon
EU:n perusoikeuksia koskeva séddntely, mutta erditd erityisesti henkildtietojen suojaa koskevia
seikkoja on neuvottelujen kuluessa syyta vield selkeyttaa.

Asetusehdotuksen suhde perustuslain 1 §:n sisdltdmddn tdysivaltaisuussddntelyyn
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Ehdotukseen siséltyy velvoite jasenvaltioille ottaa vastaan tilapdistd apua turvapaikka- tai vas-
taanottojarjestelmien tukemiseksi Euroopan unionilta, silld komissio voisi viime kiddessd vel-
voittaa jdsenvaltion ottamaan vastaan tilapdistd apua tehtdviinsd komitologiamenettelyssa.
P&itos voitaisiin tehdd edellyttden, ettd kyseessd on tilanne, joka vaarantaa yhteisen turva-
paikkajérjestelmén toimivuuden.

Ehdotukseen sisdltyy my0s yhteisen ldhtomaatietoanalyysin kehittimistd turvapaikkaviraston
yhteen sovittamana.

Ehdotuksen mukaan hallintoneuvosto saisi toimivallan péattdd kunkin jdsenmaan asiantuntija-
kontribuutio-osuudesta turvapaikkavalmiushenkil6luetteloon, jonka osalta ehdotuksessa méaé-
ritetddn vain luetteloon otettavien asiantuntijoiden vahimmaismaéra (500).

Ehdotuksen suhteesta perustuslain tdysivaltaisuussddntelyyn yleisesti

Avun vastaanottamisen osalta perustuslakivaliokunta on lausunut vastaavantyyppisesté sdante-
lystéd Euroopan raja- ja merivartiojérjestelmad koskevan ehdotuksen kisittelyn yhteydessd. Va-
liokunta on siind yhteydessd todennut, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulon jilkeen
1.1.2009 vapauden turvallisuuden ja oikeuden aluetta (SEUT V osasto) koskevaa lainsdddén-
t0d annetaan unionilla olevan toimivallan perusteella ja ettd perustuslain 1 §:n 3 momenttiin
on lisétty vuonna 2012 voimaan tulleella muutoksella nimenomainen maininta Suomen jése-
nyydestid Euroopan unionissa. (PeVL 3/2016 vp, s. 6)

Taysivaltaisuussddntely ei perustuslakivaliokunnan mukaan ole kuitenkaan kdynyt kokonaan
merkityksettoméksi tarkasteltaessa sellaisia perinteisesti valtion tdysivaltaisuuteen liittyvid
unionin lainsdddantdehdotuksia, josta nyt puheena olevaa turvapaikkavirastoa koskevaa ehdo-
tusta monin kohdin vastaavassa raja- ja merivartiojarjestelméd koskevassa unionitason saénte-
lyssdkin on kysymys. Suomen kantaa raja- ja merivartiojérjestelmééd koskevaan sdédntelyyn
muodostettaessa perustuslakivaliokunta on pitdnyt edelleen asianmukaisena ottaa huomioon
myo0s perustuslain 1 §:n tdysivaltaisuussddntely. Perustusvaliokunnan mukaan etenkin perus-
tuslain 1 §:n 3 momentin osoittamat padmaérat kansainviliseen yhteistyohon osallistumiselle
kohdistuvat myds Suomen toimintaan Euroopan unionin jasenend (HE 60/2010 vp, s. 34—35;
PeVL 3/2016 vp).

Perustuslain tdysivaltaisuussddnnoksié tulkittaessa on valiokunnan mukaan jo vakiintuneesti
otettu huomioon Suomen jasenyys useissa kansainvélisissd jarjestOissa ja erityisesti Euroopan
unionissa (HE 1/1998 vp, s. 71—72, PeVL 56/2006 vp, s. 2/1I ja PeVL 1/2007 vp, s. 2/11,
PeVM 9/2010 vp, s. 10/1, PeVL 3/2016 vp, s. 6.). Perustuslain tiysivaltaisuussddnndsten tul-
kitseminen siitd 1dhtokohdasta, ettd Suomi on Euroopan unionin jésen, on valiokunnan aiem-
pien kantojen mukaisesti tarkoittanut sen seikan huomioon ottamista, ettd jdsenyys on merkin-
nyt nimenomaan tdysivaltaisuuden rajoituksia julkisen vallan eri lohkoilla (PeVL 1/2007 vp, s.
2—3, PeVL 36/2006 vp, s. 5/1). Kéytdnndssa tulkinta on vaikuttanut siihen, ettd sellaisia vel-
voitteita, joilla on liityntd Euroopan unioniin, on l1&htdkohtaisesti pidetty tdysivaltaisuussidin-
ndsten kannalta ongelmattomina (PeVM 9/2010 vp, s. 10/1).

Valtion velvoittaminen ottamaan vastaan turvapaikkaviraston koordinoimaa tukea

Nyt késiteltdvana olevaan ehdotukseen unionin turvapaikkavirastosta siséltyy sellaisia komis-
sion Euroopan raja- ja merivartiojarjestelmaehdotusta vastaavia sadnnoksié, jotka oli perustus-
lakivaliokunnan mukaan otettava huomioon téysivaltaisuusarvioinnissa (PeVL 3/2016 vp, s
6). Komissio nimittdin esittéé jasenvaltioiden turvapaikka- ja vastaanottojérjestelmien seuran-
nassa havaittujen puutteiden korjaamiseen pitkélti raja- ja merivartiojirjestelméa vastaavaa
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jérjestelmad, jossa jasenvaltio voidaan viime vaiheessa velvoittaa tekemdan yhteistyGté turva-
paikkaviraston kanssa. Unionin turvapaikkavirasto olisi vastuussa komission maérittdimien tu-
kitoimien toteuttamisesta jisenmaassa kriisitilanteissa pakotetun avun aikana. Liséksi viraston
kiyttoon perustettaisiin vahintéddn 500 turvapaikka-asiantuntijan valmiusluettelo, johon jésen-
valtioiden pitdisi osoittaa viraston hallintoneuvoston pédttimé asiantuntijaosuus.

Vastaavantyyppisessd raja- ja merivartiojéarjestelmid koskevassa ehdotuksessa oli perustusla-
kivaliokunnan mielestd kysymys ldhinnd EU:n ulkorajojen valvontaa koskevien yhteistyo-
muotojen edelleen kehittdmisesté. Huolimatta ylikansallisten piirteiden selvésté lisdéntymises-
td valiokunnan mielestd oli selvéd, ettd Euroopan unionin perussopimuksessa annetun toimi-
vallan puitteissa toimittaessa téllainen sddntely ei ole perustuslain tdysvaltaisuussdéntelyn
kannalta ongelmallista (PeVL 3/2016 vp, s. 6).

Perustuslakivaliokunta katsoi Euroopan raja- ja merivartiojarjestelmid koskevan ehdotuksen
osalta valtioneuvoston tavoin, ettd pddtds jasenvaltion velvoittamisesta ottamaan vastaan tila-
pdistd apua rajavalvontatehtiviinsé olisi komitologiamenettelyn asemesta syytéd tehdd neuvos-
tossa. Valiokunta piti titd perusteltuna myods eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien turvaami-
seksi (PeVL 3/2016 vp, s. 6).

Ottaen huomioon jisenvaltioiden toimivallan turvapaikka-asioissa, valtioneuvosto pitdd pa-
rempana, etti myos unionin turvapaikkaviraston koordinoimista tukitoimista pédttdisi komis-
sion sijaan neuvosto médrdenemmistopaatokselld.

Valtioneuvosto korostaa jasenvaltioiden ensisijaista vastuuta turvapaikka- ja vastaanottojérjes-
telmistddn myos tilanteessa, jossa jdsenvaltio velvoitetaan vastaanottamaan tilapdistd apua
ndiden hallinnan tueksi. Ehdotetun tukijarjestelyn ei tule tarkoittaa itsendisesti kdytettdvien
toimivaltuuksien antamista unionin turvapaikkavirastolle tai toisen EU-jdsenvaltion virkamie-
hille Suomessa. Turvapaikkatukiryhmien tai valmiushenkilSluettelosta kéyttoon otettavien
asiantuntijoiden tehtdvit médaritellddn yhteistydssé viraston ja isdntdmaan kesken laadittavassa
toimintasuunnitelmassa, joka sitoo virastoa, isdntimaata ja osallistuvia jasenmaita.

Valtioneuvosto katsoo, ettd viraston ldhettdmien ryhmien tulee toimia vastaanottavan jasenval-
tion johdossa. Vierailevien virkamiesten olisi tehtdvidédn suorittaessaan ja toimivaltaansa kéyt-
tédessddn noudatettava unionin ja kansainvélistd oikeutta sekéd otettava huomioon perusoikeu-
det ja vastaanottavan jésenvaltion kansallinen lainsddddnt. He voisivat suorittaa tehtévid ja
kayttdd toimivaltaa vain vastaanottavan jisenvaltion ohjeiden mukaisesti ja padsddntoisesti
vastaanottavan jasenvaltion turvapaikkavirkamiesten ldsni ollessa.

Niilla perusteilla valtioneuvosto katsoo, ettd velvoite ottaa vastaan tilapdistd apua turvapaik-
ka- tai vastaanottojérjestelmien tukemiseksi Euroopan unionilta olisi tavanomainen nykyaikai-
sessa kansainvélisesséd yhteistoiminnassa ja vaikuttaisi vain vahdisessd méaérin valtion tdysival-
taisuuteen eikd ndin ollen olisi sellaisenaan ristiriidassa perustuslain 1 §:n tdysivaltaisuutta
koskevien sddnnosten kanssa. Velvoite ottaa vastaan tilapdistd apua ei valtioneuvoston mieles-
ta ole merkityksellinen perustuslain 94 §:n kannalta, koska kyseessé ei ole Suomen tdysival-
taisuuden kannalta merkittévisti toimivallan siirrosta Euroopan unionille. Ehdotuksen pééasi-
allinen tavoite, eli yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén toimivuuden varmistami-
nen jatkossakin, on merkityksellistd suhteessa Suomen EU-jésenyyden tavoitteisiin Euroopan
unionissa.

Viraston hallintoneuvoston péitoksenteko-oikeus jdsenmaan kontribuutio-osuudesta turva-
paikkavalmiushenkildluetteloon
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Rajavalvonnan osalta perustusvaliokunta on aiemmin katsonut, ettd osallistumisen kannalta
olennaista on, ettd velvollisuudet osallistua Euroopan unionin puitteissa harjoitettavaan raja-
valvontayhteistyohon mitoittuvat aina suhteessa kykyyn turvata kansallinen rajavalvonta
(PeVL 1/2007 vp, s. 3/11, PeVL 9/2009 vp, s 2-3).

Turvapaikka-asiantuntijoiden pakollinen osoittaminen unionin turvapaikkaviraston tukitoimi-
en kéyttoon rajoittaa jossain madrin eduskunnan budjettivaltaa. Sikéli kuin yhteisty6velvoite
mitoitettaisiin suhteessa valtion kykyihin turvata kansallisten turvapaikka- ja vastaanottojar-
jestelmien toiminta, rajoitus ei kuitenkaan olisi kovin merkittdvd. Ehdotettu osallistumisvel-
voite olisi siind tapauksessa tavanomainen nykyaikaisessa kansainvilisesséd yhteistoiminnassa
ja vaikuttaisi vain véhéisessd mdérin valtion tdysivaltaisuuteen, samoin kuin eduskunnan bud-
jettivaltaan, eikd ndin ollen olisi sellaisenaan ristiriidassa perustuslain tdysivaltaisuutta tai val-
tion talousarviota koskevien sddnnosten kanssa. Velvoite pakollisesta osallistumisesta turva-
paikkavalmiushenkildluetteloon ei ole merkityksellinen perustuslain 94 §:n 2 momentin kan-
nalta.

Yhteisen ldhtomaatiedon kehittdminen ja velvoite ottaa se huomioon hakemuksia tutkittaessa
Velvoite ottaa huomioon yhteinen ldhtomaatietoanalyysi kansainvalistd suojelua koskevia ha-
kemuksia tutkittaessa ei rajoita jasenvaltion toimivaltaa tehdd pdatoksid yksittdisissd turva-
paikkahakemusasioissa. Néin ollen ehdotukseen sisdltyvdd yhteisen ldhtomaatietoanalyysin
kehittdmisté turvapaikkaviraston yhteen sovittamana ei voida pitéé ristiriitaisena perustuslain
taysivaltaisuutta koskevan sddnnoksen kanssa.

Koska ehdotus kuitenkin siséltda tdysivaltaisuuden kannalta osittain tulkinnanvaraisina pidet-
tavid kysymyksid, ehdotuksesta on tarpeen pyytaa perustuslakivaliokunnan lausunto.

5 Ehdotusten vaikutukset

Vaikutukset EU:n talousarvioon

EASOn pohjalle rakennetun Euroopan unionin turvapaikkaviraston tehtdviksi annetaan yhtei-
sen turvapaikkajarjestelmén tayténtoonpanon helpottaminen ja sen toiminnan parantaminen.

EU:n talousarviossa rahoitus kohdistuisi otsakkeen 3 (Turvallisuus ja kansalaisuus) alla ole-
viin kustannuksiin 363,963 milj. euron osalta ja 2,264 milj. euron osalta otsakkeen 5 (Hallin-
to) alle. Kokonaisrahoituksen tarpeen osalta on vield selvitystarpeita. Uudet tehtavat tehok-
kaasti hoitaakseen virasto tarvitsee 275 viliaikaisen toimihenkilon virkaa ja 82 sopimusvirkai-
lijaa eli yhteensd 357 henkilokunnan jésentd vuosina 2017-2020 nykyisen v. 2016 talousarvi-
ossa myonnetyn véliaikaisen ja sopimushenkiloston lisdksi, jotta henkilokunnan méérd saa-
daan yhteensé 500 henkil6on vuoteen 2020 mennessa.

Komission mukaan taloudelliset tarpeet ovat yhteensopivat nykyisen vuosia 2014-2020 kos-
kevan rahoituskehyksen kanssa ja ne saattavat edellyttdd neuvoston asetuksessa No 1311/2013
(EU, Euratom) maéériteltyjen erityisrahoitusvélineiden kayttod. On tarpeen selvittdéd tarkem-
min, mitd mahdollinen erityisrahoitusvélineiden kaytto tarkoittaa samoin kuin miten ehdotus
on yhteen sovitettavissa EU-virastojen henkilostdvéhennystavoitteen kanssa.

Ehdotusten taloudelliset vaikutukset valtion talousarvion ja EU-budjetin osalta on vielé tar-
peen selvittdd. Selvitys tulee tehdd EU-budjetin osalta ennen kuin harkitaan rahoituskehysten
mahdollistamien erityisrahoitusvilineiden kiyttod. On keskeistd, ettd rahoitus pyritdén hoita-
maan valtiontalouden kehysten ja nykyisen EU:n rahoituskehyksen puitteissa resursseja tarvit-
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taessa uudelleen kohdentamalla. Tavoitteena tulee olla madrarahojen tuloksellinen, kustannus-
tehokas ja todellisiin tarpeisiin perustuva kaytto.

Vaikutukset kansalliseen talousarvioon

Ehdotuksella olisi kansallisia taloudellisia vaikutuksia, jotka aiheutuvat mm. joidenkin Maa-
hanmuuttoviraston virkamiesten tai muiden virkamiesten irrottamisesta turvapaikkavalmius-
henkil6luettelosta unionin turvapaikkaviraston koordinoimiin operaatioihin.

Komission mukaan turvapaikkaviraston hallintoneuvosto pédttdisi paéjohtajan esityksesté
kunkin maan asiantuntijakontribuution osuudesta véhintdin 500 asiantuntijan suuruiseen val-
miushenkil6luetteloon. Lisdksi vuosittain sovittaisiin jisenmaan ja turvapaikkaviraston kesken
turvapaikkatukiryhmiin kdytettdvien tai viraston kidyttoon asetettavien kansallisten asiantunti-
joiden méaarasti, joiden irrottamisesta kdyttoon jasenmaa voisi kuitenkin kieltdytya kansallisen
tilanteen vuoksi. Koska asiantuntijakontribuutioiden suuruus riippuu turvapaikkaviraston hal-
lintoneuvoston paitoksistd, toteutettavien tukioperaatioiden médrédstd ja asiantuntijatarpeen
suuruudesta, ei niiden kansallisia vaikutuksia ole vield tdssd vaiheessa mahdollista arvioida.

Ehdotuksella voi olla Maahanmuuttoviraston lisdksi vaikutuksia muidenkin viranomaisten re-
surssitarpeisiin riippuen siitd, miten velvoittavaksi osallistuminen perustettaviin tukioperaati-
oihin muodostuu ja minké tyyppisié asiantuntijaprofiileita tukitoimintaan tarvitaan.

Taloudellisista vaikutuksista yleisesti

Taloudellisten vaikutusten selvittimistd jatketaan arvioiden aikaansaamiseksi ja tarkentami-
seksi. Julkisen talouden suunnitelman/valtiontalouden kehysten ja valtion talousarvioesitysten
valmistelun yhteydessé arvioidaan viranomaisten mahdolliset liséresurssitarpeet ja linjataan li-
sdrahoitusmahdollisuudet.

Vaikutukset kansalliseen lainsdaddntoon ja toimintaan

Ehdotettu asetus voi aiheuttaa muutostarpeita Suomen kansalliseen lainsdddéntdon liittyen
kansalliseen péétoksentekoon silloin, kun Suomi velvoitettaisiin ottamaan viraston koor-
dinoimaa tukea alueelleen ilman Suomen virastolle esittimééd pyyntéd. Muutostarpeita voi ai-
heutua myos siitd, ettd viraston hallintoneuvosto saisi pdittdd jésenvaltion kontribuutio-
osuudesta turvapaikkavalmiushenkildluetteloon, eiki jasenvaltio voisi kieltdytyd antamasta lu-
etteloon ilmoitettua asiantuntijaa viraston tukitehtaviin.

Kansallisen sddntelyn muutostarpeita voi aiheuttaa myds vierailevien virkamiesten (seuranta-
ryhmdt, viraston koordinointivirkamies, tukiryhmien asiantuntijat) toimivaltuuksien méaérittely
sekd asetuksessa jdsenmaille asetettava velvoite mahdollistaa tukiryhmiin osallistuvien asian-
tuntijoiden péadsy konsultoimaan kansallisia ja eurooppalaisia tietokantoja tehtdviensa suorit-
tamiseksi.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdadant6a ja Rajavartiolaitosta.

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Ehdotusta on kisitelty turvapaikka-tydryhméssd 12pédivand toukokuuta 2016.
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Ehdotusta ja U-kirjelmdd on késitelty kirjallisesti EU-jaostossa 6:ssa 23 ja 24 paiviné touko-
kuuta. U-kirjelmdd on kaisitelty hallituksen EU-ministerivaliokunnassa 27 pdivana toukokuuta
2016.

8 Valtioneuvoston kanta

Nykyinen jérjestelmi, mukaan lukien Schengen- ja Dublin-jarjestelmét, ei toimi laittoman
maahantulon suuren méaérén tilanteessa. Tdmén johdosta EU:n ja jasenvaltioiden on ollut valt-
tdmétontd mm. ryhtyd muuttovirtojen vihentdmiseen yhteistyolld ulkorajanaapureiden kanssa.
Hyva yhteistyd ja vastuun jakaminen kolmansien valtioiden, erityisesti ulkorajanaapureiden
kanssa, onkin valttimétontd. Tédssd suhteessa on hyvi, ettd ehdotuksessa selvennetién turva-
paikkaviraston mahdollisuutta koordinoida tiedonvaihtoa ja operatiivista yhteistyotd jasen-
maiden ja kolmansien maiden vélilla unionin ulkosuhdepolitiikan puitteissa.

On saatava selked ja toimiva yhteinen turvapaikkajérjestelma, joka edellyttdd muutoksia EU-
lainsdddantoon. EU:n maahanmuuttoalan lainsdddantdod on valttdmatontd tarkastella kokonai-
suudessaan.

Dublin-jarjestelmén kriteereiden soveltamisen johtaessa ulkorajavaltiossa kohtuuttomaan ti-
lanteeseen, jota se ei pysty torjumaan, asianomaista jasenvaltiota tulee ensisijaisesti tukea raja-
ja muulla asiantuntija- ja rahoitusavulla sekd EU-virastojen toimesta.

Edelld mainitut tarpeet huomioon ottaen valtioneuvosto kannattaa jasenvaltioiden vélisen kéy-
tannon yhteistyon ja tiedonvaihdon lisddmistd ja pitdd Euroopan unionin turvapaikkaviraston
roolin ja toimivaltuuksien vahvistamista tarpeellisena. Valtioneuvoston kanta virastolle esitet-
tavien tehtdvien suhteen tarkentuu késittelyn edetessd, mutta jo tdssd vaiheessa voidaan todeta
seuraavaa.

Valtioneuvosto kannattaa turvapaikkaviraston kehittdmistd. Turvapaikka-asioiden paitdksen-
teko tulee kuitenkin sdilyttdd kansallisella tasolla. Turvapaikkaviraston roolia ja toimivaltuuk-
sia tulee kehittdd niin, ettd se pystyy paremmin tukemaan jasenmaiden pyrkimyksid yhtenis-
taa turvapaikkaj arJestelmla ja paitoksentekoa, miké on tirked tavoite yhteisen turvapaikkajar-
Jestelmén uudistamisessa. Viraston tulee palvella ja tukea jasenmaiden konkreettista ratkaisu-
toimintaa. Téama edellyttaa viraston omien resurssien vahvistamista sen toiminnan eri osa-
alueilla. On viéltettdva viraston laajentuvien tehtévien ulkoistamista jisenmaille.

On varmistettava, ettd viraston toiminnan ldhtokohtana ovat jaisenmaiden tarpeet, esimerkiksi
lahtomaatiedon hankkimisen ja tuottamisen osalta, jonka tulisi olla sidoksissa jasenmaiden
turvapaikka-asioiden realiteetteihin ja palvella suoraan péadtoksentekoa. Léhtdmaatiedon tuot-
tamisessa on viltettdva paéllekkdistd tyotd. Viraston hyddyntdminen paitdksenteon yhteniis-
tdmisessd on tdrkedd. Ehdotuksessa esitetyn yhteisen analyysin hyviksymistd ja muuttamista
koskeviin menettelyihin on kiinnitettdva huomiota ehdotuksen késittelyssé, jotta menettelyista
ei muodostuisi liian raskaita.

Viraston operatiivisen tukitoiminnan suunnittelua ja toimeenpanoa tulee kehittdd huomattavas-
ti niin, ettd operaatiot ovat hyvin suunniteltuja, tarkoituksenmukaisia ja kustannustehokkaita.

Asiantuntijatehtdviin osallistumisen vdhimmaéiskeston maédrittely, hallintoneuvoston valta
paattdd kunkin jasenmaan asiantuntijakontribuutiosta valmiushenkil6luetteloon ja jisenmaiden
velvoittaminen antamaan asiantuntijat tukitehtdviin lyhyessd méardajassa lisddvat todennakoi-
sesti tukitehtdviin osallistumisesta jasenmaille aiheutuvaa taakkaa. Valtioneuvosto pitdd hyva-
nd sitd, ettd nyt kaikki jasenvaltiot velvoitettaisiin osallistumaan valmiushenkil6luetteloon, ja
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my6s muuhun viraston koordinoimaan tukitoimintaan osallistuminen olisi osittain nykyisté
velvoittavampaa. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd myds Suomi voi joutua tilan-
teeseen, jossa se tarvitsee viraston koordinoimaa tukea.

Henkildston ldhettdmisesséd viraston koordinoimiin operaatioihin valtioneuvosto on valmis sii-
hen, ettid jasenvaltiot velvoitetaan osallistumaan turvapaikkatukiryhmien tai maahanmuuton
hallintatiimien toimintaan tai valmiushenkildluettelosta kéayttoon otettavan asiantuntijatuen
muodossa toisen maan tukemiseen kuitenkin niin, ettd jisenmaan kontribuutio suhteutetaan
maan turvapaikkavirkamiesten méiérdén. Valtioneuvosto edellyttds, ettd muiden kuin valmius-
henkil6luettelosta ldhetettdvien asiantuntijoiden méérén tulee perustua unionin turvapaikkavi-
raston kanssa yhteistyOssé laadittavaan vuosisuunnitelmaan ja ldpinékyviin perusteisiin siten,
ettd kunkin jasenvaltion turvapaikkatilanne ja resurssit otetaan huomioon. Vuosisuunnittelu
perusteineen on edellytys sille, ettd Maahanmuuttovirasto voi suunnitella toimintaansa ja var-
mistaa riittdvat resurssit turvapalkka asioiden késittelyssd ja paatoksenteossa. Valtioneuvosto
katsoo, ettd on tdrkedd velvoittaa turvapaikkavirasto suunnittelemaan tukioperaatiot ja keskus-
telemaan avun kohdemaan kanssa nykyistd perusteellisemmin ennen kuin jdsenmaiden tukea
pyydetdén.

Valtioneuvosto kannattaa lahtokohtaisesti turvapaikkaviraston roolin syventamisti operatiivis-
ten standardien, indikaattorien, ohjeiden ja parhaiden kiytdntdjen luomisen osalta. Virasto
voisi esimerkiksi jakaa tietoa kansainvélisen suojelun suhteen relevantista oikeuskdytanndsta.

Yhteisen turvapaikkajérjestelmén ja kansallisten jérjestelmien tiytdntddnpanon seurantaan ja
arviointiin liittyvét tehtavét ja mekanismi vastaavat pitkélti rajavalvontavirasto Frontexin osal-
ta voimassaolevia tai tekeilld olevia muutoksia. Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd virastolle
annetaan riittdvit valtuudet arvioida monipuolisesti jasenvaltioiden turvapaikka- ja vastaanot-
tojérjestelmien puutteita ja niiden kykyé vastata jarjestelmiensd hallinnasta erityisesti tilan-
teessa, jossa suuret muuttoliikevirrat aiheuttavat jérjestelmille kohtuuttoman kovia paineita.
Tavoitteena virastolle esitetyt tehtdvéat ovat hyvid, kun toiminnalla pyritddn ennakoimaan krii-
sitilanteisiin vastaamista. Virastolle annettavat toimivaltuudet tulee mééritelld mahdollisim-
man selkedsti ja hallinnollisen kuormituksen ndkdkulmasta tulee vélttdd raskaan seuranta-
koneiston ja uusien raportointivelvoitteiden luomista.

Ehdotuksen mukaan virastolla olisi mahdollisuus omasta aloitteestaan tai komission pyynnos-
té toteuttaa jisenmaan operatiivinen seuranta tilanteessa, jossa maan turvapaikka- tai vastaan-
ottojarjestelmén toimivuus herdttdd huolia. Valtioneuvosto katsoo, ettd timan hyddyllisen seu-
ranta-instrumentin kayttoon ottamisen tehostamiseksi kyseeseen voisi tulla jopa viraston vel-
voittaminen toteuttamaan tillainen seuranta.

On térkedd, ettd viraston, komission ja muiden EU-maiden virkamiehet noudattavat ehdotuk-
sen mukaisia tehtdvidén toisen jdsenvaltion alueella toteuttaessaan unionin ja vastaanottajan
jdsenvaltion kansallista lainsdddantod sekd kansainvilistd oikeutta ja kunnioittavat perusoike-
uksia.

Valtioneuvosto kannattaa viraston hallintoneuvostolle annettavaa oikeutta kehottaa jdsenval-
tiota korjaamaan sen turvapaikka- tai vastaanottoj arjestelmassa havaitut puutteet. Viimeaikai-
set tapahtumat ovat osoittaneet, ettd unionilla tulisi olla myds jaredmpié keinoja velvoittaa ja-
senvaltio yhteistoimintaan EU:n virastojen ja muiden jdsenvaltioiden kanssa tilanteissa, joissa
yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén toimivuus on vaarassa. Valtioneuvosto kat-
s00, ettd turvapaikkaviraston roolin muutoksella pystytddn erittdin merkittévalld tavalla vai-
kuttamaan | Ja ennalta estdméén tilanteita, joita on viime vuoden aikana néhty. Valtioneuvosto
on valmis siihen, ettd vakavien puutteidensa korjaamisen laiminlyonyt tai hallitsemattoman
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maahantulon kohteeksi joutunut jasenvaltio voitaisiin komission komitologiamenettelyssa teh-
tdvan padtoksen sijaan velvoittaa neuvoston madrdenemmistopddtokselld ottamaan viraston
tukea alueelleen silld edellytykselld, ettd kyseessé on tilanne, joka vaarantaa yhteisen turva-
paikkajirjestelmén toimivuuden. Valtioneuvosto kuitenkin edellyttid, ettd myos néissd tilan-
teissa operaation ja muun tuen osalta EU:n ja jésenvaltioiden vélisen vastuunjaon tulee pysyé
ennallaan. Tama tarkoittaa sitd, ettd viraston jasenvaltion alueelle ldhettdma henkildsto toimii
operaatiosuunnitelman mukaisesti apua vastaanottavan jasenvaltion viranomaisten johdossa
seki vastaanottavan jasenvaltion lainsddddnnon ja toimintaohjeiden mukaisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd virastolle tulee antaa sen tehtdvissa tarvittavat valtuudet henkilo-
tietojen kdsittelyyn. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd henkildtietojen kisittelyn
tulee olla selkedsti ja tarkkarajaisesti mddriteltyd sekd noudattaa suhteellisuusperiaatetta sa-
moin kuin muutoinkin vastata henkilGtietojen kisittelyd koskevia vaatimuksia. Asetusluon-
noksen 31 ja 32 artiklan vélistd suhdetta on neuvotteluissa syyta selkiyttéa.

13



	FI_EASO_27052016_LL.docx

