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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan (UTP-direktivet)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 12 april 2018 till Europaparlamentets och radets direktiv om otillbérliga han-
delsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 31 maj 2018

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa

Konsultativ tjinsteman Maija Heinonen
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JORD- OCH SKOGS- PROMEMORIA EU/2018/0900
BRUKSMINISTERIET
31.5.2018

FQRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM OTILL-
BORLIGA HANDELSMETODER MELLAN FORETAG I LIVSMEDELSKEDJAN (UTP-
DIREKTIVET)

1 Allmint

Kommissionen ldmnade 12.4.2018 ett forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om
otillboérliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan (COM(2018) 173 final).

Syftet med forslaget ar att begrinsa otillborliga metoder som kan forekomma pa grund av att
aktorerna i livsmedelskedjan har olika forhandlingsstyrka. Mélet &r sdrskilt att bevara stabilite-
ten pd marknaden, 6ka lantbruksproducenternas inkomster samt forbéttra jordbrukets kon-
kurrenskraft. Kommissionens forslag &r ett svar pd de krav fran savél Europaparlamentet, ra-
det som Ekonomiska och sociala kommittén géllande atgirder for att ingripa mot metoder i
strid med god affirssed som stélldes 2016.

I forslaget till direktiv foreslés en minsta lista 6ver forbjudna otillborliga handelsmetoder mel-
lan kopare och varuleverantorer i livsmedelskedjan och minimiregler som géller tillsynen av
forbudens verkstillighet och arrangemang for koordination mellan brottsbekdmpande myn-
digheter.

Enligt forslaget skulle direktivet tillimpas pa vissa otillborliga handelsmetoder som fore-
kommer i handel med livsmedel, nér séljaren ir ett litet eller medelstort foretag och kdparen ér
ett foretag storre dn medelstort.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Enligt forslaget till direktiv maste medlemsstaterna forbjuda otillborliga handelsmetoder som
giller overskridande av 30 dagars betalningstid samt annullering i sista minuten nar det géller
produkter som forstors. Aven av kdparen ensidigt och retroaktivt gjorda &ndringar i leverans-
avtals villkor géllande frekvens, tidpunkt eller mingd, kvalitetskrav eller pris for leverans el-
ler distribution av livsmedel skulle forbjudas. Aven ersittningar som varuleverantdren betalar
for livsmedelssvinn i kdparens lokaler och som inte orsakats av varuleverantorens forsum-
melse eller oaktsamhet skulle forbjudas.

I forslaget finns dessutom en forteckning dver handelsmetoder som medlemsstaterna méste
forbjuda om de inte dr tydligt och entydigt Gverenskomna i samband med att leveransavtalet
tecknas. Dessa géller retur av osélda livsmedel, betalning som koparen debiterar varuleveran-
toren som forutséttning for att kdparen lagrar, lagger fram eller inkluderar i sitt sortiment va-
ruleverantorens livsmedel samt krav pa att delta i kostnader for att frimja forséljningen av de
livsmedel koparen séljer samt i marknadsforingsavgifter.

Enligt forslaget maste medlemsstaterna utse en tillsynsmyndighet som pé nationell niva an-
svarar for tillsynen av att forbuden verkstills. Myndigheten ska kunna hantera klagomaél kon-
fidentiellt och vid begéran skydda identiteten for den som framstéller klagomal. Klagomaél
skulle kunna framf6ras av varuleverantdrer och dven de producentorganisationer som foretra-
der dem eller sammanslutningar av dem.
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Tillsynsmyndigheten maste anvisas dandamalsenliga verktyg och ges behorigheter sa att den pa
eget initiativ eller med ett klagomal som grund kan inleda och genomfora undersdkningar,
samla in uppgifter, fatta beslut om brott mot forbuden samt kréva att séljaren upphor med en
otillborlig handelsmetod. Tillsynsmyndigheten méste kunna bestimma viten och publicera
sina beslut for att uppnd en varnande effekt.

Medlemsstaterna skulle dven kunna infora bestimmelser som éar striktare dn det som ndmns
ovan, under forutsittning att de 6verensstimmer med bestimmelserna géllande den inre mark-
nadens funktion.

I forslaget stadgas ocksd om samarbete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter. Kom-
missionen skulle etablera och underhalla en webbsida som gor informationsutbyte mellan
myndigheterna och kommissionen mojlig.

Dessutom bestéms i forslaget om medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter. Kommissionen
skulle kunna anta genomforandeakter gédllande denna rapportering. Kommissionen skulle gora
en utvérdering av direktivets tillimpning tidigast tre &r efter att det borjat tillimpas.

Enligt forslaget méaste medlemsstaterna inom sex manader fran det att direktivet trétt 1 kraft
godkénna nodvandiga bestimmelser och foreskrifter for att verkstilla direktivet samt ta dessa
bestammelser och foreskrifter i bruk inom 12 manader fran det att direktivet tritt i kraft.

3 Forslagets réittsliga grund och forhédllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslagets rattsliga grund ar fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
speciellt artikel 43.2 enligt vilken organisationen ska tillforsékra handeln inom unionen vill-
kor som motsvarar dem som géller p& en nationell marknad.

Det foreslas delegering av lagstiftningsbefogenhet (genomforandeakter) till kommissionen
gillande medlemsstaternas lamnande av uppgifter, deras innehéll och publicering.

Enligt statsradets synsitt &r rattsgrunden for direktivet korrekt.

Forslaget till direktiv dr enligt kommissionen i dverensstimmelse med proportionalitetsprinci-
pen eftersom forslaget har ratt proportion i forhéllande till uppstéllt mal. Dessutom foreslas en
delvis, inte fullstdindig harmonisering mellan medlemsstaternas lagstiftningar.

Forslaget dr 1 dverensstimmelse med subsidiaritetsprincipen eftersom man genom EU:s at-
gérder skapar gemensamma minsta regler, forbéttrar skyddet mot otillborliga handelsmetoder i
hela livsmedelskedjan samt forbéttrar koordinationen mellan medlemsstaterna. Utan atgarder
pa EU-niva skulle detta vara svért.

Medlemsstaterna kan fortsdtta att folja bestimmelser som 6verskrider den minsta nivan for
skydd som foreslés i direktivet. Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att inféra minimis-
kyddet i sin nationella rattsordning pa ett sétt som &r forenligt med de lagar, forordningar och
administrativa bestimmelser man valt. Direktivets bestimmelser kompletterar befintliga be-
staimmelser inklusive bestimmelserna om frivilligt leveranskedjeinitiativ.

Statsradet anser att forslaget foljer proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen.

4 Forslagets forhiallande till grundliggande och méanskliga riattigheter
samt grundlagen
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I forslaget till direktiv foreslas bland annat att otillborliga metoder definieras, forbjuds samt ett
tillsyns- och pafoljdssystem. De foreslagna bestimmelserna dr viktiga med tanke pa det egen-
domsskydd som bestdms i 15 § 1 mom. i grundlagen. Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars
och ens egendom tryggad. Aven avtalsfrihet far i viss mén skydd genom egendomsskyddet
(t.ex. RP 309/1993 rd, s. 62/II). Grundlagsutskottet har dock konstaterat att rétts-handlingar
som star i strid med lag eller god sed inte atnjuter grundlagsskydd (se GrUU 3/1982 rd, s.
2/11). Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis (exempelvis GrUU 30/2016 rd) ska begréns-
ningar som faller inom ramen for grundlagens 15 § grundas pa en godtagbar mal-sittning med
tanke pa grundldggande réttigheter. Syftet med forslaget till direktiv &r att skydda den svagare
avtalsparten mot otillborliga handelsmetoder. Dirigenom har den fore-slagna regleringen be-
domts ha en s&dan godtagbar mélséttning som forutsétts i grundlagsutskottets utldtandepraxis

5 Forslagens konsekvenser for Finland
Konsekvenser for lagstiftningen

I Finland finns det for nérvarande inte den typ av reglering av livsmedelskedjan som avses i
direktivet. Verkstillande av direktivet skulle krdva ny nationell lagstiftning. I Finland bereds
for narvarande livsmedelsmarknadslagen som é&r tankt att trada i kraft 1.1.2019. Syftet med la-
gen dr att forbattra livsmedelsmarknadens funktion och trygga stédllningen for de aktorer i
livsmedelskedjan som har den svagare stéllningen. Avsikten &r att i lagen bestimma om del-
vis samma forhdllanden som i forslaget till direktiv. Sddana dr exempelvis grundandet av en
myndighet for tillsyn av otillborliga handelsmetoder och dess rétt till information. Verkstél-
landet av direktivet skulle ddrigenom delvis kunna stdda sig pa lagen som bereds. Lagen
skulle kunna kompletteras pa det sétt som direktivet forutsétter nir direktivets slutliga inne-
hall ar ként.

Konsekvenser for aktorer

For aktorerna innebdr forslaget ndrmast kostnader for att f6lja bestimmelserna, sdsom kostna-
der for personalutbildning. Forslaget kraver dock inte att aktorerna genomfor nagra stérre at-
gérder, endast att de foljer god affirssed och att de dr forberedda for tillsynsmyndighetens
eventuella undersoknings- och informationssokningsforfaranden. Det ska ocksé observeras att
de aktdrer som undertecknat det frivilliga leveransked;jeinitiativet redan inom ramen for det
har genomfort nddvéindig utbildning. Forslaget skulle forbattra smé och medelstora fore-tags
skydd mot otillbérliga handelsmetoder och skulle 6ka livsmedelskedjans allmdnna kon-
kurrenskraft.

Konsekvenser {or forvaltningen

For forvaltningen skulle kostnader uppsté framforallt fran inréttandet av tillsynsmyndigheten.
Tjansten skulle i varje fall inréttas i samband med beredningen av livsmedelsmarknadslagen.
De kostnader som uppstar och andra konsekvenser for forvaltningen kommer att be-domas i
regeringspropositionen gillande lagen.

6 Alands behérighet

Enligt 27 § punkt 10, 15 och 42 i sjilvstyrelselagen for Aland hor forslaget till rikets lagstift-
ningsbehorighet.

7 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen
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Kommissionens forslag har behandlats pa jordbruks- och livsmedelssektionens (EU-18) mote
11 och 19.4.2018.

Det utkast till U-skrivelse som utarbetats behandlades pé jordbruks- och livsmedelssektionens
(EU-18) mote 9.5.2018 samt i skriftligt forfarande i sektionen for den inre marknaden (EU-8)
2-8.5.2018.

Jordbruks- och fiskeradet diskuterade drendet en forsta gang i sitt mote 16.4.2018. Special-
kommittén for jordbruk har ocksd diskuterat drendet och fortsitter diskussionerna under Bul-
gariens hela ordforandeskap. Arendet har behandlats 1 rddets arbetsgrupp for jordbrukets hori-
sontella frdgor 30.4 och 23.5.2018. Arbetet med forslaget till direktiv fortsatter under Oster-
rikes ordforandeskap som inleds i bérjan av juli.

I Europaparlamentet ansvarar utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (AGRI) for
den huvudsakliga behandlingen av forslaget till direktiv. Foredraganden for betéinkandet ar
Paolo de Castro (IT, S&D).

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att det kravs atgirder for att frimja battre funktion for livsmedelsmarknaden
och for att framja en jamlik konkurrenssituation pa marknaden. Statsradet anser ocksé att man
méste kunna ingripa mot de metoder i livsmedelskedjan som strider mot god affdrssed. Stats-
radet anser att kommissionens forslag dr ett steg i rétt riktning. Enligt statsradet ska for-slaget
ge en tillrdckligt stor marginal pa det nationella planet for att forslaget ska kunna sam-ordnas
med Finlands konkurrens- och avtalsrittsliga system, och framja iakttagandet av detta i for-
handlingarna.

Vidare anser statsrddet att ett direktiv &r ratt medel for att ingripa mot otillborliga handelsme-
toder i livsmedelskedjan eftersom numera den storsta delen av medlemsstaterna redan har nat-
ionell lagstiftning som géller otillborliga handelsmetoder. Ett direktiv 4r ett bra reglerings-
verktyg ocksa av den anledningen att det ger flexibilitet for att beakta nationella forhéllanden
och behov. Statsradet anser att tiden for att genomfora direktivet ar oskaligt kort och konstate-
rar att den sedvanliga genomforandetiden for direktivet (tva ar) &r &ndamalsenligare med tanke
pa genomforandet pa nationell niva.

Enligt forslaget ska direktivet tillimpas pé forsiljning av livsmedel nér leverantoren &r ett litet
eller medelstort foretag och kdparen ett foretag storre 4n medelstort. Statsradet anser att till-
lampningsomradet bor breddas till att tdcka forsdljning av livsmedel fran sma foretag till at-
minstone medelstora foretag. Det foreslagna tillimpningsomrédet &r alltfor sndvt, till exempel
i Finland skulle det gilla bara ett mycket begransat antal koparforetag.

Statsradet understdder att medlemsstaterna maste utse en behdrig myndighet med ansvar for
verkstéllandet av lagstiftningen om otillborliga handelsmetoder. Till myndighetens behorighet
tas stdllning senare nér arbetet med att bereda forslaget gér vidare. Statsradets mal i férhand-
lingarna dr att direktivets bestimmelser tillater tydliga nationella bestimmelser om eventuella
sanktioner, om omrédet for de sanktionerade metoderna och om grunderna for sanktionernas
storlek.

Statsradet understryker att det ocksa kriavs en mer transparent livsmedelskedja 4n tidigare for
att forbattra funktionen for livsmedelskedjan. Statsradet ser positivt pd kommissionens avsikt
att lagga fram ett separat forslag om detta i ett senare skede, bara bestimmelserna om in-
samling av data &r konkurrensrittsligt godtagbara.
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