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direktiiviksi epiterveisti kaupan kiytinnoista yritysten vilisissii suhteissa elintarvikeketjus-
sa (UTP-direktiivi)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 12
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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI EPATER-
VEISTA KAUPAN KAYTANNOISTA YRITYSTEN VALISISSA SUHTEISSA ELINTAR-
VIKEKETJUSSA (UTP-DIREKTIIVI)

1 Yleista

Komissio antoi 12.4.2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi epéter-
veistd kaupan kdytdnnoOistd yritysten vélisissd suhteissa elintarvikeketjussa (COM(2018) 173
final).

Ehdotuksen tarkoituksena on rajoittaa epéterveitd kaytantdja, joita voi esiintyd sen vuoksi, etta
elintarvikeketjun toimijoiden neuvotteluvoima on erilainen. Tavoitteena on erityisesti séilyttda
markkinoiden vakaus, lisétd maataloustuottajien tuloja seké parantaa maatalouden kilpailuky-
kyé. Komission ehdotus on vastaus sekd Euroopan parlamentin, neuvoston ettd Euroopan ta-
lous- ja sosiaalikomitean vuonna 2016 esittdmiin toimenpiteitd koskeviin vaatimuksiin hyvéin
kauppatavan vastaisiin kdytantoihin puuttumiseksi.

Direktiiviehdotuksessa esitetddn vdahimmaisluettelo kielletyistd epdterveistd kaupan kaytan-
nodistd ostajien ja tavarantoimittajien vililld elintarvikeketjussa ja annetaan vdhimmiissdin-
nokset, jotka koskevat kieltojen tiytédntoonpanon valvontaa ja jérjestelyjd valvontaviranomais-
ten vilistd koordinaatiota varten.

Ehdotuksen mukaan direktiivid sovellettaisiin elintarvikkeiden kaupassa esiintyviin tiettyihin
epaterveisiin kaupan kédytdntoéihin, kun myyjand on pieni tai keskisuuri yritys ja ostajana on
keskisuurta suurempi yritys.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Direktiiviehdotuksen mukaan jasenmaiden olisi kiellettdva epéterveet kauppatavat, jotka kos-
kevat 30 pdivin maksuajan ylityksié seké tilausten viime hetken peruutuksia pilaantuvien tuot-
teiden osalta. Kiellettidvé olisi my0s ostajan yksipuolisesti ja takautuvasti tekemét muutokset
toimitussopimuksen ehtoihin, jotka koskevat elintarvikkeiden toimituksen tai jakelun tiheyttd,
ajankohtaa tai méérid, laatuvaatimuksia tai hintaa. My0s tavarantoimittajan maksamat korva-
ukset elintarvikkeiden havikistd, joka tapahtuu ostajan tiloissa ja joka ei ole aiheutunut tava-
rantoimittajan laiminlydnnisti tai huolimattomuudesta, olisi kiellettava.

Ehdotuksessa on liséksi luettelo kaupan kdytdnndistd, jotka jasenmaiden olisi kiellettdvé, ellei
niistd ole sovittu selkedsti ja yksiselitteisesti toimitussopimuksen tekemisen yhteydessd. Namé
koskevat myymiittd jadneiden elintarvikkeiden palautuksia, ostajan tavarantoimittajalta veloit-
tamaa maksua edellytyksena sille, ettd se varastoi, pitdd esilla tai sisdllyttda tuotevalikoimaan-
sa tavarantoimittajan elintarvikkeita sekd vaatimusta osallistua ostajan myymien elintarvikkei-
den myynnin edistdmiskustannuksiin ja markkinointimaksuihin.
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Ehdotuksen mukaan jasenmaiden olisi nimettdva valvontaviranomainen, joka vastaa kieltojen
tdytdntdonpanon valvonnasta kansallisella tasolla. Viranomaisen olisi pystyttivé késitteleméin
valituksia luottamuksellisesti ja suojaamaan pyydettidessd valituksen tekijan henkildllisyys.
Valituksia voisivat tehdé tavarantoimijat ja myds heitd edustavat tuottajaorganisaatiot tai nii-
den yhteenliittymat.

Valvontaviranomaiselle olisi osoitettava asianmukaiset vélineet ja myonnettava valtuudet, jot-
ta se voi omasta aloitteestaan tai valituksen perusteella panna vireille ja suorittaa tutkimuksia,
kerdta tietoja, tehdéd pdétdksen kieltojen rikkomisesta ja vaatia ostajaa lopettamaan kielletty
kaupan kdytantd. Valvontaviranomaisen olisi voitava méériti sakkoja ja julkaista pdéatoksensi
varoittavan vaikutuksen saavuttamiseksi.

Jasenmaat voisivat antaa my0s edelld mainittuja sddnnoksia tiukempia sddnnoksia edellyttien,
ettd ne ovat yhteensopivia sisimarkkinoiden toimintaa koskevien sddnndsten kanssa.

Ehdotuksessa sdédetéidn myos jasenmaiden valvontaviranomaisten vélisestd yhteistyostd. Ko-
mission olisi perustettava ja ylldpidettdvé nettisivustoa, joka mahdollistaa viranomaisten ja
komission vilisen tietojen vaihdon.

Lisdksi ehdotuksessa sdddetddn jasenmaiden raportointivelvoitteista Komissio voisi antaa tiati
raportointia koskevia tiytéintoonpanosdddoksid. Komissio tekisi arvioinnin direktiivin sovel-
tamisesta aikaisintaan kolme vuotta sen soveltamispéivén jélkeen.

Ehdotuksen mukaan jisenmaiden olisi kuuden kuukauden sisélld direktiivin voimaan tulosta
hyvaksyttava tarvittavat sdddokset ja madraykset direktiivin tdytdntoon panemiseksi ja otetta-
va nami sdddokset ja médrdykset kiyttoon 12 kuukauden kuluttua direktiivin voimaan tulosta.

3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteeseen

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT), erityi-
sesti sen 43 artiklan 2 kohta, jonka mukaan jérjestelyn on taattava kaupankéynnille unionissa
vastaavat edellytykset kuin kansallisilla markkinoilla.

Komissiolle esitetddn siirrettdviksi sdddosvaltaa (tdytantdonpanosédddokset) koskien jasenmai-
den tietojen toimittamista, niiden sisdltod ja julkaisemista.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan esityksen oikeusperusta direktiiville on asianmukainen.

Direktiiviehdotus on komission mukaan suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska ehdotus on
oikeassa suhteessa asetettuun tavoitteeseen. Liséiksi ehdotuksessa esitetddn osittaista, ei tdyttd
yhdenmukaistamista jisenmaiden lainsddadéantojen valilla.

Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska EU:n toiminnalla luodaan yhteiset va-
himmaissdédnnot, parannetaan suojaa epdterveiltd kaupan kaytinnoiltd ja vihennetddn niiden
vaikutuksia koko elintarvikeketjussa sekd parannetaan koordinaatiota jasenmaiden vililla. Il-
man EU-tason toimia tdma olisi vaikeaa.

Jasenmaat voivat edelleen pitdd voimassa sdannoksid, jotka ylittdvat direktiivissd ehdotetun
suojelun vahimmadistason. Direktiivi antaa jasenmaille mahdollisuuden siséllyttdd vahimmais-
suojelu kansalliseen oikeusjdrjestykseensé tavalla, joka on yhteensopiva niiden valitsemien la-
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kien, asetusten ja hallinnollisten mééraysten kanssa. Direktiivin sddnnokset tdydentdvét ole-
massa olevia sddnndksid mukaan lukien vapaachtoisen toimitusketjualoitteen sdantoja.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.
4 FEhdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

Direktiiviehdotuksessa esitetddn muun muassa epaterveiden kiytdntdjen méadrittelemista, nii-
den kieltdmistd sekd tdhén liittyvdd valvonta- ja seuraamusjérjestelmdd. Esitetyt sddnnokset
ovat merkityksellisid perustuslain 15 §:n 1 momentissa sdddetyn omaisuudensuojan kannalta.
Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Myds sopimusvapaus
saa tietyssd mairin suojaa omaisuudensuojan kautta (esim. HE 309/1993 vp, s. 62/11). Perus-
tuslakivaliokunta on kuitenkin todennut, ettd lain tai hyvén tavan vastaiset oikeustoimet eivét
nauti perustuslain suojaa (ks. PeVL 3/1982 vp, s. 2/1I). Perustuslakivaliokunnan lausuntokay-
tdnnon (esimerkiksi PeVL 30/2016 vp) mukaan perustuslain 15 §:n piiriin kuuluvien rajoitus-
ten tulee perustua perusoikeuksien kannalta hyviksyttivaén padédmaédraén. Direktiiviehdotuksen
tarkoituksena on heikomman sopimusosapuolen suojaaminen epéterveiltd kaupan kaytinndil-
td. Néin ollen esitetylld sddntelylld on arvioitu olevan perustuslakivaliokunnan lausuntokay-
tannon edellyttdima hyvéaksyttava padmadra.

5 Ehdotusten vaikutukset Suomelle
Vaikutukset lainsdadantoon

Suomessa ei ole tdlld hetkelld direktiivissad tarkoitetun tyyppistd elintarvikeketjun sddntelya.
Direktiivin tdytintdonpano edellyttiisi uutta kansallista lainsdddantd4. Suomessa valmistellaan
parhaillaan elintarvikemarkkinalakia, jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019. Lain tarkoi-
tuksena on parantaa elintarvikemarkkinoiden toimivuutta ja turvata elintarvikeketjussa hei-
koimmassa asemassa olevien toimijoiden asemaa. Laissa on tarkoitus sédtdd osittain samoista
seikoista kuin direktiiviehdotuksessa. Téllaisia ovat esimerkiksi epdterveitd kauppatapoja val-
vovan viranomaisen perustaminen ja timén tiedonsaantioikeus. Direktiivin tdytintddnpano
voisi ndin ollen osittain perustua valmisteltavana olevaan lakiin. Lakia voitaisiin tdydenti4 di-
rektiivin edellyttdmaélla tavalla, kun direktiivin lopullinen sisélto on selvilla.

Vaikutukset toimijoille

Toimijoille ehdotuksesta koituisi 1dhinnd sdanndsten noudattamisesta aiheutuvia kuten henki-
16ston koulutukseen liittyvid kustannuksia. Ehdotus ei kuitenkaan vaatisi toimijoita toteutta-
maan merkittdvid toimenpiteits, ainoastaan noudattamaan hyvid kauppatapoja ja valmistautu-
maan mahdollisiin valvontaviranomaisen tutkimus- ja tiedonhankintamenettelyihin. On myos
huomattava, etté ne toimijat, jotka ovat allekirjoittaneet vapaaechtoisen toimitusketjualoitteen,
ovat jo sen puitteissa toteuttaneet tarvittavan koulutuksen. Ehdotus parantaisi pienten ja kes-
kisuurten yritysten suojaa epéreiluilta kauppatavoilta ja lisdisi elintarvikeketjun yleisté kilpai-
lukykya.

Vaikutukset hallinnolle

Hallinnolle kustannuksia syntyisi ldhinné valvontaviranomaisen toimen perustamisesta. Virka
perustettaisiin joka tapauksessa elintarvikemarkkinalain valmistelun yhteydessd. Aiheutuvat
kustannukset ja muut vaikutukset hallinnolle tullaan arvioimaan lakia koskevassa hallituksen
esityksessa.
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6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 10, 15 ja 42 kohdan mukaan ehdotus kuuluu valtakunnan
lainsdadéantovaltaan.

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Komission ehdotusta on késitelty maatalous- ja elintarvikejaoston (EU-18) kokouksessa 11. ja
19.4. 2018.

Ehdotuksesta laadittu U-kirjelméluonnos késiteltiin maatalous- ja elintarvikejaoston (EU-18)
kokouksessa 9.5.2018 seki sisaimarkkinajaoston (EU-8) kirjallisessa menettelyssé 2.-8.5.2018.

Maatalous- ja kalastusneuvosto kdvi kokouksessaan 16.4.2018 ensimmadisen keskustelun asi-
asta. Maatalouden erityiskomitea on myos kdynyt keskusteluja asiasta ja jatkaa keskustelua
koko Bulgarian puheenjohtajuuskauden. Asiaa on késitelty neuvoston maatalouden horison-
taalisia kysymyksié késittelevéissd tyoryhmaéssd 30.4. ja 23.5.2018. Tyoskentely direktiivieh-
dotuksen osalta jatkuu heindkuun alussa alkavalla Itdvallan puheenjohtajuuskaudella.

Euroopan parlamentissa direktiiviechdotuksen péékasittelystd vastaa maatalouden ja maaseu-
dun kehittdmisen valiokunta (AGRI). Mietinnon esittelijd on Paolo de Castro (IT, S&D).

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd elintarvikemarkkinoiden paremman toimivuuden ja markkinoiden
tasapuolisen kilpailuaseman edistdmiseksi tarvitaan toimenpiteitd. Valtioneuvosto katsoo
myos, ettd elintarvikeketjussa esiintyviin hyvén kauppatavan vastaisiin kéyténtoihin pitdd pys-
tyd puuttumaan. Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta oikeansuuntaisena. Valtioneuvosto
katsoo, ettd ehdotuksen tulee mahdollistaa riittdvé kansallinen liikkkumavara ehdotuksen yh-
teensovittamiseksi kansalliseen kilpailu- ja sopimusoikeudelliseen jarjestelmadn, ja edistdd
tdmén huomioon ottamista neuvotteluissa.

Lisdksi valtioneuvosto katsoo, etté direktiivi on oikea véline puuttua elintarvikeketjun hyvéan
kauppatavan vastaisiin kéyténtoihin, koska nykyisin suurimmalla osalla jdsenmaista on jo
olemassa hyvén kauppatavan vastaisia kiytdnt6jd koskevaa kansallista lainsdddantod. Direk-
tiivi on hyva sddadosvaline myos siksi, ettd se antaa joustoa kansallisten olosuhteiden ja tarpei-
den huomioon ottamiselle. Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivin tdytdntoGnpanoon varattu
aika on kohtuuttoman lyhyt ja toteaa, ettd tavanomainen direktiivien tiytdntdonpanoaika (2
vuotta) olisi asianmukaisempi kansallisen toimeenpanon nékdkulmasta.

Ehdotuksen mukaisesti direktiivid sovellettaisiin elintarvikkeiden myyntiin, kun toimittaja on
pieni tai keskisuuri yritys ja ostaja keskisuurta yritystd suurempi yritys. Valtioneuvosto kat-
s00, ettd soveltamisalaa tulisi laajentaa kattamaan elintarvikkeiden myynti pieniltd yrityksilta
my0s vahintddn keskisuurille yrityksille. Ehdotettu soveltamisala on liian suppea, silld esi-
merkiksi Suomessa se koskisi vain hyvin rajoitettua mééraé ostajayrityksia.

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd jisenmaiden on nimitettdvé toimivaltainen viranomainen
vastaamaan epiterveistd kauppatavoista annetun lainsdddannén toimeenpanosta. Viranomai-
sen toimivaltaan otetaan tarkemmin kantaa myohemmin ehdotuksen kisittelyn edetessd. Val-
tioneuvosto pyrkii neuvotteluissa siihen, ettd direktiivin sddnnokset mahdollistavat sen, ettéd
mahdollisista sanktioista seké sanktioidun kdyttdytymisen alasta ja sanktioiden suuruuden pe-
rusteista, voidaan kansallisesti sdétda selkedsti.
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Valtioneuvosto korostaa, ettd elintarvikeketjun toimivuuden parantamiseksi tarvitaan myos
entistd ldpindkyvampi tuotantoketju. Valtioneuvosto pitdd positiivisena komission aikeita an-
taa siltd osin erillinen ehdotus mydhemmaéssd vaiheessa, kunhan tietojen keruuta koskevat
sadnndkset laaditaan kilpailuoikeudellisesti hyviksyttaviksi.



	vnkirjelmaMH.docx

