U 29/2025 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av forordning (EU) 2023/1542 om batterier och forbrukade
batterier, om indring av direktiv 2008/98/EG och forordning (EU) 2019/1020 och om
upphivande av direktiv 2006/66/EG i friga om det datum frin och med vilket
medlemsstaterna ska tillimpa kraven avseende tillborlig aktsamhet

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versinds till riksdagen kommissionens ovan ndimnda
forslag av den 21 maj 2025 samt en promemoria om forslaget.

Da situationen var bradskande ldmnades forst en samordnad E-skrivelse (E 49/2025 rd) om
forslaget i statsrddets samordningssystem. Denna skrivelse innehdller inga nya stdndpunkter
eller forhandlingsmal.

Helsingfors den 3 juli 2025

Milj6- och klimatminister Sari Multala

Regeringssekreterare Johanna Routio
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KOMMISSIONENS EORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING OM ANDRING AV FORORDNING (EU) 2023/1542 OM BATTERIER
OCH FORBRUKADE BATTERIER, OM ANDRING AV DIREKTIV 2008/98/EG OCH
FORORDNING (EU) 2019/1020 OCH OM UPPHAVANDE AV DIREKTIV 2006/66/EG 1
FRAGA OM DET DATUM FRAN OCH MED VILKET MEDLEMSSTATERNA SKA
TILLAMPA KRAVEN AVSEENDE TILLBORLIG AKTSAMHET

1 Bakgrund

For att ldtta pa foretagens administrativa borda offentliggjorde kommissionen den 21 maj 2025
sitt forslag till &ndring av parlamentets och radets forordning (EU) 2023/1542 om batterier och
forbrukade batterier, om dndring av direktiv 2008/98/EG och forordning (EU) 2019/1020 och
om upphéivande av direktiv 2006/66/EG (nedan batteriférordningen) vad géller skyldigheter i
frdga om policyer for tillborlig aktsamhet (COM(2025) 258 final).

Forslaget dr en del av de s.k. Omnibus I'V-forslagen. Denna U-skrivelse tar stillning till den del
av Omnibus IV-forslagen som senareldgger datumet fran och med vilket medlemsstaterna ar
tvungna att tillimpa en policy for tillborlig aktsamhet enligt batteriférordningen (s.k. stop-the-
clock-forslag) med tva ér.

Behandlingen av forslaget framskred mycket snabbt inom EU och dérfor skickades en
bradskande E-skrivelse (E 49/2025 rd) till riksdagen i det inledande skedet. Denna U-skrivelse
ar till sitt innehall 1 princip forenlig med E-skrivelsen. Avsnittet om forslagets huvudsakliga
innehdll och konsekvenser i U-skrivelsen har kompletterats och till skrivelsen har fogats
uppgifter om hur férhandlingarna framskrider. Dessutom har négra tekniska preciseringar gjorts
i skrivelsen. Inga nya stindpunkter eller forhandlingsmal som avviker fran det som framfors i
E-skrivelsen ldggs fram i U-skrivelsen.

Omnibus IV innehéller dessutom andra forslag till &ndring av batteriférordningen. Separata U-
skrivelser uppréttas om dessa forslag och om de dvriga lagstiftningsforslagen i Omnibus 1V
(COM(2025) 501 final, COM(2025) 502 final, COM(2025) 503 final och COM(2025) 504
final).

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Syftet med den foreslagna forordningen &r att senareldgga det datum fran och med vilket
policyer for tillborlig aktsamhet enligt batteriférordningen ska tillimpas i medlemsstaterna.

Syftet med forslaget dr ocksé att senareldgga offentliggdrandet av kommissionens riktlinjer for
tillampningen av kraven pa tillborlig aktsamhet.

Kommissionen foreslar att tidpunkten for ikrafttradande av kraven pa tillborlig aktsamhet som
fastslés i artikel 48.1 i batteriférordningen senareldggs med tva ér, dvs. den nya tidsfristen skulle
vara den 18 augusti 2027. D4 ska de ekonomiska aktorer som slédpper ut batterier p4 marknaden
eller tar dem i bruk fullgdra skyldigheterna att iaktta tillborlig aktsamhet i batteriférordningen
och utveckla och genomfora policyer for tillborlig aktsamhet avseende batterier.



Dessutom foreslds det att tidsfristen for utfairdande av kommissionens riktlinjer om kraven pa
tillborlig aktsamhet i artikel 48.5 i batteriforordningen flyttas fran den 18 februari 2025 till den
26 juli 2026.

Den foreslagna forordningen bor av bradskande skél trdda i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning och bor tillimpas fran och med den 18
augusti 2025, d& det var meningen att skyldigheterna avseende tillborlig aktsamhet i den
gillande batteriférordningen skulle bli tillampliga.

3 Forslagets réittsliga grund och forhidllande till subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslaget till andring av batteriforordningen ar artikel 114 (den inre
marknaden) i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Artikel 114 1 EUF-fordraget géller atgirder for uppréttandet av den inre marknaden och dess
funktion och den syftar till tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning och sékerstillande av
en enhetlig och icke-diskriminerande tillimpning i Europeiska unionen.

Forslaget behandlas i ordinarie lagstiftningsforfarande dar Europaparlamentet och radet
tillsammans antar akten. Radet beslutar om antagandet med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den réttsliga grunden for forslaget dr korrekt. Syftet med forslaget &r att
forebygga skillnader som kan hindra den fria cirkulationen av batterier och ackumulatorer.

Kommissionen anser att forslaget 4r  forenligt med  subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Genom forslaget dndras dagen da bestimmelserna i
batteriforordningen borjar tillimpas genom att senareldgga dessa tillimpningen. Dessa datum
kan endast &dndras genom atgdrder pa EU-nivd. Forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen, dvs. det gar inte utdver vad som dr nddvéndigt for att uppna
fordragens mal, sdrskilt vad giller en fungerande inre marknad. Genom forslaget éndras inte
innehéllet i batteriférordningen, utan senarelégger bara dagen for tillimpningen. Dérfor méste
samma forfattningsniva foljas.

Utifran forslagets text anser statsrddet att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

4 Forslagets konsekvenser

Syftet med att senareldgga tillimpningen r att ge foretag och medlemsstater tillrackligt med tid
att forbereda sig pa att genomfora policyer for tillborlig aktsamhet enligt batteriférordningen.
Kommissionen har inte gjort ndgon separat konsekvensbeddmning av forslaget.

Kraven pa tillborlig aktsamhet i batteriférordningen dr nya och av samma typ som i den vriga
hallbarhetslagstiftningen (sasom direktivet om foretagsansvar CSDDD). Kravet pa tillborlig
aktsamhet 1 batteriforordningen innebdr att ekonomiska aktérer som Overskrider
omsittningsgransen ska utveckla och infora policyer for tillborlig aktsamhet. Foretaget ska
utarbeta ett ledningssystem med vilket man kan identifiera, forebygga och hantera sociala och
miljomaéssiga risker i samband med anskaffning, bearbetning och handel med de ramaterial
(litium, kobolt, nickel, naturgrafit och foreningar av dessa) som anvinds for att tillverka
batterier, inbegripet leverantorer i tidigare led 1 materialviardekedjan och deras dotterbolag eller
underentreprenorer. Upphandlings- och leverantdrsavtal i vardekedjan for batterimaterial ska
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fornyas sa att de omfattar policyerna. Till skyldigheten att iaktta aktsamhet hor ocksa att inrétta
ett varningsforfarande och utarbeta en riskhanteringsplan. Ansvaret for att 6vervaka policyerna
maste ldggas pd foretagets hogsta ledning. Man maste ocksa lata policyerna granskas av ett
anmaélt organ och tydligt informera leverantrer och allmédnheten om policyerna.

De nya skyldigheterna medfor kostnader for ekonomiska aktorer nér de fornyar sina proces-ser.
Dessutom uppstar det kostnader for myndigheter som ska reservera resurser for styrning,
radgivning och dvervakning av ekonomiska aktorer.

Det har ocksa framkommit att ingen medlemsstat dnnu har utsett ndgot anmélt organ som ska
granska policyer for tillborlig aktsamhet enligt batteriférordningen. Inte heller den myndighet
som ska godkénna anmélda organ har utsetts i alla medlemsstater, s& det dr nodvéandigt att
senareldgga tidsfristerna dven i detta avseende. Ackrediteringen av dessa anmélda organ &r
ocksé problematisk, eftersom det dnnu inte finns négot lampligt ackrediteringskrav. Syftet med
tilldggstiden enligt forslaget &r ocksa att bearbeta detta forfarande 1 anslutning till
ackrediteringen av anmélda organ.

Forslaget paverkar den behdriga myndigheten for anmélda organ (miljoministeriet) sa att an-
sokningar som géller anmélda organ sannolikt inkommer forst efter att ackrediteringskravet har
avgjorts. Forslaget paverkar Sikerhets- och kemikalieverket s& att marknadskontrollmyn-
digheten har mer tid att férbereda sig for styrning, radgivning och tillsyn av ekonomiska aktorer.

De ekonomiska aktorernas skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet i batteriforordningen ska
tillimpas som sédana, och tillverkare och importdrer av batterier ska iaktta dem utan nationellt
genomforande. Nationell reglering behovs emellertid bland annat for att reglera myndigheter
och péfoljder. Miljoministeriet bereder det nationella genomforandet av batteriférordningen.
Det nationella genomf6randet av batteriférordningen har skett i tre faser. I den forsta fasen
utsdgs miljoministeriet till behdrig myndighet for anmélda organ (lagen om &nd-ring av
avfallslagen 54/2024). 1 den andra fasen faststdlldes Sakerhets- och kemikalieverket som
marknadskontrollmyndighet (lagen om &ndring av avfallslagen 1068/2024). Den tredje fasen av
genomforandet pagér for narvarande.

5 Forslagets forhidllande till grundlagen samt grundliggande fri- och
riattigheter och manskliga réattigheter

Batteriférordningens forhéllande till grundlagen samt de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna har bedomts ndrmare i statsradets U-skrivelse om batterifor-
ordningen (U 7/2021 rd). Forslaget medfor inga vésentliga dndringar i tidigare beddmningar.
Forslaget anses inte ha nagra betydande konsekvenser for de grundliggande fri- och
rattigheterna och de minskliga rittigheterna.

6 Alands behorighet

Eftersom det ar frdga om en EU-forordning ar den direkt tillaimplig rétt i alla medlemsstater,
dven i Finland och pd Aland. Om forordningen giller omradden som hor till landskapets
behdrighet (t.ex. miljo, niringsverksamhet, utbildning), har Alands lagting ritt att utfirda
preciserande lagstiftning. Myndigheterna i landskapet ansvarar da for verkstidllandet. Enligt 18
§ 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet Aland
lagstiftningsbehdrighet i friga om natur- och miljévard.

7 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter
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Forslaget har behandlats i en ad hoc-arbetsgrupp som lyder under radet f6r allméinna fragor och
i Coreper den 19 juni 2025. Ordféranden har for avsikt att gd vidare i drendet s& snabbt som
mdjligt. Kommissionen hoppas ocksé att rddet och Europaparlamentet snabbt kan komma
overens om forslaget fore tidsfristen 18 augusti 2025 som faststills i den géllande forordningen
for ikrafttradandet av policyer for tillborlig aktsamhet.

I Europaparlamentet ansvarar ENVI {6r huvudbehandlingen av forslaget och remissutskotten ar
ITRE och IMCO.

8 Den nationella behandlingen av forslaget

Arendet har beretts vid miljdministeriet. D4 situationen var bradskande upprittades forst en E-
skrivelse i drendet. Utkastet till E-skrivelse om forslaget till &ndring av batteriférordningen har
behandlats i miljosektionens skriftliga forfarande den 6 juni 2025 och i EU-ministerutskottets
skriftliga forfarande den 10 juni 2025. Riksdagens stora utskott godkédnde riksdagens standpunkt
den 13 juni 2025 StoURS 39/2025 rd: Stora utskottet omfattar statsradets standpunkt.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet stoder kommissionens mal att férenkla lagstiftningen och minska den administrativa
bordan. Statsradets mal dr béttre och mindre EU-reglering.

Statsradet understoder senareldggandet av tillimpningen av policyer for tillborlig aktsamhet i
batteriforordningen som ingér i Omnibus IV.

Statsradet anser det viktigt att andringsforslaget sétts 1 kraft snabbt.

Statsradet anser att forslaget till forordning skulle ge foretag, medlemsldnder och deras
myndigheter mer tid att anpassa sig till regleringen.
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