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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2019/0277; EU/2019/0864;
19.6.2019 EU/2019/0865

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPEISKA UNIONENS
ALLMANNA BUDGET FOR BUDGETARET 2020; ALLMAN OVERSIKT

1 Allmant

Europeiska kommissionen antog den 5 juni 2019 sina berdkningar fér 2020 som hanfor sig till
beredningen av forslaget till Europeiska unionens allmanna budget for budgetaret 2020
(Statement of Estimates by the European Commission for the financial year 2020).
Budgetforslaget offentliggjors i sin helhet och Gversatt till alla de officiella spraken i juni—juli
2019, varefter det tillstalls radet och Europaparlamentet. Innehallet i berékningarna, som
kommissionen har antagit, forvantas dock inte skilja sig fran det egentliga budgetforslaget. Av
denna anledning och for tydlighetens skull anvands i denna promemoria termen budgetférslag
for berékningarna.

Till budgetforslaget anknyter dven det av kommissionen den 5 juni 2019 antagna forslaget om
utnyttjande av flexibilitetsmekanismen (COM(2019) 251 final) for att tdcka de utgifter for
migration, flyktingstrommar och sékerhet som finansieras under rubrik 3 (Sé&kerhet och
medborgarskap), och ett forslag om utnyttjande av EU:s solidaritetsfond for att mojliggora
utbetalning av forskott pa 2020 ars budget (COM(2019) 252 final). Dessutom foreslar
kommissionen anvéandning av den samlade marginalen for ataganden i syfte att fortsatta det
sysselsattningsinitiativ fér ungdomar som finansieras under rubrik 1b (ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning).

EU:s budget indelas i atagandebemyndiganden (ataganden) och betalningsbemyndiganden
(betalningar). Atagandena kan jamféras med fullmakter, dock sé att alla anslag i EU-budgeten
forst maste bindas innan de kan betalas. Ett atagande ar en juridisk forpliktelse att betala vissa
anslag. Ataganden har inga omedelbara ekonomiska konsekvenser. De ekonomiska
konsekvenserna blir aktuella i det skede da atagandena blir kassaflode i praktiken, dvs.
betalningar. Nar det galler direktstoden for jordbruket och forvaltningen ligger atagandena och
betalningarna pa samma niva. | praktiken konkretiseras betalningarna for alla andra rubriker
ibland t.0.m. flera ar efter atagandena. Darfor har betalningarna i budgeten traditionellt varit pa
en lagre niva &an atagandena. De nationella EU-avgifterna bestams utifran
betalningsbemyndigandena, dvs. kassaflodet.

2 Det huvudsakliga innehdllet i kommissionens budget

Budgeten for 2020 &r det sjatte och samtidigt det sista budgetforslaget under den pagaende
budgetramperioden. Den &r &ven den sista budgeten som har beretts av den nuvarande
kommissionen. Den 2 maj 2018 offentliggjorde kommissionen ett forslag till en ny flerarig
budgetram for EU for 2021 och framat. Forslaget paverkar inte beredningen av EU:s budget for
2020 och behandlas separat fran det arliga budgetforfarandet. Storbritanniens uttrade ur EU,
som inleddes i mars 2017, férvéntas inte paverka budgeten for 2020. Storbritannien bemdots som
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medlemsstat i EU t.0.m. den 31 december 2020 utifran utkastet till uttradesavtal som ingicks
mellan EU och Storbritannien den 25 november 2018 och som &n sa lange inte har faststllts.

Denna U-skrivelse baserar sig pa det engelsksprakiga allmanna materialet om kommissionens
berékningar.

2.1 Utgifter

De viktigaste malen for kommissionens budget for 2020 ar att framja den europeiska ekonomins
konkurrenskraft, 6ka solidariteten och hoja sikerheten inom EU-omradet och i lander utanfor
EU. Detta konkretiseras sarskilt som anslag till programmen faststallda under rubrik 1a. Enligt
kommissionens forslag ska atagandena uppga till 24 716,4 miljoner euro 2020, vilket ar 5,5 %
hdgre an 2019. Anslagen till Horisont 2020, som &r det strsta programmet under rubriken, ska
uppga till 13 184 miljoner euro 2020, vilket innebar en 6kning pa 6,4 % jamfort med 2019.
Kommissionen foreslar dven en finansiering pa cirka 2 800 miljoner euro for Erasmus+-
programmet for allmén och yrkesinriktad utbildning, ungdom och idrott. Stodet for EU:s
sammanhallning (rubrik 1b) och jordbruk (rubrik 2) &r daremot fortfarande totalt sett de hogsta
utgifterna i budgeten.

De senaste aren har ett annat centralt fokus i EU:s budget varit migration och sékerhet. EU har
upprepade ganger anvisat medel och utnyttjat den flexibilitet som budgeten har majliggjort for
att 16sa utmaningarna med migrationen och for att starka EU:s yttre grénser. Enligt budgeten
for 2020 fortséatter investeringarna i sdkerheten i Europa och l&nder utanfor Europa.
Kommissionen foreslar en finansiering pa 420,6 miljoner euro for Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrén (Frontex), en 6kning av anslagen med 34,6 % jamfort med 2019.
Dessutom foreslar kommissionen en finansiering pa 560 miljoner euro for hjdlpbehdvande i
Syrien samt for flyktingar och organisationer som har tagit emot flyktingar.

Budgetforslaget omfattar ocksa insatser i atgarder for att bekampa klimatférandringarna. Enligt
kommissionens berékning har 21 % av budgeten for 2020 samband med atgérderna.

Nar det géller ataganden uppgar budgetforslaget for 2020 i fraga om de program som hor till
budgetramen till sasmmanlagt 167 683,9 miljoner euro (0,99 % av unionens BNI). Nivan for
betalningarna i forslaget ligger pa 153 202,2 miljoner euro (0,90 % av unionens BNI). Nar de
sarskilda instrumenten utanfor budgetramen réknas in uppgar budgetforslaget till 168 271,7
miljoner euro i ataganden (0,99 % av unionens BNI) och till 153 620,7 miljoner euro i
betalningar (0,90 % av unionens BNI). Totalt sett 6kar atgarderna med 1,3 % och betalningarna
med 3,5 % jamfort med 2019.

| budgetforslaget ar marginalen for oforutsedda utgifter mellan totalnivan och budgetramens tak
nér det galler betalningar 20 067,6 miljoner euro (exklusive sérskilda instrument) och nar det
galler betalningsataganden 1 781,0 miljoner euro.

Jamfort med 2019 utvecklas betalningsatagandena pa foljande satt: utgifterna for
konkurrenskraft (rubrik 1a) 6kar med 5,5 %, utgifterna for sammanhallning (rubrik 1b) okar
med 2,5 %, utgifterna for jordbruk (rubrik 2) okar med 0,6 %, utgifterna for sakerhet och
medborgarskap minskar nagot (-1,5 %), men ligger fortfarande Gver taket i budgetramen.
Dessutom minskar utgifterna for yttre forbindelser (rubrik 4) med 8,9 %, vilket framst beror pa
att den andra delen av atagandena i faciliteten for flyktingar i Turkiet har betalats fran budgeten

3



U 3/2019rd

for 2019. Utgifterna for administration (rubrik 5) 6kar med 3,8 % for bade ataganden och
betalningar.

Som betalningar 6kar rubrik 1a (7,7 %), rubrik 1b (6,4 %) och rubrik 3 (5,6 %) mest. Rubrik 5
Okar med 3,8 % och under rubrik 2 6kar betalningarna med 1,1 %. Betalningarna under rubrik
4 minskar med 4,0 % jamfort med 2019. Minskningen beror pa att hela garantifonden for
atgarder avseende tredje land under 2019 finansierades med de inkomster som var bundna till
dess anvandningsandamal.

Budgetforslaget innehaller ett forslag om utnyttjande av en samlad marginal for ataganden
under rubrik 1b (141,9 miljoner euro i form av ataganden). Dessutom innehaller budgetforslaget
for 2020 ett forslag om utnyttjande av flexibilitetsmekanismen under rubrik 3 (778,1 miljoner
euro i form av ataganden).

Nedan finns en tabell, presenterad tillsammans med kommissionens budgetférslag, om
utvecklingen av ataganden och betalningar per rubrik finansaren 2019-2020. Siffrorna for 2019
inkluderar tilldggsbudgetarna 1/2019, 2/2019 och 3/2019.



Tabell 1: Budgetférslag 2020
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Budgetforslag 2020
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Marginal o 4780
varav 1a Konlurrenskraft fir
fillviixt och svzzelsdtining 23 4354 ME1s 24764 111085 14.7 04 144 %% 12310 12570 L] .10
varery sevn e biliteromekariisment 1787 ag
VMV Senom den sanlade marEiaien
JBir dtaeaden 1744 0.0
Budzetramens rak 130820 231910
Marginal [y 4780
varav 1b Ekonomizl:, social och
ferritoriell allninz FT192.0 470354 s|o1Le S0042.4 34,3 % 6% 14199 A007.0 5% 6499
VMV Senom den sanlade marEiaien
JBir drasmdern 3500 1419
o D rak 54 5400 Jg4ma
Marginal 0.0 0.0
2. Hillbar tillvxt: naturresurser 506421 573000 500040 580143 35704 178 % 3ss 6144 0.6 % 11%
Budsatramens fak S0 3440 A0 4210
Marginal 7013 4261
varay Europelsio garandgfnden Gr
jordbruker (EGFR —
Marimadsrelaterads wigifter ock
dirglreid 431813 431164 4325318 425018 2595 25,3 % 3339 3833 0.8 % 0.9%
3. Siikerhet och medborgarskap 3 T86.6 I5T4 1Tl imae 1204 14% -57.8 W65 | -La%h 560
varay genam Mecibiliterrmekarismen PEE A by
Budzgtramens b 28080 28510
Marginal 0 0.a
4. Europa i virlden 11 312.3 93553 10 3076 8 956.1 [ 5884 -101L7 -am1 -BO% | 4004
Vv genom den samiade marginaien
fir dtasmuden 10513 [}
Budzetramens rak 10 2880 J0310.0
Margingl 0.0 2024
£, Adminirtration 99430 29449 131 103271 6.1 %% 6,7 % gl 1521 A8 % 38%
Eudzeramens rak 10 7860 113540
- VIV FOmECrs murginalen B
gfbrutseddn ureifter =139 2530
Marsingl Jaa i arna
varay ineimtionsrnas adrinisredvg
kostnader TT47.3 TT49.2 70853 79853 4.7 % 52 % 233.0 1301 Al% 31%
Anslag rubrikerns 1-5 totale | 165 318 4 147 T8TA 167 6819 153 2022 90,7 04 90,74 13655 54145 14% 3,7 %
J1643 619 T8 2498
JOr dtagandey 135760 1419
Budperramensoak | 1641230 | 166 709.0 168 770 1724200
- Varay gomgers muorginalen fGr
i -133.9 a9 -252.0 a0
Marginal 11911 19383 4 17810 200676
Utgifter, % av EML 100 % 0.00 % 0.00%% 0,00 %
Ovriza sdrskilds instrument 3708 Tos.1 5878 4185 0.3 %4 0.3 % -283.0 -286.6 | -325%0 | -40.6 %
Totalt | 166 189.2 143 492 5 168 2717 153 6207 | 1000 % | 1000 % 20825 51281 13 % 35 0%
Marginal under betalningstaket
{har zirshdlda msmment inzar) 18 2id 4 187993
Utgifier, % av BNI 1.01 %4 090 %4 .99 3 090 4




U 3/2019rd

Nedan gas innehallet i forslaget igenom rubrik for rubrik med tyngdpunkt pa de centrala
helheterna under rubrikerna.

Rubrik 1 a: Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning

Kommissionen foreslar en 6kning av atagandebemyndigandena med 5,5 %, det vill séga till
sammanlagt 24 716,4 miljoner euro. Enligt kommissionen ska betalningsbemyndigandena vara
22 108,5 miljoner euro, en 6kning pa 7,7 % jamfort med budgeten for 2019. Marginalen for
atagandena blir 474,6 miljoner euro, en 6kning pa cirka 235 miljoner euro jamfort med 2019.

I rubrik 1a syns kommissionens insatser i investeringar och i atgarder for att starka ekonomin i
Europa. Horisont 2020, ett ramprogram for forskning och innovation, ar det stérsta programmet
i rubriken. Enligt forslaget ska atagandena for programmet 6ka med 6,4 % och betalningarna
med 6,7 %. Pa sa satt uppgar atagandena for programmet totalt till 13 183,9 miljoner euro och
betalningarna till 11 708,5 miljoner euro. Dessa anslag utgér mer &n 50 % av de totala anslagen
for rubriken. Kommissionen foreslar att artikel 15.3 i budgetforordningen ska tillampas i
samband med anslagen till Horisont. Enligt kommissionen ska dessa frigjorda medel nu uppga
till sammanlagt 278 miljoner euro, av vilka 72 miljoner euro ska tas i bruk pa nytt i nasta ars
budget.

For Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) pagar genomférandet och
finansieringen av garantifonden enligt planerna. | budgetforslaget for 2020 innebar det allt
mindre ataganden av EU:s budget. Kommissionen foreslar att cirka 173 miljoner euro anvisas i
ataganden for Efsis garantifond 2020, dvs. 7,5 % mindre 4n under 2019. Nar det galler
betalningar foljer budgetforslaget dven den 6verenskomna profilen. Enligt profilen ska
betalningarna uppga till cirka 1 105 miljoner euro, vilket innebar en 6kning med cirka 8,1 %.

Utover dessa foreslar kommissionen bland annat foljande betydande 6kningar i bland annat
atagandena och betalningarna: med 1,8 % respektive med 4,9 % for Erasmus+-programmet for
allmén och yrkesinriktad utbildning, ungdom och idrott inom EU, med 4,6 % respektive med
21,3 % for Fonden for ett sammanlénkat Europa och med 12,5 % respektive med 51,2 % for
Cosme-programmet for Foretagens konkurrenskraft.

Andra viktiga program under rubriken &r dven vissa stora infrastrukturprojekt, bland annat Iter
och Galileo, samt exempelvis Europeiska solidaritetskaren och Det europeiska
forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet (EDIDP) bland kommissionens senaste initiativ.
Atagandena for dessa och per program anges som avrundade siffror i tabellen nedan.

Foéréndring
2020/2019

%-andel |%

B forslag 202
Rubrik la. Konkurrenskraft for tillvaxt udgetforslag 2020

och sysselsattning miljoner
euro
Omfattande infrastrukturprogram 22188 9,0% 13,2 %

Salserhej[ i och nedmontering av karntekniska 146,8 0,59 % 20%
anléggningar
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Europeiska  fonden for  strategiska

0, - 0
investeringar (Efsi) 172,39 0,70 % 7.5%
Horisont 2020 13183,9 53,3 % 6,4 %
Eur_ator_ns program for forskning och 399.9 16% 70%
utbildning
Foretagens konkurrenskraft (Cosme) 413,1 1,7% 12,5 %
Allman och yrkesinriktad utbildning,
ungdom och idrott 2835,4 115% 1,8 %
(Erasmus+)
Erogrammet for sysselsattning och social 1191 0,48 % 125%
innovation (EaSI)
Progrgmmen ) 'I_'uII, Fiscalis och 133.4 0,54 % 1.4%
Bedrégeribekdmpning
Fonden for ett sammanlénkat Europa (CEF) 3937,5 159 % 4,6 %
Energiprojekt for hjalp till ano
ekonomisk aterhdamtning (EERP) p-m. p-m. 0,0 %
Europeiska solidaritetskaren 166,1 0,67 % 15,9 %
Det europeiska forsvarsindustriella 0 0
utvecklingsprogrammet (EDIDP) 255,0 1,03 % 41%
Ovriga insatser och program 196,6 0,79 % 1,1%
Atgarder som finansieras med stéd av
kommissionens egen behdérighet och sarskild 137,2 0,56 % 6,8 %
behorighet
Pilotprojekt och forberedande atgarder p.m. p.m. -100,0 %
Decentraliserade organ 400,9 1,62 % 4,7 %
Totalt 24 716,4 100 % 5,5 %
Budgetramens tak 25191 - -
Marginal 4746 - -

Rubrik 1 b: Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning

Genom Europeiska unionens region- och strukturpolitik stravar man efter att minska
skillnaderna 1 utveckling mellan olika regioner och medlemsstater i EU samt att 6ka
sammanhallningen. Malet ar att framja konkurrenskraft och hallbar tillvaxt samt fornya
ekonomiska och sociala strukturer. Stod under denna underrubrik far speciellt de minst

utvecklade regionerna och landerna.
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EU:s sammanhallningspolitik baseras pa tre strukturfonder (Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och sammanhallningsfonden). Beviljande av stéd
forutsatter satsning pa offentlig nationell finansiering och privat finansiering. EU:s
sammanhallningspolitik genomfors med hjalp av strukturfondsprogram. Programmen och deras
mal ar upprattade i samarbete mellan nationella och regionala myndigheter samt Europeiska
kommissionen.

Syftet med budgetforslaget for 2020 ar att framja sysselséttning och skapa arbetstillfallen for
unga samt att framja tillvaxt och strategiska investeringar. Enligt kommissionen pagar
programmen for sammanhallningspolitik 2014-2020 fortfarande nastan for fullt under 2020.
For de strukturatgarder som ingar i programmen foreslas i budgetforslaget 58 611,9 miljoner
euro i ataganden och 50 042,4 miljoner euro i betalningar. Atagandena ékar med 2,5 % och
betalningarna med 6,4 %. Betalningsbemyndiganden behdvs inte langre for att slutfora
programmen for 2007-2013.

Kommissionen foreslar att de ataganden som ar avsedda for sammanhallningspolitiken ska
anvandas till fullt belopp. Konvergensmalets andel av alla ataganden under rubriken ar 49 %
och sammanhallningsfondens andel ar 17,2 %.

Utgifterna for strukturfonderna och sammanhallningsfonden tacker 35 % av samtliga ataganden
enligt budgeten. Betalningarnas andel av alla betalningar i budgetforslaget &r 32,8 %. |
kommissionens forslag foreslds att ataganden reserveras for stod till Fonden for ett
sammanlankat Europa med 1 780,6 miljoner euro (6kning 4,7 %) och for bistand till de samst
stallda med 579 miljoner euro (6kning 2,0 %).

Kommissionen foreslar en finansiering pa 116,7 miljoner euro for sysselsattningsinitiativet for
ungdomar i regioner dar ungdomsarbetslosheten &r sérskilt stor.

Enligt kommissionens forslag fordelas atagandena enligt foljande:

Rubrik 1b. Ekonomisk, social och territoriell . Forandrin
sammanhallning SRS g 202 2020/2019g
miljoner %- %
euro andel
Strukturfonderna 53 848,9 91,9 2,8 %
— Regional konvergens 28762,4 49,1 3,2%
— Overgangsregionerna 5963,9 10,2 2,0 %
— Konkurrenskraft; utvecklade omraden 8 822,3 15,0 2,0%
— Glesbygder och andra regioner 235,6 0,4 2,0%
— Sammanhallningsfonden 10 064,6 17,2 3,2%
Fonden for ett sammanlénkat Europa (CEF) 1780,6 3,0 47 %
Europeiskt territoriellt samarbete 2012,4 3,4 2,0 %
Tekniskt stod och innovationsatgarder 274,3 0,5 14,4 %
Sysselsattningsinitiativet fér ungdomar 116,7 0,2 -66,7 %
Bistand till dem som har det samst stallt 579,0 1,0 2,0 %
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Pilotprojekt och forberedande atgarder - - -100,0 %
Totalt 58 611,9 | 100,0 %

- varav genom den samlade marginalen for

o 1419

ataganden

Budgetramens tak 58 470,0

Marginal -

Rubrik 2: Hallbar tillvaxt: naturresurser

I rubrik 2 ingar utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken, for landsbygdsutveckling
och for den gemensamma fiskeripolitiken samt vissa utgifter for miljé- och klimatatgarder.

Den gemensamma jordbrukspolitikens gCAP) mal for budgetramperioden 2014-2020 é&r
framjande av livskraftig matproduktion, hallbar anvandning av naturresurser och en balanserad
regional utveckling av EU:s landsbygdsomraden. Finansieringen av EGFJ (pelare 1)
sammanhanger med marknadsatgarder och direktstod och EJFLU (pelare 2) med
landsbygdsutveckling.

Nar det galler pelare | var marknadsforhallandena sarskilt kravande inom jordbruket, vilket
kravde betydande ckningar av marknadsatgarderna. Under 2019 normaliserades laget och
trenden forvantas fortsatta under 2020. Nar det géller direktstoden for jordbruket tidigarelade
flera medlemslander sina forskottsbetalningar, vilket avspeglas i genomférandet i budgeten for
2019. Under 2020 vantas landerna aterga till en vanlig betalningsrytm vad galler direktstoden.

Programmen for Iandsbygdsutveckling har kommit igang fullstandigt. Atagandena och
betalningarna 2020 ligger pa nastan samma niva som 2019. Europeiska havs- och fiskerifondens
program har inte kommit igang lika smidigt. Kommissionens forslag utgar dock fran att
atagandena och betalningarna fortsatter att 6ka 2019 och 2020 pa samma satt som 2018 da de
borjade dka.

Vid halvtidsutvarderingen av Life-programmet som starker miljo- och klimatatgarder
uppdaterades de prioriterade omradena for programmet. Utifran resultaten av utvérderingen
lagger programmet framover storre vikt vid att stoppa forlusten av biologisk mangfald, bekdampa
klimatférandringar och anpassa sig till dessa. Behoven att finansiera Life bygger dven pa att en
forordning om OGvervakning och rapportering av tunga fordons koldioxidutslapp antogs 2018.
Forordningen forvantas leda till att Europeiska miljobyrans arbetsuppgifter 6kar. Europeiska
kemikaliemyndigheten kommer ocksa att fa nya arbetsuppgifter med anknytning till inrattandet
av en databas 6ver farliga amnen.

| budgetforslaget foreslar kommissionen for rubrik 2 Hallbar tillvaxt: naturresurser en liten
okning av atagandena och betalningarna 2020 jamfort med 2019. Enligt kommissionen ska
atagandebemyndigandena uppga till 59 995 miljoner euro (6kning pa 0,6 %) och
betalningsbemyndigandena till 58 014 miljoner euro (6kning pa 1,1 %). Marginalen for rubriken
blir 426 miljoner euro for aret darpa.
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Kommissionen foreslar att atagandena for de storsta programmen under rubrik 2 ska uppga till
43 532 miljoner euro for EGFJ (6kning pa 0,8 %) och till 14 708 miljoner euro for EJFLU
(minskning pa 0,1 %). Atagandena ska uppga till 960 miljoner euro fér Europeiska havs- och
fiskerifonden (6kning pa 1,9 %) och till 580 miljoner euro for Life (6kning pa 3,9 %).

Enligt kommissionens forslag fordelas atagandena enligt foljande:

. 5 S ) Forandring
RUbnE;ﬂ:ﬁiguva}(t. Budgetfdrslag 2020 9020/2019
miljoner euro | %-andel %
EGFJ — marknadsstod och direktstod 43 531,8 72,5 % 0,8 %
EJFLU - utveckling av landsbygden 14 708,7 24,5 % -0,1%

Europeiska havs- och fiskerifonden,
partnerskapsavtal om hallbart fiske,
regionala 960,3 1,6 % 1,9%
fiskeriforvaltningsorganisationer och
andra internationella organisationer

Miljo- och klimatatgarder (Life) 579,6 1,0 % 3,9%
Atgarder som finansieras med stod av
kommissionens egen behdrighet och p.m. 0,0% 0,0 %
sérskild behdrighet
Ovriga insatser p.m. 0,0% 0,0 %
Pilotprojekt och forberedande atgarder p.m. 0,0 % -100,0 %
Decentraliserade organ 66,6 0,1% 8,6 %
Totalt 59994,9 | 100,0% 0,6 %

Budgetramens tak 60 421,0

Marginal 426,1

Rubrik 3: Sakerhet och medborgarskap

Malet med anslagen for rubrik 3 &r att forstarka politiska atgarder for att framja unionens frihet,
rattvisa och sakerhet. Atgarder for att hantera migrationen, motverka terrorism och organiserad
brottslighet och framja grundlaggande rattigheter och rattsligt samarbete réknas till program
under denna rubrik.

Som totalniva for rubriken foreslar kommissionen 3 729,1 miljoner euro i dtaganden och 3 723,9
miljoner euro i betalningar. Jamfort med 2019 minskar atagandena med 1,5 % och betalningarna
okar i sin tur med 5,6 %. Atagandena minskar sarskilt for Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (AMIF, en minskning pa 15,4 % jamfort med 2019). Minskningen ar en foljd
av att kommissionen gjorde ett specifikt tillagg till forra arets budget for att forbereda sig for
ikrafttradandet av de nya Dublinbestimmelserna 2019, vilket emellertid inte forverkligades.
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Dessutom har 121 miljoner euro fran AMIF reserverats for finansiering av externa atgarder i
anslutning till integration, laglig migration och migration under 2020. Sammanlagt 156,2
miljoner euro anvisas for EU:s andrade civilskyddsmekanism som bland annat syftar till att
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inratta en sarskild reserv av resurser av insatskapacitet pa unionsniva.

Kommissionens forslag till totalniva for rubrik 3 ar for ataganden 778,1 miljoner euro utéver
betalningstaket for rubriken. Darfor foreslar kommissionen att flexibilitetsmekanismen ska

utnyttjas till ett motsvarande belopp under 2020.

Enligt forslaget fordelas atagandena enligt foljande:

Budgetfdrslag 2020 Forandring 2020/2019
Rubrik 3. Sakerhet och| miljoner
medborgarskap efjro ST %
Asyl-, migrations- och
integrationsfonden 948,7 25 % -15,4 %
Fonden for inre sakerhet 500,9 13 % -6,1 %
IT-system p.m. - -100 %
Rattvisa 46,6 1,25 % 4,3 %
Rattigheter och medborgarskap 68,5 1,8% 42 %
Civilskydd 156,2 4,2 % 4,4 %
Ett Europa for medborgarna 29,8 0,8% 3,9%
Livsmedelsforsérjning 280,0 7,5 % -3,3%
Halsa 69,7 1,9% 2,0 %
Konsumentskydd 29,7 0,8 % 15%
Kreativa Europa 244 4 6,6 % -0,2 %
Tillhandahallande av akut stod i
unionen p.m. -100 %
Ovriga program - -
Atgarder som finansieras med stod
av kommissionens
egen behdrighet och sarskild
behérighet 105,3 2,8% -0,5%
Pilotprojekt och  férberedande
atgarder p.m. -100 %
Decentraliserade organ 1249,5 34 % 14,6 %

Totalt 3729,1 100,0 %

- varav genom
flexibilitetsmekanismen 778,1 - -
Budgetramens tak 29510 - -
Marginal 0,0 - -

Rubrik 4: Europa i varlden
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Genom satsningen pa verksamhet utanfor EU soker man framja demokrati, fred, solidaritet och
stabilitet samt minska fattigdomen genom att investera i unionens grannlander och genom att
stda stater som forbereder EU-medlemskap, och genom att framja EU:s grundldggande varden
varldsomspéannande. Kommissionen foreslar 10 307,6 miljoner euro i ataganden under rubriken,
vilket innebér en minskning med 8,9 % jamfort med 2019. Enligt forslaget ska betalningarna
uppga till 8 986,1 miljoner euro, vilket ar 4,0 % mindre dn 2019. Minskningen av atagandena
beror pa att den andra delen av atagandena i faciliteten for flyktingar i Turkiet har betalats fran
budgeten for 2019. Darfor Gverskred betalningsatagandena for rubrik 4 betalningstaket i
budgeten foér 2019.

Den foreslagna andelen for de tre stdrsta politiska instrumenten 1.) Instrumentet for
utvecklingssamarbete (DCI), 2.) Europeiska grannskapsinstrumentet (ENI) och 3.)
Féranslutningsinstrumentet (IPA 11) utgér sammanlagt 73,4 % av alla utgifter under rubriken
2020 (7 554,4 miljoner euro). Merparten av programmen under rubrik 4 stravar efter att paverka
migrationstrycket genom att direkt stdda lander och organisationer som tar emot flyktingar samt
genom att ta itu med de grundldggande orsakerna till migration i storre ursprungsregioner.
Dérfor har 560 miljoner euro reserverats ur olika program under rubrik 4 (HUMA, ENI, IcSP,
DCI) for humanitart samarbete och utvecklingssamarbete i Syrien, Jordanien och Libanon.
Dessa anslag motsvarar de utfastelser om insatser som gjordes pa den tredje konferensen om
Syrien i Bryssel i mars 2019.

Enligt forslaget fordelas atagandena enligt foljande:

; Forandrin
Rubrik 4. Europa i varlden EIBITETONS g 20200 2030/2019.
miljoner
euro %-andel %

Instrumentet for stéd infér anslutningen

(IPA1D 1 656,1 16,1 % -3L,7 %
Europeiska grannskapsinstrumentet

(ENI) 26458 25,7 % -12%
Instrumentet for utvecklingssamarbete

(DCI) 32525 31,6 % 2,0%
Europeiska partnerskapsinstrumentet

(PI) 162,3 1,6 % 54 %
Instrumentet  for  demokrati  och

maénskliga rattigheter (EIDHR) 201,3 2,0% 2,3%
Stabilitetsinstrumentet (IcSP) 393,8 3,8 % 4,5 %
Humanitart bistand (HUMA) 1101,8 10,7 % -33,3 %
Den gemensamma sdkerhets- och

forsvarspolitiken (CFSP) 351,9 3,4% 51%
Instrumentet for karnsakerhet (INSC) 32,9 0,3% -2,2 %
Makroekonomiskt bistand (MFA) 27,0 0,3% 0,0%
Reserv for lanegarantier (GF) 233,4 2,3% 0,0 %
Civilskydd 18,7 0,2% -20,5 %

12



U 3/2019rd

Frivilligkdren for humanitart bistand
(EUAV) 20,6 0,2% 55 %
Europeiska fonden for hallbar utveckling 25,0 0,2% 0,0 %
Ovriga program 82,8 0,8% -0,9 %
Program som genomfors av
kommissionen 80,7 0,8 % 7,0%
Pilotprojekt och forberedande atgarder p.m. -100 %
Decentraliserade organ 20,9 0,2 % 2,2%
Totalt 10 307,6 100,0 % -
Budgetramens tak 10 510,0 - -
Marginal 202,4 - -

Rubrik 5: Administration

De administrativa utgifterna under rubrik 5 omfattar utéver kommissionens och de &vriga
organens administrativa utgifter pensionsutgifter och utgifterna fér Europaskolor. Utgifterna for

decentraliserade organ har i budgeten placerats under respektive rubrik.

For administrativa utgifter foreslas sammanlagt 10 324,1 miljoner euro. Anslagen ékar med 3,8

% jamfort med 2019. Anslagen innefattar pensioner och Europaskolor (inklusive finansiella
bidrag till olika institutioners sa kallade Europaskolor av typ 2). Pensionsutgifterna (alla
institutioner) okar med 142,3 miljoner euro (+7,1 %) jamfort med 2019. Utgifterna for

Europaskolorna 6kar med 0,4 % jamfort med utgifterna for 2019 (+0,8 miljoner euro).

Enligt budgetforslaget blir marginalen 677,9 miljoner euro, nar 252 miljoner euro i anslutning

till budgeten for 2017 dras av fran budgetramens tak pa grund av att marginalen for oférutsedda

utgifter utnyttjas under rubrik 3.

Enligt forslaget fordelas de administrativa utgifterna enligt féljande:

Rubrik 5. Administration Budgetfdrslag 2020 Forandring
miljoner euro  %-andel | 2020/2019
%

Kommissionen 3760,6 36,4 % 3,5%

Andra institutioner 42247 40,9 % 2,7%

Pensioner (alla institutioner) 21459 20,8 % 71 %

Europaskolorna 192,9 1,9% 0,4 %
Totalt 10 324,1 100 % 3,8%

- varav gottgérs marginalen fér oférutsedda -252,0

utgifter

Budgetramens tak 11 254,0

Marginal 677,9
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Sarskilda instrument

| kapitel 2 i forordningen om budgetramen® har man enats om sadana sarskilda instrument som
utnyttjas vid behov for att kunna reagera pa exceptionella och of6rutsedda omstandigheter,

interna eller externa. De anslag som behdvs omfattas i den flerarlga budgetramen inte av taket
i budgetramen som man enats om, varken betalningar eller ataganden?.

For de sarskilda finansieringsinstrument som inte ingdr i budgetramen (reserven for
katastrofbistdnd, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, Europeiska
unionens solldarltetsfond) foreslar kommissionen ataganden till ett belopp av 587,8 miljoner
euro och betalningar till ett belopp av 418,5 miljoner euro. Jamfért med 2019 minskar
atagandena med 283 miljoner euro (-32,5 %) och betalningarna med 286,6 miljoner euro (-40,6
%). Sarskilt for unionens solidaritetsfond ar det dock enbart delvis fraga om belopp som pa
forhand tas in for forskottsbetalningar i budgeten. Bestimmelser om eventuella maximianslag
per ar finns i forordningen om den flerariga budgetramen, med beaktande av 6verforing av
eventuella medel fran tidigare ar pa grund av n+-regeln.

Budgetforslaget innehaller ibruktagande av_de flexibilitetsmekanismer som budgetramen
mojliggér. Kommissionen foreslar att en sarskild flexibilitetsmekanism ska utnyttjas i sin helhet
till ett belopp av 778,1 miljoner euro i ataganden, som alla i mgar i rubrik 3. Syftet med de anslag
som kan tas i bruk med hjélp av flexibilitetsmekanismen &r framforallt att finansiera de behov
som hanteringen av migrationen ger upphov till. I budgeten for 2020 ska atagandena inom
ramen for flexibilitetsmekanismen tackas till ett belopp av 849,8 miljoner euro i betalningar.

Kommissionen foreslar att 141,9 miljoner euro av den samlade marginalen for ataganden
anvands i form av ataganden under rubrik 1b. Beloppet ska anvéndas for
sysselséattningsinitiativet for ungdomar och stédprogrammet for strukturreformer.

Enligt forslaget ska anvéndningen av marginalen for oftrutsedda utgifter 2017 enligt
overenskommelse gottgdras i maximibeloppen for rubrik 5 i budgeten for 2020, - 252 miljoner
euro. Enligt den gallande foérordningen om budgetramen ska de belopp som har fatts genom
anvandning av marginalen for ofrutsedda utgifter ersattas helt med marginaler for en eller flera
rubriker i den flerariga budgetramen under innevarande eller kommande finansar.

Atagandena per sarskilt instrument anges som avrundade siffror i tabellen nedan.

! Radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerariga
budgetramen foér 2014-2020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884)

2 Néar det galler betalningar for sarskilda instrument har radet och kommissionen olika uppfattning om
vad som ska inga under betalningstaket: kommissionen anser att bade atagandebemyndiganden och
betalningsbemyndiganden i fraga om instrumenten utanfor budgetramen inte ingar under den Gvre
gransen i budgetramen. Rédet har annu inte fastslagit sin slutliga standpunkt, men ménga medlemsstater
(bl.a. Finland) anser att det allmanna betalningstaket ocksa ska tacka alla betalningar for instrumenten
utanfér budgetramen.
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Sarskilda instrument (séarskilda betalnings- . Forandring
och atagandebemyndiganden) Budgetiorslag 2020 2020/2019
miljoner %-andel |%
euro
Reserv for katastrofbistand 358,5| 28,5% 2,0%
Europglsk_a fonden  for  justering  for 179.3 14.3 % 20%
globaliseringseffekter
Europeiska unionens solidaritetsfond 50,0 40 % -85,4 %
Instrument som erbjuder sarskild flexibilitet i
forhallande till taken
("flexibilitetsinstrumenten)
Flexibilitetsmekanism 778,1| 62,0% -33,2 %
Samlad marginal for ataganden 1419 11,3% -91,0%
Marginal for oférutsedda utgifter -252,0 -20,1 -0,7 %
Totalt 1 255,7 100 % -62,6 %
2.2 Inkomster

Den totala summan av inkomsterna i kommissionens budgetforslag ar i enlighet med
balansprincipen lika stor som den totala summan for betalningsbemyndigandena, dvs. 153 620,7
miljoner euro. Av inkomsterna tédcks 151 647,4 miljoner euro med egna medel och 1 973,3
miljoner euro med blandade inkomster.

3 Rattslig grund/beslutsforfarande enligt EU-ratten

Europeiska unionens allméanna budget baserar sig pa artikel 314 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Radet fattar sina beslut med kvalificerad majoritet.

4 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland inklusive Aland och budgeten

Budgetforslaget har inga direkta lagstiftningsmassiga konsekvenser och inte heller
konsekvenser for Aland. De ekonomiska konsekvenserna beaktas i det nationella
budgetforslaget for 2020. | den plan for de offentliga finanserna for 2020-2023 som statsradet
lamnade den 4 april 2019 finns en reserv pa 2 206 miljoner euro for Finlands avgifter till EU
2020. Enligt kommissionens forslag ska Finlands avgifter till EU uppga till 2 082 miljoner euro
2020. Finlands slutliga kostnader klarnar forst senare hosten 2019 nar en slutlig
overenskommelse om EU:s budget for 2020 har natts mellan Europaparlamentet och radet.
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5 Behandling av arendet i EU och pa nationell niva

Kommissionen offentliggjorde budgetforslaget for Europeiska unionen for 2020 den 5 juni
2019. Behandlingen av arendet inleddes i radets arbetsgrupp, budgetkommittén, den 6 juni.
Finland &r ordférande for budgetkommittén under budgetbehandlingen redan i juni. Malet ar att
budgetkommittén under ledning av Finland ska enas om radets gemensamma standpunkt senast
pa sitt mote den 5 juli.

Under sitt ordférandeskap ar Finland en opartisk medlare som soker kompromisser. Det innebér
en jamlik installning till alla medlemslander. 1 egenskap av ordférande foreslar Finland
gemensamma ldsningar.

Standpunkten, som har enats i budgetkommittén, ska ocksa antas pa Coreper II-motet den 10
juli. Radets standpunkt antas slutgiltigt genom ett skriftligt forfarande efter att
granskningsperioden pa atta veckor i de nationella parlamenten har gatt ut i borjan av september.

Det ansvariga utskottet vid Europaparlamentet &r budgetutskottet. Huvudforedragande for
budgetforslaget 2020 vid parlamentet ar tyska Monika Hohlmeier (EPP). Europaparlamentet
inleder behandlingen av budgetforslaget for 2020 i september efter att radet har lamnat sin
slutgiltiga standpunkt till parlamentet. Parlamentet bekrdftar sin  standpunkt vid
plenarsammantrédet i oktober 2019.

Det ar sannolikt att Europaparlamentets standpunkt kommer att avvika fran radets. | sa fall
sammankallas forlikningskommittén, som enligt Lissabonfordraget har 21 dagar pa sig att
uppna enighet om hela budgetforslaget. Kommissionen far genom &ndringsskrivelser
komplettera sitt eget budgetforslag till dess att forlikningskommittén sammantrader. 1 allménhet
kompletterar kommissionen sitt forslag i oktober, atminstone nar det galler nivan pa
jordbruksutgifter.

Forlikningsforfarandet forvantas borja 29.10.2019 under vilken forlikningskommittén
sammantrader huvudsakligen i trepartsforhandlingar (trilogier). 1 samband med budgetradets
mote 15.11.2019 sammantrader forlikningskommittén dar radet och parlamentet forhandlar med
malet att slutligt enas om EU:s budget for 2020. | férhandlingarna representeras radet av Finland
som radets ordférande. Forlikningsperioden gar ut senast 18.11.2019 och
forlikningskommitténs slutresultat ska bekraftas av de bada institutionerna. Den slutliga
budgeten ar troligen klar antingen i slutet av november eller i borjan av december.

Statsradets skrivelse har beretts i finansministeriet och godkandes i budget- och
forvaltningssektionen (EU 34) den 10 juni 2019.

6 Statsradets standpunkt

Statsradet konstaterar féljande som sina standpunkter om kommissionens budgetforslag for
2020:

Enligt statsradet ar de centrala prioriteringarna i kommissionens budgetforslag ratt riktade.
Enligt statsradet ar det viktigt att budgeten stoder aktuella behov, sdsom den europeiska
ekonomins konkurrenskraft, ekonomisk tillvaxt, sysselsattning och sakerhet. Enligt statsradets
asikt kraver hanteringen av migrationen finansiella insatser pa EU-niva inom flera
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politiksektorer. Statsradet forhaller sig darfor preliminart positivt till kommissionens forslag om
utnyttjande av flexibilitetsmekanismen for att finansiera dessa insatser.

Enligt statsradet ar det viktigt att budgeten for 2020 ar disciplinerad och allmant forenlig med
principerna for god ekonomisk forvaltning samt, nar det géller ataganden och betalningar, foljer
de faststallda betalnmgstaken for budgetramen. Vid behov bor olika finansieringsbehov ocksa
prioriteras. Enligt statsradet ar det darfor bra att alltid sa langt det ar mojligt utreda
méjligheterna till omfordelning av finansiering. Det ar viktigt att det ingar en tillracklig
marginal i rubrikerna, anvandningen av medlen bygger pa realistiska behov och de medel som
anvants forutsatts ge ett europeiskt mervérde. Det kravs dnnu en utredning av om det, s& som
kommissionen foreslagit, igen behdvs ta i bruk de oanvidnda och frigjorda
atagandebemyndigandena for forskning i rubrik 1a i enlighet med artikel 15.3 i
budgetforordningen. Om radet antog det foreslagna forfarandet med kvalificerad majoritet,
skulle Finland ocksa kunna anta det.

Enligt statsradet ska betalningarna for instrument som inte ingar i ramen inkluderas i
betalningstaket for budgetramen. Dessutom maste nivan pa administrativa utgifter hallas
mattlig. Statsradet anser att det ar viktigt att dven framover folja upp hur EU-institutionernas
och EU-organens administrativa utgifter och personalméngd utvecklas.

Kommissionens budgetforslag och forslag om utnyttjande av flexibilitetsmekanismen och den
samlade marginalen for ataganden granskas som en helhet.

Som ordférandeland med ansvar for budgetprocessen forsoker Finland na fram till en
balanserad, stark och enig standpunkt for radet under budgetbehandlingen sommaren 2019. Pa
overgrlpande plan syftar ordforanden till att organen helst under forlikningsperioden och senast
fore utgangen av 2019 ska na ett sadant samforstand om budgeten for 2020 som beaktar radets
standpunkt.

Finlands slutliga standpunkter sammanstalls utifran den slutliga helheten med beaktande av
Finlands totala intressen och sarskilda roll som ett jamlikt ordférandeland.
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