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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets forordning (Eurodacregister)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 4 maj 2016 till Europaparlamentets och rédets forordning om inréttande av
Eurodac for jaimforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av forordning (EU) nr
604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for
att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslds
person har ldmnat in i ndgon medlemsstat och for nidr medlemsstaternas brottsbekéimpande
myndigheter och Europol begér jamforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande én-
damal (omarbetning).

Helsingfors, den 2 juni 2016

Inrikesminister Petteri Orpo

Regeringsradet Annikki Vanamo-Alho



U 30/2016 rd

INRIKESMINISTERIET PROMEMORIA EU/2016/0959
2.6.2016

FORSLAG OM FORSTARKNING AV EURODACSYSTEMET OCH OM EFFEKTIV
TILLAMPNING AV FORORDNING (EU) 604/2013

1 Bakgrund

Den 6 april 2016 lade Europeiska kommissionen fram ett meddelande om en reform av det
gemensamma europeiska asylsystemet (CEAS) och utveckling av lagliga sétt att resa till
Europa (COM (2016)197 final). Det centrala innehéllet i meddelandet var en reformering av
Dublinsystemet. I meddelandet ingick ocksé forslag till atgarder som stirker Eurodacs person-
register och anpassar det till &ndringarna i Dublinsystemet, i syfte att underlétta atervindande
och motverka illegal migration. Eurodac &r det viktigaste redskapet vid tillimpningen av Dub-
linférordningen. Samma dag limnade kommissionen ocksa ett forslag till férordning om inrét-
tande av ett system for in- och utresa for Europeiska unionen (EES) (COM (2016) 194 final),
som har som mal att forbattra kvaliteten pa granskontrollerna av tredjelandsmedborgare och
identifieringen personer som vistas olagligt i Schengenomradet.

Den 4 maj 2016 lade kommissionen fram det forsta lagstiftningspaketet om en éndring av det
gemensamma asylsystemet. I paketet ingick tre forslag. Ett av dessa ér ett forslag till forord-
ning om ett Eurodacregister (COM (2016) 272 final). Till det forsta paketet hor ocksa ett for-
slag (COM (2016) 270 final) till Europaparlamentets och radets férordning om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansékan om in-
ternationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i na-
gon medlemsstat (COM (2016) 271 final) och ett forslag till Europaparlamentets och rédets
forordning om inrdttande av ett europeiskt stodkontor for asylfrdgor och upphdvande av for-
ordning (EU) 439/2010.

I forslaget till forordning (COM (2016) 272 final) foreslas det att tillimpningsomradet for nu-
varande Eurodacforordning (EU) 603/2013 breddas sa att medlemsstaterna kan spara uppgifter
i Eurodacregistret och déir soka uppgifter ocksd om sddana tredjelandsmedborgare och stats-
16sa som inte har sokt internationellt skydd och som vistas olagligt pa EU:s territorium. Ut-
redningar av identiteten kan utnyttjas for dtervéindande och atertagande samt for att forhindra,
uppticka och utreda terrorism eller annan allvarlig brottslighet.

Medlemsstaterna kommer ocksa att tillatas lagra fler personuppgifter i Eurodac och dessutom
alaggas skyldighet att lagra ansiktsbilder i systemet. Migrationskrisen har dkat oron dels for
att minderariga som kommer frén tredjeland ska forsvinna, dels for att minderériga ska utsét-
tas for manniskohandel. I forslaget séinks dérfor den undre grénsen for biometriska kénneteck-
en fran 14 till 6 ar. Detta ar till hjalp vid identifieringen av barn som har kommit ifrén sina
foréldrar.

Tack vare de tillaggsuppgifter som lagras i registret kan invandrings- och asylmyndigheterna,
utan att sérskilt behova begéra uppgifter fran en annan medlemsstat, létt identifiera asylso-
kande eller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa unionens territorium. Det nya forsla-
get ger medlemsstaterna mojlighet att inféra sanktioner i enlighet med nationell lagstiftning
for de personer som viagrar lamna fingeravtryck.

2 Huvudsakligt innehéall
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I forslaget utvidgas systemet med biometriska kdnnetecken sé att medlemsstaterna élaggs att
ta avtryck av alla fingrar och att ta ansiktsbilder av asylsdkande 6ver 6 ar, tredjelandsmedbor-
gare och statslosa personer. De biometriska kénnetecknen ska vanligen jdmforas samtidigt
med uppgifterna i datasystemet; bara ansiktsbilder kan jamforas i sérskilt angivna situationer.
Forslaget tillater medlemsstaterna att tillimpa sanktioner enligt den nationella lagstiftningen
for de personer som vigrar ldmna ansiktsbild eller fingeravtryck. Att inféra ansiktsbilder som
en del av systemet dr det forsta steget mot ett framtida program for ansiktsigenkadnning (artikel
2 och 13-16).

Med de nya preciseringarna vill man forsékra sig om att det tas fingeravtryck och ansiktsbilder
av minderdriga pa ett barnvinligt sitt och med tanke p& barnets basta. P4 barn tilldimpas inte
nagra administrativa pafoljder om de vigrar ldmna fingeravtryck eller ansiktsbild, om de har
goda skl att 1ata bli att Iamna dem (artikel 2, 10 och 13—14).

I full Gverensstimmelse med bestéimmelserna om uppgiftsskydd kommer systemet ocksa att
tilldta medlemsstaterna att lagra fler personuppgifter i Eurodac, t.ex. namn, fodelsedatum, nat-
ionalitet, identitetsuppgifter eller uppgifter om resehandlingar. Medlemsstaten 1 frdga ska
snarast mojligt fora in uppgifterna i systemet och senast inom 72 timmar frén fasttagandet (ar-
tikel 12—14).

Enligt kommissionen garanterar forslaget brottsbekémpande (eller angivna) myndigheter och
Europol tilltrdde till uppgifterna i Eurodacsystemet i syfte att dels forhindra, upptécka eller ut-
reda terrorism eller annan allvarlig brottslighet, dels identifiera tredjelandsmedborgare nér de
passerar EU:s yttre grinser samt kontrollera hur de ror sig inom EU:s territorium (artikel 1).

Dublinforfarandets prioriterade stéllning har sikerstéllts 1 forslaget. Nér en traff i det centrala
systemet visar att en asylansokan har 1&mnats in inom EU:s territorium, ska den medlemsstat
som gjort sokningen forsékra sig om att Dublinforfarandet iakttas pa lampligt sétt. S& siker-
stélls att en asylsokande inte dtersénds till utgdngslandet eller till tredjeland i strid med princi-
pen om forbud mot atervindande (non-refoulement) (artikel 1).

Nar en person som &r registrerad i Eurodac har lamnat en medlemsstats territorium med stod
av ett beslut om atervéindande eller ett utvisningsbeslut, ska medlemsstaten genast uppdatera
uppgiften i Eurodac (artikel 13).

Uppgifterna om fingeravtryck av en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet och
som inte soker asyl forvaras i fem ar, sa att man effektivt kan 6vervaka olaglig invandring och
sekundéra forflyttningar. Under den tiden stryks uppgifterna inte heller ur systemet, om perso-
nerna beviljas uppehéllstillstind eller 1amnar EU:s territorium. Alltsd kan den medlemsstat
som har gjort sokningen i Eurodac eventuellt kréiva att personen i enlighet med atervéindande-
direktivet beger sig tillbaka till den medlemsstat som beviljat uppehallstillstandet (artikel 17—
19).

Det ar absolut forbjudet att dela uppgifterna i Eurodac med tredjeland, internationella organi-
sationer eller privata foreningar. Aterviindande forutsitter delning av vissa uppgifter med tred-
jeland, men det stélls ytterst stringa villkor for utbytet av information. Forslaget forbjuder
ocksa kategoriskt att ett tredjeland som inte &r part i Dublinférordningen ges tilltrade till upp-
gifterna i Eurodac eller att en medlemsstat kontrollerar uppgifter for ett tredje lands rékning
(artikel 38).

Eurodacs centrala system administreras av eu-LISA, som svarar for den operativa forvaltning-
en av informationssystem bl.a. inom omradet sdkerhet. I fortséttningen ska medlemsstaterna
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informera eu-LISA om felaktiga traffar i systemet Eurodac. Eu-LISA testar ocksa den nyaste
teknologin och tekniken for att forbdttra centralsystemets kapacitet (artikel 5, 24 och 42).

3 Forslagets réiattsliga grund och forhéallande till subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen

Som rittslig grund for forslaget foreslar kommissionen artikel 78.2 e, 79.2 ¢, 87.2 aoch 88.2 a
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Enligt artikel 78.2 e ska Europaparlamentet och rddet i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet besluta om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som
har ansvaret for att prova en ansdkan om asyl eller subsidiart skydd.

Enligt artikel 79.2 ¢ ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet besluta om villkor for identifieringen av tredjelandsmedborgare eller stats-
16sa som invandrat och vistas olagligt, inbegripet forflyttning och &tervindande av personer
som vistas olagligt.

Enligt artikel 87.2 a far Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet foreskriva atgarder om insamling, lagring, behandling, analys och utbyte av rele-
vant information.

Enligt artikel 88.2 a ska Europaparlamentet och rddet i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet reglera Europols arbetssétt och uppgifter. Dessa uppgifter far omfatta in-
samling, lagring, behandling och utbyte av information.

Enligt statsradets beddmning &r den rattsliga grund som foreslas korrekt.

Enligt statsradet ar forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprinci-
pen.

Forslagen behandlas i ordinarie lagstiftningsforfarande och beslut om antagning fattas i radet
med kvalificerad majoritet.

4 Forslagets forhallande till forpliktelserna om grundliggande fri- och
rittigheter och minskliga rittigheter samt grundlagen

Enligt kommissionen &r bestimmelserna i den foreslagna forordningen fullt forenliga med de
grundldggande fri- och rittigheter som anges i stadgan om de grundléggande rittigheterna, in-
begripet ménniskans vérdighet (artikel 1), forbud mot slaveri och tvangsarbete (artikel 5), ritt
till frihet och sdkerhet (artikel 6), respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7), rétt till
skydd av personuppgifter (artikel 8), ritt till asyl (artikel 18), skydd vid avldgsnande, utvis-
ning och utldmning (artikel 19), icke-diskriminering (artikel 21), barnets réttigheter (artikel
24) samt ratt till ett effektivt raittsmedel och till en opartisk domstol (artikel 47).

5 VForslagets konsekvenser

Konsekvenser for EU:s budget

I kostnaderna pa 29 872 000 euro for de kommande fyra aren under rubrik 3 (Sékerhet och
medborgarskap) i EU:s budget ska enligt kommissionens forslag ingd kostnader for teknisk
uppdatering av eu-LISA och for utokat minne och utdkad kapacitet i det centrala systemet.
Berdkningen omfattar ocksd IT-tjdnster samt uppdatering och anpassning av programvaran,
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utrustningen och uppgifterna i alla grupper med tanke pa asylfragor och olaglig invandring. I
berdkningen ingar ocksad de extra personalkostnader som eu-LISA medfér. Dessutom uppgéar
kommissionens forvaltnings- och personalkostnader for migrations- och inrikesfrdgor under
rubrik 5 (Administration) till 1 608 000 euro, vilket innebédr att kostnadsberékningen totalt
uppgar till 31 480 000 euro. Forslaget ér forenligt med nuvarande budgetram for 2014-2020.

Konsekvenser for den nationella budgeten

Forslaget kommer sannolikt att ha konsekvenser for den statliga budgeten.

Medlemsstaterna svarar for de kostnader som orsakas av de nationella enheterna och kostna-
derna for deras anslutning till den centrala databasen. Kostnaderna for Gverforing av uppgifter
fran ursprungsmedlemsstaten och av resultaten av jimforelsen till denna stat ska biras av den
medlemsstaten. I Finland kan uppbyggnad av teknisk infrastruktur och inkdp av utrustning
samt administration orsaka merutgifter, i synnerhet for polisen, Grinsbevakningsvésendet och
Migrationsverket.

Utredningen av de ekonomiska konsekvenserna fortsétter for att berdkningarna ska kunna pre-
ciseras. I samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna/ramarna for statsfi-
nanserna och budgetpropositionen gors en bedéomning av myndigheternas behov av resurser
och dras det upp linjer for mojligheterna till tilliggsfinansiering.

6 Alands behérighet

Enligt 27 § 26 och 34 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i frdga om utldnningslagstiftning och griansbevakning.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Forslaget har behandlats i asylarbetsgruppen 12.5.2016 och artikelspecifikt 26.5.2016.

Forslaget och U-skrivelsen har behandlats skriftligt i EU:s sektion 6 23-24.5.2016. U-
skrivelsen har behandlats i regeringens EU-ministerutskott 27.5.2016.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet forhéller sig positivt till kommissionens forslag till férordning. Finland ser det som
viktigt att utveckla tekniska informationssystem som stdder ett gemensamt europeiskt asylsy-
stem och mojligheterna att uppfylla kraven i dtervéindandedirektivet. Eurodacsystemet ska
dven 1 fortséttningen vara ett system som i forsta hand stdder Dublinforfarandet. Statsradet
omfattar ocksa en utveckling av det for att bredda forordningens tillimpningsomrade. Statsra-
dets stdndpunkt preciseras i takt med att behandlingen framskrider, men redan nu kan f6ljande
konstateras.

For att det ska vara mgjligt att identifiera tredjelandsmedborgare som anlédnder till och vistas
pa EU:s territorium, hantera olaglig invandring och olagliga atervéindanden samt trygga ett
fungerande Schengenomrade behovs det effektivare system. Det dr dédrfor motiverat att i det
sammanhanget 0ka anvindningen av biometriska kdnnetecken (uppgifter om fingeravtryck
och ansiktsbild) samt effektivisera anvdndningen. Dessutom kompletterar forslaget pa ett
dandamalsenligt sdtt de planerade dndringarna i det gemensamma europeiska asylsystemet.
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De dndringar av forordningen som lagts fram innebér effektivare identifiering av de tredje-
landsmedborgare som vistas pd EU:s territorium samt bekdmpning av olaglig invandring och
vistelse. En breddning av tillimpningsomradet for Eurodacférordningen och utnyttjande av
Eurodacregistret dven vid dtervindanden &r en fordel, eftersom det kan 16sa problem som har
att gora med identifieringen av olagliga invandrare och anskaffningen av handlingar som be-
hovs vid atervandande.

Statsradet ser det dock som viktigt att systemets funktioner och kapacitet racker till for saval
géllande Eurodacsystem som for det foreslagna nya systemet.

Statsradet framhaller vikten av att statistiska uppgifter sammanstélls i enhetlig form enligt for-
slaget till férordning, eftersom man pa detta sitt kan forbattra den aktuella bilden av medlems-
landerna.

En sdnkning av aldersgransen for fingeravtryck frén 14 till 6 ars &lder verkar motiverat med
tanke pa att syftet &r att pd detta sitt skydda barn genom att identifiera dem, om de har kommit
ifrén sin familj. Enligt statsraddet ska de sdrskilda procedurreglerna i forslaget till forordning
betriaffande insamling av biometriska kannetecken fran barn ses som viktiga.

Det dr av central betydelse att man forsékrar sig om att principen om férbud mot atervindande
(non-refoulement) iakttas pa det sitt som anges i forslaget genom adekvat iakttagande av Dub-
linforfarandet. Enligt statsradet dr det viktigt att man genom forordningen inte dndrar géllande
principer som avser grundlidggande fri- och réttigheter, ménskliga réttigheter och integritets-
skydd. Forslagen om integritetsskydd och register kan ses som jamforliga med de system som
for ovrigt anvénds inom EU.
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