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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets forordning COM(2020) 408 final om inrittande av en facilitet for ater-
himtning och resiliens (faciliteten for dterhimtning och resiliens)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen en promemoria om Europeiska
kommissionens forslag av den 28 maj 2020 till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av en facilitet for aterhdmtning och resiliens.

For att sdkerstélla en snabb behandling av drendet pd EU-niva och riksdagens dandamélsenliga
stéllningstagande har statsradet forst gett en utredning i drendet (E 75/2020 rd).
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KOMISSIONENS FQRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM INRATTANDE AV EN FACILITET FOR ATERHAMTNING OCH
RESILIENS

1 Forslagets bakgrund och syfte

Kommissionen lade mellan den 27 maj och den 2 juni 2020 fram forslag till ett &terhdmtnings-
paket for EU i syfte att stddja omstarten av ekonomierna och Europas aterhdmtning efter coro-
navirusepidemin. Kommissionens omfattande aterhdmtningspaket omfattar tva meddelanden
och 21 lagforslag. De mest centrala av dessa ar det fornyade forslaget till budgetramforordning
for dren 2021-2027 och det andrade forslaget till beslut om egna medel samt férordningsforsla-
get att inrétta ett nytt dterhdmtningsinstrument (Recovery Instrument Next Generation EU”).
Forslaget till forordning om inréttande av en facilitet for aterhamtning och resiliens (Recovery
and Resilience Facility, nedan RRF) ar en del av det terhdmtningsinstrument som kommiss-
ionen foreslagit.

Stodinstrumentet Next Generation EU ska erbjuda ekonomiskt stod till medlemslanderna for
deras investeringar och reformer. Instrumentets totalbelopp foreslas vara 750 miljarder euro i
2018 &rs priser. Stodformen foreslas delvis vara direkt stod (500 miljarder euro i 2018 ars priser)
och delvis lan (250 miljarder euro i 2018 ars priser).

Den visentligaste delen av aterhdmtningsinstrumentet ar den s.k. faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (Recovery and Resilience Facility, RRF). Kommissionen ldmnade ett forslag till
forordning om RRF (COM(2020) 408 final) 28.5.2020. Forslaget till RRF ska som stoddprogram
for reformer (Reform Support Program, RSP) ersitta kommissionens forslag till forordning om
MFF fran 2018. Radet dndrade under beredningsskedet kommissionens forslag till ett stodpro-
gram for reformer och investeringar (Reform and Investment Support Program, RISP) som
skulle ha fordelats i ett budgetinstrument for frimjande av konvergens och konkurrenskraft i
medlemsldnderna i euroomradet (Budgetary Instrument for Convergence and Competitiveness,
BICC) och ett konvergens- och reforminstrument (Convergence and Reform Instrument, CRI)
for medlemslédnderna utanfor euroomradet. Av forslaget har man under de olika skedena berett
flera E- och U-skrivelser. Rédets behandling av RISP-programmet pagick till vissa delar fortfa-
rande d& kommissionen ldmnade sitt forslag till RRF.

2 Huvudsakligt innehall
2.1 De visentligaste egenskaperna

Storleken av RRF planeras vara 560 miljarder euro i 2018 ars priser. Av detta utgdrs 310 mil-
jarder euro i 2018 é&rs priser, fordelade som bidrag, och det resterande beloppet, 250 miljarder
euro i 2018 ars priser, avses vara stod i form av lan. Stodet ska inte forutsitta ndgon nationell
finansieringsandel. Facilitetens syfte att frimja unionens ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllning genom att forbéttra dterhdmtningsformégan i medlemsstaterna, lindra krisens
sociala och ekonomiska konsekvenser och stddja den grona och digitala omstéllningen. Uppné-
endet av dessa mal skulle forstirka sysselsattningsgraden och produktionspotentialen i med-
lemsldndernas ekonomier efter coronakrisen och stodja hallbar tillvaxt. Avsikten dr att uppna
mélen genom ekonomiskt stod till medlemsldndernas investeringar och reformer i nidra samar-
bete med medlemslénderna.
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Anvindningen av RRF planeras i hog grad vara bunden till den europeiska planeringsterminen.
I samband med de nationella reformprogrammen ska medlemsldnderna upprétta planer for ater-
hidmtning och resiliens dér nationella reform- och investeringsprojekt presenteras. Dessa refor-
mer och investeringar bér mota de utmaningar som faststéllts under planeringsterminen, sirskilt
vad giller den grona och digitala omstéllningen. Planerna bor bl.a. handla om hur reformer och
investeringar frimjar den ekonomiska tillvéxtpotentialen, sysselsittningen och resiliensen,
minskar krisens effekter och stddjer sammanhéallning och konvergens inom unionen. Kommiss-
ionen ska enligt forslaget bedoma de investerings- och reformprojekt som medlemslédnderna
lagt fram pa basis av deras effektivitet. Vidare ska kommissionen erbjuda tekniskt stod for ge-
nomforandet av investeringar och reformer. Om detta har kommissionen ldémnat ett separat for-
ordningsforslag (COM(2020) 409 final).

Bidragen och lénen ska betalas i delbetalningar vartefter de delméal som medlemsstaterna fast-
stéllt 1 sina planer uppnas. Maximitiden for genomforandet av reformerna foreslas vara fyra ar
och for investeringarna sju dr. Om de faststillda delmélen inte uppfylls kan kommissionen frysa
stodet eller, om korrigerande dtgirder inte vidtas inom sex manader, helt annullera stodet. Stod
som betalats ut tidigare kommer emellertid inte att aterkrévas. Till denna del dr befogenheterna
for de demokratiskt valda nationella beslutsfattande organen inom strukturpolitiken forsékrade.

Bidrag och tilldelningsprocessen

Finansiering ska enligt forslaget tilldelas pa basis av instrumentets mal. Tilldelningskriterierna
for stodet beror pé stodformen. For bidragens del faststélls det hogsta beloppet for varje med-
lemsstat pa grundval av den relativa befolkningsméngden ar 2019, inversen av BNP per capita
och den genomsnittliga arbetslosheten under aren 2015-2019. Enligt kommissionen skulle sto-
det pa detta sitt riktas sdrskilt till de medlemsstater dir levnadsstandarden &r lagre &n genom-
snittet och arbetslosheten hogre. Stodet aterspeglar nivan av de ekonomiska och sociala utma-
ningarna i varje medlemsland.

Bidrag skulle kunna beviljas pa basis av kostnaderna for reformer och investeringar som upp-
fyller kriterierna. Bidraget skulle inte kunna vara hogre dn de kostnader som medlemsstaten pa
ett tillforlitligt satt lagt fram.

Enligt berdkningsformeln och tabellen i kommissionens forordningsforslag skulle Finland ur
RRF kunna f& som bidrag hogst ca 2,2 miljarder euro i 2018 ars priser, dvs. ca en procent av
BNP. De proportionellt hogsta bidragen skulle kunna beviljas till Kroatien, Bulgarien och Gre-
kland, 6ver 10 procent av BNP. Bidrag med hogsta eurobelopp skulle beviljas till Italien, Spa-
nien och Frankrike.

Lan

Om beloppet av reform- och investeringsplanerna dr hogre dn den hogsta tak som faststillts for
medlemsstaten, kan finansieringen kompletteras med stdd i form av 1an. Den hogsta lanevoly-
men till varje medlemsstat kan inte dverstiga 4,7 % av dess bruttonationalinkomst. Denna andel
kan emellertid i undantagsfall sésom en allvarlig recession utdkas under forutsittning att det
finns tillgéngliga resurser. For Finlands del skulle den hdgsta lanevolymen vara ca 11 miljarder
euro (4,7 procent av 250 miljarder euro).

Stod 1 form av 1an baseras pa ett ldneavtal mellan kommissionen och medlemsstaten. Laneavta-
let ska uppfylla bestdimmelserna i artikel 220 5 punkten i budgetférordningen (EU, Euratom)
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1046/2018. Enligt kommissionens forordningsforslag kan man som ett undantag frén detta av-
vika fran den maturitetsprincip som faststéllts i artikel 220 2 punkten i budgetforordningen,
enligt vilken 16ptiden for 1&n som beviljas for finansiering inte skulle {4 avvika fran 16ptiden for
de lan som kommissionen tagit. Enligt kommissionens forslag skulle 16ptiderna fo6r de 1an som
beviljas inom ramen for denna férordning skulle alltsa kunna avvika fran 16ptiderna av de medel
som unionen lanar fran kapitalmarknaden for att finansiera de lan som beviljas medlemslan-
derna. Kommissionen motiverar detta undantag med att 16ptiderna for 14n som stddjer genom-
forandet av de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens ska motsvara den langsiktiga
karaktiren av dessa utgifter. Nagon hogsta 16ptid for 1an har inte faststéllts i férordningsforsla-
get.

Giltighetstid for och anvindning av stodinstrumentet

Kommissionens forordningsforslag fordelar anvindningen av stodinstrumentet i tva skeden.
Under det forsta skedet anvinds hela stodkapaciteten fram till 31.12.2022. Bidrag kan ansokas
upp till det hogsta beloppet for varje medlemsstat. Under det andra skedet 1.1.2023-31.12.2024
far kommissionen, om medel finns, anordna separata ansokningsomgangar inom ramen av den
europeiska planermgstermmen Medlemsstaterna skulle ha mdjlighet att erhélla finansiering ur
den kvarvarande bidragskapaciteten enligt medlemsstaterna egna utdelningsandelar, varmed en
medlemsstat skulle kunna erhélla bidrag till ett eurobelopp som ér hdgre dn det maximibelopp
som ursprungligen tilldelats medlemsstaten. Eftersom varje medlemsstat under det forsta skedet
skulle kunna erhélla stdd till det maximibelopp som motsvarar tilldelningskriterierna, men det
kvarvarande stddet under det andra skedet tilldelas genom utlysningar, har medlemslénderna
starka incitament att ansdka om stdd under de tva forsta dren. Medlemslédnderna kan anséka om
stod i1 form av lan fram till 31.12.2024.

Kommissionen onskar bevilja stod tidigt under facilitetens giltighetstid. I inledningen av for-
ordningsforslaget som baseras pé artikel 4 punkt 4 i kommissionens forslag till en férordning
om ett aterhdmtningsinstrument (COM(2020) 441 final) konstateras att ataganden for minst 60
% av det totala stodet bor ha gjorts fore utgdngen av 2022.

Finansiering

Finansieringen av RRF skulle genomforas genom forordningen om éterhdmtningsinstrumentet
(Recovery Instrument) (COM(2020) 441) med hojning av mandverutrymmet i EU:s budget och
kommissionens uppléningsverksamhet som denna hdjning garanterar. I avsnittet om budget-
konsekvenser i forordningsforslaget om aterhdmtningsinstrumentet planeras inte nagra aterbe-
talningar fran EU-budgeten fore ar 2028.

Skillnaderna mot stodprogrammet for reformer och investeringar

Forordningsforslaget till RRF motsvarar i flera avseenden det reviderade forordningsforslag till
ett stddprogram for reformer och investeringar (RISP). Forslaget hade forhandlats fram pa basis
av det stodprogram for reformer som kommissionen lamnat 2018. Kommissionen drar ocksa
det senare forordningsforslaget tillbaka fran beredningen. En U-skrivelse om stodprogrammet
for reformer (U 85/2018 rd) har ldmnats till riksdagen 13.9.2018. Dérefter drog eurogruppen
upp under 2019 riktlinjer om ramarna for stodprogrammet och beredningen 6verfordes till ra-
dets arbetsgrupp. Vid detta skede dndrades stodprogrammet sa att det skulle géilla helheter av
reformer och offentliga investeringar. De landspecifika tilldelningskriterierna for medel preci-
serades. Finlands standpunkter preciserades flera ganger under beredningen med riksdagens
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stdd och vid beredningen beaktades flera av de synpunkter som Finland lagt fram (UJ 8/2019).
Beredningen inom arbetsgruppen fortsatte &nnu under forsta hélften av 2020.

Trots att kommissionen anvénde stddprogrammet for reformer och investeringar som grund for
RREF, skiljer sig dessa forordningsforslag fran varandra. Den viktigaste skillnaden &r att RRF
géller alla EU-medlemslénder, medan RISP fordelades i budgetinstrumentet for konvergens och
konkurrenskraft for linderna inom euroomradet (BICC) och ett konvergens- och reforminstru-
ment for medlemslédnderna utanfoér euroomradet (CRI). Vidare har instrumentet for tekniskt stod
separerats fran RISP till sitt eget forordningsforslag som dédrmed bereds nu som sin egen sepa-
rata helhet. Tidigare forholl sig Finland skeptiskt till huruvida den rittsliga grunden fér sam-
manhéllningspolitik kan tillimpas pd medlemslédnderna inom euroomradet. Fran en réttslig syn-
punkt &r ett instrument som édr gemensamt for alla EU-medlemslénder ddrmed en mer hallbar
16sning.

RRF skulle finansiera reformer och investeringar pa basis av nationella planer. Jimfort med
stodprogrammet for reformer och investeringar krdver man nu &tminstone inte explicit ett lika
tydligt samband mellan strukturreformerna och investeringarna som tidigare. I BICC fram-
stillde medlemslidnderna reform- och investeringspaket dar kravet var att det skulle finnas ett
logiskt samband mellan reformerna och investeringarna. I den nya faciliteten RRF upprittar
man en plan for aterhdmtning och resiliens som innehaller bade strukturreformer och investe-
ringar. Programmet ska vara internt koherent som BICC:s reform- och investeringspaket. Det
ar emellertid mycket mojligt att tyngdpunkten av reformerna och investeringarna i programmen
blir annorlunda 4n vad den kanske skulle ha blivit i BICC-instrumentet. Darfor ar det mojligt
att den nya faciliteten blir frimst en finansieringskanal for offentliga investeringar och framjar
inte avsevért genomforandet av de nddvindiga strukturreformerna. Trots at strukturreformerna
ar en del av ekonomisk politik som tydligt omfattas av de nationella befogenheterna, ér fram-
jandet av dem viktigt &ven ur en europeisk synpunkt. Inom ramen av den europeiska planerings-
terminen faststdller man arligen landspecifika rekommendationer dir man foreslar politikomra-
den med vilka man bor framja strukturreformerna. Genomférandet av de landspecifika rekom-
mendationerna har under senare ér blivit langsammare i medlemsldnderna. Strukturreformerna
kan ha en central roll i uppnaendet av facilitetens mal.

I RRF faststills det hogsta finansieringsbeloppet (ex-ante) proportionellt enligt medlemslandets
befolkningsmingd och levnadsstandard 2019 samt den genomsnittliga arbetslosheten 2015—
2019. I RISP-programmet anvindes endast de tva forstnimnda av dessa. Sérskilt graden av ar-
betsloshet kan korrelera med behoven av strukturreformer och kan dérfor vara ett motiverat
alternativ till ett tilldelningskriterium trots att den inte anvénder som ett kriterium i RISP-pro-
grammet. Effekterna av coronapandemin pa sysselsdttningen kan vara allvarligare i lander med
hog arbetsloshet.

En central skillnad mellan dessa instrument &r att i RRF krdvs det inte ndgon nationell finansie-
ringsandel av kostnaderna for reformerna och investeringarna, medan den nationella finansie-
ringsandelen i budgetinstrumentet for euroomradet var 25 % av de uppskattade kostnaderna.
Avsaknaden av ett nationellt finansieringsansvar kan betydligt férsvaga det nationella dgar-
skapet av de projekt som finansieras och engagemanget i dem. Som ett temporért och kortvarigt
instrument omfattar RRF inte en mojlighet att pd samma sétt som i BICC minska sjélvriskan-
delen vid ekonomisk recession, men stdd i form av 14n kan i motsvarande exceptionella omstén-
digheter beviljas till ett hogre belopp dn normalt.

Aven periodiseringen av tilldelningen av medel skiljer sig mellan instrumenten. I RRF tilldelar
man medel under tva skeden. Under 2021-2022 tilldelas instrumentets hela bidragsbudget pé
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335 miljarder euro. Under det andra skedet, 2023—2024, skulle den kvarvarande delen av bidra-
gen och lan delas ut. Under béda dessa skeden skulle en medlemsstat kunna erhalla dess pro-
portionella andel av totalbeloppet av bidragen eller det belopp som finns att tilldela. Detta kan
betyda att en medlemsstat skulle efter det andra skedet kunna erhilla sammanlagt ett hogre bi-
dragsbelopp @n det som ursprungligen tilldelats medlemsstaten. Detta skulle forutsitta att nagon
annan medlemsstat inte skulle ansdka om finansiering till fullt belopp eller att alla ansdkningar
inte skulle godkdnnas som siddana. Forfarandet utgdr ett incitament till att uppratta hogkvalita-
tiva ansokningar vid ett tidigt skede. En sddan incitamentsstruktur frimjar samtidigt den tids-
missiga koncentrationen av aterhimtningsmedlen till dren omedelbart efter krisen. Aterhimt-
ningsbehoven for aren 2023-2024 &r i nuldget inte kidnda dnnu.

I BICC skull reformer och investeringar ha finansierats med bidrag under tre perioder, 2021—
2022, 20232025 och 2026-2027. Den andel som pa forhand tilldelats for varje medlemsland
skulle ha betalats ut under de tva forsta perioderna. Darmed skulle den pa forhand tilldelade
finansieringen ha varit sikrad under de fem forsta aren. De kvarvarande medlen skulle ha delats
ut forst under den tredje perioden till de projekt som pé konkurrensméssiga villkor hade ansetts
vara bast. I BICC lade man till en sdrskilt punkt for att kunna behalla de medel som reserverats
for instrumentet och som vid ett visst skede inte hade delats ut. Enligt denna punkt konstaterades
att dylik medeloverforing avviker fran bestimmelserna i EU:s budgetforordning. Négon sddan
punkt finns inte i RRF och dérfor &r det &nnu oklart hur de medel som budgeterats i faciliteten
skulle i praktiken tilldelas mellan de tvé olika skeden. Kommissionen har antytt att malet ar att
tilldela minst 60 procent av medlen under det forsta skedet.

Den planerade storleken av de tvé instrumenten avviker tydligt frdn varandra. Den foreslagna
storleken av det ursprungliga stédprogrammet for reformer var 22,2 miljarder euro (i 2018 érs
priser). Den mattliga storleken av det nya instrumentet underléttade forhandlingarna. Budgeten
for RRF skulle vara betydligt storre och den tid da medlen skulle delas ut kortare.

2.2 Artikelspecifikt innehall

Europeiska kommissionen foreslar att en facilitet for aterhdmtning och resiliens inrdttas for att
mildra effekterna av coronaviruspandemin.

Kapitel I: Allmdnna bestimmelser och budgetramen, artiklarna 1-9

Genom artikel 1 i forslaget till radets forordning skulle en facilitet for dterhdmtning och resiliens
(Recovery and Resilience Facility, RRF) inrittas. [ artikel 2 av forslaget behandlas de definit-
ioner som anvénds i forordningsforslaget.

Facilitetens tillimpningsomréde (artikel 3) skulle omfatta ett antal politikomraden med anknyt-
ning till social, ekonomisk och territoriell sammanhallning, den grona och digitala omstall-
ningen, konkurrenskraft, resiliens, produktivitet, hilsa, utbildning, forskning och innovationer,
smart, hallbar och inkluderande tillvixt, sysselsdttning, investeringar och de finansiella syste-
mens stabilitet.

I artikel 4 1 forslaget faststdlls de allménna och sérskilda malen av faciliteten. Det allménna
maélet for RRF skulle vara att frimja unionens ekonomiska, sociala och territoriella samman-
héllning genom att forbittra medlemsstaternas resiliens och anpassningsférmaga, minska kri-
sens ekonomiska och sociala konsekvenser och stodja den grona och digitala omstédllningen,
och ddrigenom bidra till att aterstilla tillvixtpotentialen i unionens ekonomier efter covid-19-
krisen genom att framja sysselsattningen och hallbar tillvéxt. For att uppné detta allménna mal
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har faciliteten ett sarskilt mal att erbjuda medlemsldnderna ekonomiskt stod for att uppna malen
och delmélen for strukturreformerna och investeringarna pa det sitt som framstéllts i medlems-
landernas planer for aterhdmtning och resiliens. Man strivar efter att uppna detta sarskilda mal
1 néra samarbete med de berdrda medlemslidnderna.

I artikel 5 i forslaget faststills de atgirder som avses i artikel 2 om forordningen om aterhamt-
ningsinstrumentet (COM 2020(441)) till finansieringsramar for RRF. Finansieringsramarna
skulle vara foljande: (i) 310 miljarder euro i 2018 ars priser i bidrag till medlemslédnderna ( i
form av icke aterbetalningspliktigt stod) och (ii) 250 miljarder euro i 2018 ars priser i lan till
medlemsldnderna. Stéden i form av bidrag skulle finansieras med externa inkomster avsatta for
sdrskilda &ndaméal som avses i artikel 21 5 punkten i EU:s budgetférordning. Réttsliga ataganden
avseende ett belopp motsvarande minst 60 % av stdd i form av bidrag ska ha ingatts senast
31.12.2022. For den resterande delen ska réttsliga dtaganden ingés senast 31.12.2024. Det ovan-
ndmnda belopp som avser bidrag kunde dven omfatta kostnader som forknippas med forbere-
delser, 6vervakning, kontroll, revision och utvérdering som behovs for administration av instru-
mentet och uppnaendet av dess mél.

Medel som forvaltas av EU och medlemsldnderna tillsammans skulle pa medlemslandernas be-
gédran Overforas till instrumentet (artikel 6). Kommissionen skulle anvinda dessa medel direkt
enligt artikel 62 1a punkten i budgetforordningen. Dessa medel skulle anvéndas till formén av
den berorda medlemsstaten.

I forslagets artikel 7 konstateras att kommissionen skulle forvalta faciliteten direkt i enlighet
med budgetférordningen.

Stdd inom faciliteten skulle komplettera det stdd som ges inom andra unionsfonder och program
(artikel 8). Reform- och investeringsprojekt skulle kunna 2 stod fran andra unionsprogram och
unionsinstrument, under forutsittning att sddant stod inte skulle ticka samma kostnader.

Pé den facilitet som forordningsforslaget foreskriver skulle man tillimpa bestimmelserna om
EU:s sund ekonomisk styrning och férvaltning. Dessa faststills i forordningen om gemensamma
bestimmelser for struktur- och sammanhallningspolitiken (artikel 9).

Kapitel II: Landspecifika finansieringsandelar samt tilldelning av bidrag och ldn, artiklarna
10-13

De landspecifika finansieringsandelarna faststills pa grundval av den proportionella befolk-
ningsméngden, inversen av bruttonationalprodukten (BNP) per capita och den relativa arbets-
l6sheten i varje medlemsstat (artikel 10). Narmare berdkningsformel samt en tabell om de an-
delar av bidragsbudgeten i euro som berédknats enligt formeln finns i bilagan till férordningen.

Tilldelningen av bidrag sker i tva skeden (artikel 11). Under det forsta skedet fram till
31.12.2022 stéller kommissionen hela bidragsbudgeten pa 310 miljarder euro i 2018 ars priser
till forfogande for tilldelning. Varje medlemsstat kan ansdka om finansiering upp till deras fulla
landspecifika tilldelning. Om medel finns tillgéngliga kan kommissionen under de tva foljande
aren 1.1.2023-31.12.2024 anordna ansdkningsomgangar anpassade till den europeiska plane-
ringsterminen. For detta skulle kommissionen offentliggora en tidsplan for ansokningsomgang-
arna och de belopp som finns tillgédngliga for tilldelning. Medlemsstaterna kan foresla projekt
som de onskar stod till och ans6ka om finansiering upp till det belopp som motsvarar deras
tilldelade finansieringsandel i proportion till det helhetsbelopp som finns tillgdngligt for tilldel-
ning.
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Genom faciliteten kan kompletterande stod i form av l1an beviljas for genomforande av planer
for aterhdmtning och resiliens (artikel 12). Stod i form av 1&n kan ansokas fram till 31.12.2024.
Lan kan ansokas samtidigt med stdd i form av bidrag eller senare. I det senare fallet ska planen
for dterhdmtning och resiliens uppdateras. Vid ansdkan om 14n ska medlemsstaten framstélla de
grunder som kopplas till reformer och investeringar som dr mer omfattande 4n stédet i form av
bidrag. Vidare ska man beskriva de reformer och investeringar till vilka man ansoker om stdd
samt de 0kade kostnader som orsakas av dem. Lanestodet kan inte vara hogre én differensen
mellan den totala kostnaden for planen for dterhdmtning och resiliens och det hogsta landspeci-
fika ekonomiska bidraget. Vidare kan den hdgsta lanevolymen inte overstiga 4,7 % av med-
lemsstatens bruttonationalinkomst. Under 5 punkten foreskrivs att under exceptionella omstén-
digheter far lanestddets belopp 6kas fran det som sagts ovan. Lanestddet betalas ut i delbetal-
ningar under forutséttning att delmélen och malen uppfylls.

Innan ett ldneavtal ingas ska kommissionen beddma grunderna for lanet och dess belopp i for-
hallande till de reformer och investeringar som foreslagits (artikel 13). Vidare ska de reformer
och investeringar som finansieras med 14n uppfylla kriterierna i artikel 16. Utover de delar som
anges i artikel 220 5 punkten i budgetforordningen ska laneavtalet &ven innehalla foljande delar:
lanebeloppet i euro, genomsnittlig 16ptid, prissdttningsformeln och lénets tillgéinglighetsperiod,
det hogsta antalet delbetalningar och aterbetalningsplanen samt dvriga delar som krévs for ge-
nomforandet av lanestodet i forhallande till de beroérda reformerna och investeringsprojekten.
Artikel 220 2 punkten i budgetforordningen tillimpas inte pa den 16ptid som beviljas for 1anen.
Enligt artikel 220 5 punkten i budgetférordningen ska medlemsstater som erhéller stod betala
kostnader i samband med upplaningen av medel for de 1an som avses i denna artikel.

Kapitel I11: Planer for aterhdmtning och resiliens, artiklarna 14—18

Medlemsstaterna ska faststilla en agenda for reformer och investeringar under de kommande
fyra aren i de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens (artikel 14). Planer som finan-
sieras genom RRF ska innehalla atgdrder for genomforande av reformer och investeringar som
utgor en enhetlig helhet. Reform- och investeringsplanerna ska vara enhetliga med de landspe-
cifika utmaningar och prioriteringar som faststéllts inom den europeiska planeringsterminen, i
synnerhet vad géller den grona och digitala omstéllningen. Planerna ska &ven vara forenliga
med de nationella energi- och klimatplanerna, planerna for en rittvis omstéllning och de part-
nerskapsavtal som antagits inom unionen.

En forutséttning for att erhélla stod genom faciliteten dr att medlemsstaten ldmnar in en plan for
aterhdmtning och resiliens som en bilaga till det nationella reformprogrammet senast 30.4. (ar-
tikel 15). Ett utkast till plan kan lamnas in redan under hdsten tillsammans med ett preliminért
budgetforslag. Planen ska vara noggrant motiverad. Planen ska sérskilt innehalla foljande delar:
en beskrivning om hur planen forvintas hantera de relevanta landspecifika utmaningarna och
prioriteringarna, hur planen stérker tillvixtpotentialen, sysselsittningen och den berérda med-
lemsstatens ekonomiska och sociala resiliens, minskar krisens ekonomiska och sociala konse-
kvenser samt bidrar till 6kad ekonomisk, social och territoriell sammanhéallning och konvergens.
Planen ska dven innehdlla en forklaring av hur den frimjar den grona och digitala omstéllningen
eller de relevanta utmaningarna. Planen ska innehélla planerade delmal, mal och en preliminér
tidsplan for genomforandet av reformerna under en period pé hogst fyra ar, och av investering-
arna under en period pé hogst sju ir. Planen ska beskriva de planerade investeringsprojekten
och deras genomforandeperiod. Vidare ska man framstélla den uppskattade totala kostnaden for
reformerna och investeringarna samt motiveringar till den. Man ska dven motivera enhetlig-
heten av hela planen. Medlemsstaterna kan begéra stod i1 uppréttandet av planen av kommiss-
ionen i form av god praxis eller genom instrumentet for tekniskt stod.
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Kommissionen beddmer planerna i nira samarbete med medlemsldnderna (artikel 16). Kom-
missionen kan begéra preciseringar och ytterligare uppgifter under processen. Den berérda med-
lemsstaten kan vid behov revidera planen innan den officiellt ldimnas in. Vid bedémningen kan
kommissionen anvinda sig av all information som finns tillgdnglig inom den europeiska plane-
ringsterminen, t.ex. uppgifter frin de nationella planerna. Kommissionen beddémer hur bety-
dande och enhetlig planen dr samt dess effekter pd den grona och digitala omstéllningen enligt
de kriterier som beskrivits 1 artikel 16. Kommissionen beddmer bl.a. huruvida planen tar itu
med de utmaningar som faststélls i de relevanta landspecifika rekommendationerna eller de ut-
maningar som forknippas med den grona och digitala omstéllningen. Vidare beddmer kommiss-
ionen huruvida effekterna av planen &r bestdende och bidrar till att stirka tillvéxtpotentialen,
sysselséttningen och den berérda medlemsstatens ekonomiska och sociala resiliens och minskar
krisens konsekvenser.

Kommissionen fattar ett finansieringsbeslut inom fyra méanader fran det att medlemsstaten offi-
ciellt ldmnat in planen for &terhdmtning och resiliens (artikel 17). Om kommissionen gor en
positiv beddmning av planen resiliens ska det beslutet faststélla de reformer och investerings-
projekt som ska genomforas av medlemsstaten, inklusive delmél och mél, och det ekonomiska
bidrag som tilldelas. Om medlemsstaten dven har ansokt om lanestdd ska beslutet ocksé ange
de ytterligare reformer och investeringsprojekt som utgor grund for stodet samt deras tidsplaner.
Det finansieringsstod som beviljas grundas pa de kostnader som har framstéllts i planen. St6d-
beloppet faststélls genom att ticka de kostnader som framstéllts upp till medlemsstatens hogsta
ekonomiska statsspecifika finansieringsstod enligt artikel 10. Om planen inte pa ett tillfredsstil-
lande sitt uppfyller de kriterier som anges i forordningen, kommer bidrag inte att beviljas. Be-
slutet ska innehélla en beskrivning av de reform- och investeringsprojekt som finansieras, be-
loppet for deras

uppskattade totala kostnader och de delbetalningar som &r bundna till projektens framskridande.
Vidare stéller man indikatorer med vilka man bedémer uppfyllandet av de planerade delmalen
och malen. Om kommissionen bedomer att projekten inte uppfyller de krav som stéllts for finan-
sieringen ska den ldmna denna bedémning for kinnedom inom fyra manader efter det att med-
lemsstaten lamnat in forslaget eller ett utkast till forslaget. Medlemsstaten och kommissionen
ingdr en separat operativ dverenskommelse om tidsplaner och dvriga arrangemang som hanfor
sig till projekt som finansieras.

P4 genomforandeakten tillampas ett granskningsférfarande dar kommissionen enligt artikel 27
lamnar sitt utlditande om akten med kvalificerad majoritet.

Om planen for aterhdmtning och resiliens, inbegripet relevanta delmal och mal, vid nagot skede
inte ldngre kan uppnés, far den berdrda medlemsstaten pé begiran komplettera planen (artikel
18). Om kommissionen godkénner de skél som finns bakom éndringen, ska kommissionen gora
en ny helhetsbeddmning av den kompletterade planen. Om planen i dess nya form inte uppfyller
kraven, avslar kommissionen begéran om &ndring.

Kapitel IV: Finansiella bestimmelser, artikel 19

Det kommissionsbeslut som avses i artikel 17 utgor ett rattsligt dtagande i den mening som
avses i budgetforordningen. Delbetalningar kan fordelas under flera ar (artikel 19). Nér med-
lemsstaten har uppfyllt de planerade delmélen och malen, ska medlemsstaten till kommissionen
lamna in en motiverad begdran om utbetalning. En sddan begiran om utbetalning kan ldmnas in
tva ganger per ar. Kommissionen bedomer inom tvd ménader huruvida atgarderna enligt del-
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maélen och mélen har vidtagits enligt planen. Om kommissionen gor en positiv beddmning be-
slutar den om utbetalning i enlighet med budgetférordningen. P4 kommissionens beslut om ut-
betalning tillimpas kommittéforfarande enligt artikel 27 (kommittologiforfarandet). Om mélen
inte har uppfyllts pé ett tillfredsstillande sétt avbryter kommissionen utbetalningarna. Den be-
rorda medlemsstaten far d& ldmna sina egna synpunkter om beddémningen inom en ménad. Ut-
betalningarna kan fortsdtta dd medlemsstaten har vidtagit de korrigerande atgiarder som krivs
for att uppné delmalen och malen. Om medlemsstaten inte har vidtagit de korrigerande atgér-
derna inom sex manader, ska kommissionen annullera den berérda utbetalningen. Om med-
lemsstaten inte har vidtagit ndgra som helst atgérder p.g.a. kommissionen finansieringsbeslut
inom 18 ménader kan kommissionen annullera hela finansieringen. I bdda ovanndmnda fallen
har medlemsstaten tva manader pé sig att framfora sina egna synpunkter till kommissionen.

Kapitel V: Rapportering och information, artiklarna 20-21

Medlemsstaterna forvéntas rapportera kvartalsvis inom den europeiska planeringsterminen om
de framsteg som gjorts nér det géller att uppfylla planen for aterhdmtning och resiliens (artikel
20). Framskridande av planerna for aterhdmtning och resiliens rapporteras dven inom de nat-
ionella reformprogrammen.

Kommissionen forvintas dversinda de godkinda planerna for aterhdmtning och resiliens till
Europaparlamentet och ridet for kinnedom utan onddigt dréjsmal (artikel 21). Medlemsstaten
far vid behov begéra att kommissionen tar bort konfidentiell information fran planen. Kommiss-
ionen kan ldmna information om unionens finansiering fér den berdrda planen for dterhdmtning
och resiliens dven i samarbete med de berdrda nationella myndigheterna.

Kapitel VI: Komplementaritet, 6vervakning och utvirdering, artiklarna 22—25

Kommissionen och medlemsstaterna ska fraimja synergier och sékerstilla en effektiv samord-
ning mellan RRF och andra unionsprogram och unionsinstrument. Kommissionen och med-
lemsstaterna ska sékerstilla komplementaritet, synergi, enhetlighet och samstimmighet mellan
olika instrument pé unionsniva samt mellan sadana dtgérder pa nationell och regional niva som
finansieras genom unionsfonder, badde under planeringen och genomférandet. Kommissionen
och medlemsstaterna ska optimera samordningsmekanismer for att undvika dubbelarbete samt
sékerstélla samarbete mellan de ansvariga for genomférandet p& unionsniva, nationell niva och
pa regional niva for att uppnd mélen for de instrument som inréttas genom denna foérordning
(artikel 22).

Kommissionen ska dvervaka genomforandet av RRF. De indikatorer pé basis av vilka uppna-
endet av mélen beddms har angetts i bilaga III till forordningsforslaget. Overvakningen av ge-
nomforandet ska vara malinriktad och sta i proportion till den verksamhet som bedrivs inom
RRF. Rapporteringskrav ska stillas p4 mottagarna av unionens medel (artikel 23).

Kommissionen ska ldgga fram en arsrapport for Europaparlamentet och radet om genomféran-
det av RRF. Rapporten ska innehélla information om de framsteg som gjorts med medlemssta-
ternas planer for dterhdmtning och resiliens. Rapporten ska dven innehélla uppgift om det finan-
sieringsbelopp ur dterhdmtningsinstrumentet fran det foregdende aret samt hur dessa medel rik-
tas for att uppnd facilitetens mal. Vid rapporteringen kan kommissionen anvénda de relevanta
dokument som officiellt antagits enligt den europeiska planeringsterminen (artikel 24).
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Kommissionen ska forse Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén och Regionkommittén med en oberoende utvirdering av genomférandet av denna for-
ordning fyra ar efter att den har trétt i kraft samt och med en oberoende efterhandsutvérdering
senast tre ar efter utgdngen av 2027 (artikel 25).

Kapitel VII: Kommunikation och slutbestdmmelser, artiklarna 26-28

Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och sikerstélla
dess synlighet genom att tillhandahélla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad inform-
ation bl.a. till medier och allménheten. Kommissionen ska vidta informations- och kommuni-
kationsatgédrder avseende de instrument som inréttas genom denna forordning, dess atgérder och
resultat. Resurser som tilldelats inom ramen av de instrument som inréttats genom denna for-
ordning ska ocksa bidra till den 6vergripande kommunikationen av unionens politiska priorite-
ringar (artikel 26).

Genomforandebehorighet overfors till kommissionen vad géller godkénnande av planer for ater-
hidmtning och resiliens och utbetalning av det finansieringsstdd som betalas pé basis av uppna-
endet av de relevanta delmélen och mélen i enlighet med férordningen om kommittéforfarande
(EU) nr 182/2011 (artikel 27).

Denna forordning trdder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning. Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillaimplig i alla med-
lemsstater (artikel 28).

3 Forslagets riattsliga grund och subsidiaritetsprincipen
3.1 Riittslig grund

Som rittslig grund for forordningsforslaget foreslés artikel 175.3 om sammanhéllningspolitik i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). I artikel 175.3 foreskrivs att om sér-
skilda atgarder behdver vidtas utanfor fonderna och utan att det paverkar tillimpningen av de
atgarder som beslutas inom ramen for unionens dvriga politik, far Europaparlamentet och radet
besluta om sadana sirskilda atgérder i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén.

Forordningen skulle godkédnnas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet med kvali-
ficerad majoritet i rddet. Kommissionen motiverar valet av rittslig grund med att man med fa-
ciliteten for aterhdmtning och resiliens strdvar efter att frimja sammanhallningen genom att
utdka atgédrder som ger medlemsldnderna en majlighet att aterhdmta sig frdn COVID-19-krisen
snabbare och pa ett mer hallbart sitt. Den réttsliga grunden skulle dirmed vara densamma som
for stddprogrammet for reformer.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen kan EU genomfora atgérder inom omraden som inte tillhor dess
exklusiva befogenheter endast om den é&r i stdnd att agera mer effektivt &n medlemslédnderna pé
deras respektive nationella eller lokala nivaer. Syftet med faciliteten skulle vara att stddja inve-
steringar och reformer som behovs for hallbar dterhdmtning fran krisen, att stodja medlemslan-
dernas ekonomiska och sociala resiliens och den grona och digitala omstdllningen samt att
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minska de ekonomiska skillnaderna mellan medlemsldnderna. Detta gemensamma stodarrange-
mang kan inte genomforas av medlemsldandernas egna atgirder, varmed arrangemanget kan an-
ses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Enligt proportionalitetsprincipen far EU i sin verksamhet inte overskrida det som dr nédvandigt
for att uppnd mélen i grundfordragen. Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med proport-
ionalitetsprincipen och inte dverskrider det som ar nddvéandigt for att facilitetens mal ska kunna
uppnas. I forordningsforslaget konstateras att den frivilliga karaktiren av RRF och samarbetet
1 samforstdnd under hela processen utgdr en ytterligare garanti for att proportionalitetsprincipen
respekteras och for utvecklingen av dmsesidigt fortroende och samarbete mellan medlemssta-
terna och kommissionen.

Kommissionen har bedomt de investeringsbehov som orsakas av coronapandemin och investe-
ringsgapet (investment gap) som valdigt stora, 6ver 800 miljarder euro (SWD (2020) 98 final).
Dessa uppskattningar forknippas med betydande osdkerhet. I detta hinseende &r det inte sékert
att facilitetens storlek &r ratt i forhéllande till behovet. I alla fall bestar en betydande del av detta
av behovet av privata investeringar.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Prelimindra uppskattningar om Finlands stod ur RRF

Medlemslénderna skulle ha mojlighet att erhalla stod ur RRF som icke aterbetalningspliktigt
stod och lan. Enligt berdkningsformeln och tabellen i kommissionens forordningsforslag
(COM(2020) 408 final / Annexes 1 to 3) skulle Finland ur RRF kunna f& som icke aterbetal-
ningspliktigt stod hogst ca 2,2 miljarder euro i 2018 ars priser. Bidrag skulle kunna beviljas pa
basis av kostnaderna for reformer och investeringar som uppfyller kriterierna. Bidraget skulle
inte kunna vara hogre dn de kostnader som medlemsstaten pa ett tillforlitligt sétt lagt fram.

Bidragen skulle tilldelas medlemsldnderna genom en metod déar den medlemslandsspecifika an-
delen av bidraget skulle faststéllas enligt landets befolkningsméngd i forhallande till EU27-
befolkning, inversen av bruttonationalprodukten (BNP) per capita i forhéllande till EU:s ge-
nomsnittliga BNP per capita 2019 och arbetsloshetsgraden i forhéllande till EU:s genomsnittliga
arbetsloshetsgrad (genomsnittet under fem ar, 2015-2019). Relationstalet for inversen av BNP
per capita for varje land begriansas sa att dess storlek kan hogst bli 1,5 (begransningen minskar
t.ex. Polens och Slovakiens bidrag). For lander dir forhallandet av den genomsnittliga arbets-
l16shetsgraden till EU:s genomsnitt dr 6ver 1,5 begréinsas relationstalet till 1,5 (begransningen
minskar t.ex. Spaniens och Greklands bidrag). P4 grund av den jamnare utvecklingen pé arbets-
marknaden i rikare lander begrinsas dven forhéllandet av arbetsloshetsgraden sa att for lander
dér relationstalet for den genomsnittliga arbetsloshetsgraden ar 6ver 0,75 men landerna tillhor
de rikare lander (BNP per capita 6ver EU:s genomsnitt) far relationstalet vara hogst 0,75 (be-
gransningen minskar t.ex. Finlands och Sveriges bidrag). Enligt tilldelningsnyckeln for det stod
som beskrivits ovan skulle icke aterbetalningspliktigt stod till medlemslédnderna alltsé faststéllas
enligt tidigare ekonomisk utveckling i stéllet. De direkta effekterna av covid-19-pandemin be-
aktas alltsd inte. Dessa effekter skulle aterspeglas av kriterier som beskriver dndringen i de eko-
nomiska matarna under 2020, t.ex. dndring i totalproduktionen.

Graden av arbetsloshet som anvénts i tilldelningsnyckeln kan korrelera bade med behoven av
strukturreformer och epidemins effekter pa sysselsdttningen och kan dérfor vara ett motiverat
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alternativ till ett tilldelningskriterium. Kommissionen har tillstyrkt anvéndningen av befolk-
ningsméingden som ett kriterium eftersom den styr stod jamlikt till EU-medborgarna. Anvénd-
ningen av en levnadsstandardmaitare som ett kriterium &r for sin del betydelsefull p.g.a. den
rattsliga grunden for sammanhallningspolitiken.

I praktiken &r det svart att fa tillforlitliga statistiska uppgifter om de ekonomiska effekterna av
pandemin fore 2021 dé faciliteten redan bor ha inforts. Stodbeloppet i forhéllande till storleken
av nationalekonomin ar emellertid for de storsta nettomottagarnas del véldigt hdgt och det ér
osdkert om stddet i dessa fall riktas till de mest lonsamma projekten.

Enligt kommissionens forslag till rddets férordning om inréttande av ett dterhdmtningsinstru-
ment for finansiering av RRF (COM(2020) 441) ska rittsliga dtaganden avseende ett belopp
motsvarande minst 60 % av icke aterbetalningspliktigt stod ingéds senast 31.12.2022. Stod kan
ansokas upp till det medlemsstatsspecifika maximibeloppet. Under det andra skedet 1.1.2023—
31.12.2024 far kommissionen, om medel finns, anordna separata ansokningsomgangar inom
ramen av den europeiska planeringsterminen. Finansiering skulle kunna erhéllas ur den kvarva-
rande bidragskapaciteten enligt medlemsstatens egen tilldelningsnyckel, varmed en medlems-
stat skulle kunna erhélla bidrag till ett eurobelopp som ar hogre &n det maximibelopp som
ndmnts i forordningen. Finansiering skulle kunna erhallas ur den kvarvarande bidragska-
paciteten enligt medlemsstatens egen tilldelningsnyckel, varmed en medlemsstat skulle kunna
erhélla bidrag till ett eurobelopp som &r hogre dn det maximibelopp som ndmnts i férordningen.
Saledes skulle det icke aterbetalningspliktiga stddet till Finland i detta fall kunna vara hogre
eller ldgre &n det tidigare ndimnda beloppet 2,2 miljarder euro i 2018 ars priser beroende pa
innehéllet av planen for dterhdmtning och resiliens och dess behandling vid eventuella ytterli-
gare utlysningar.

Vad giller stdd i form av 1an skulle det maximibelopp som Finland skulle erhélla ur faciliteten
vara ca 1,1 miljarder euro (4,7 procent av 250 miljarder euro), eftersom maximibeloppet av de
lan som beviljas till respektive medlemsland skulle inte kunna 6verskrida 4,7 % av medlems-
landets bruttonationalinkomst. Vid ansdkan om 14n skulle medlemsstaten framstélla de grunder
som kopplas till reformer och investeringar som &r mer omfattande 4n stodet i form av bidrag.
Lan skulle kunna ansokas samtidigt med stdd i1 form av bidrag eller senare. I det senare fallet
skulle planen for aterhdmtning och resiliens uppdateras.

Prelimindra bedémningar om medlemslindernas betalningsansvar som hdnfor sig till RRF

Finansieringen av RRF skulle genomfoéras genom forordningen om aterhdmtningsinstrumentet
(Recovery Instrument) (COM(2020) 441) med hdjning av mandverutrymmet i EU:s budget och
kommissionens upplaningsverksamhet som denna hdjning garanterar. Betalningsansvaren be-
handlas mer ingéende i E-skrivelsen om aterhdmtningsinstrumentet (E 64/2020 rd).

Enligt E-skrivelsen om aterhdmtningsinstrumentet skulle Finlands kalkylmassiga betalningsan-
del av det stdd pa 500 miljarder euro i 2018 ars priser som tilldelas medlemsldnderna vara 8,5
miljarder euro (1,7 % av 500 miljarder euro) samt rantor och avgifter. I fraiga om RRF skulle
andelen vara ca 5,3 miljarder euro. For nérvarande &r det omojligt att uppskatta Finlands andel
av rantor och avgifter, eftersom det inte finns négra nidrmare uppgifter om strategin for rénte-
riskhanteringen av aterhdmtningsinstrumentets finansiering.

Om tidsplanerna for aterbetalningen av unionens in- och utlaning ar enhetliga, uppstér det vad
giller lanen inte nagon finansiell forpliktelse for medlemsldnderna av de ansvarsataganden som
eventuellt ticks via EU:s budget, om medlemslénderna betalar tillbaka sina l&n. Om ett enskilt
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medlemsland skulle férsumma sina forpliktelser, skulle kommissionen kunna begéira medel av
andra medlemslander for att ticka den andel som saknas enligt medlemsldndernas BNI-andel
inom ramen av mandvreringsutrymmet mellan taket for egna medel och betalningstaket. Fin-
lands BNI-andel &r 1,73 % av bruttonationalinkomsten av EU27-landerna (ca 4,3 miljarder euro
av det totala lanebeloppet pa 250 miljarder euro). Denna andel skulle kunna 6verskridas tempo-
rart, men andelarna skulle jamnas ut vid ett senare skede.

Statsradet har i maj lamnat till riksdagen en omfattande utredning om Finlands risker och ansvar
som forknippas med EU-politiken och coronakrisen (VM2020-00230). De ansvarsataganden
som tillfaller Finland p& grund av mandvreringsutrymmet for egna medel &r for nirvarande
sammanlagt ca 3,2 miljarder euro, av vilket de nya ansvarsataganden som forknippas med co-
ronakrisen (utan de forslag som héanfor sig till aterhdmtningspaketet) ar ca 1,3 miljarder euro
(hanfor sig till finansieringen av SURE-instrumentet, utnyttjande av mandvreringsutrymmet for
egna medel som garanti upp till 75 miljarder euro).! Godkénnande av RRF enligt kommission-
ens forslag skulle betyda att de ansvarsataganden som uppstir av mandvreringsutrymmet skulle
Oka markant. De ekonomiska ansvarsataganden som orsakas av aterhimtningsinstrumentet be-
skrivs och beddms mer ingéende i E-skrivelsen (E 64/2020 rd) och den U-skrivelse som upp-
rattas.

Ovriga ekonomiska konsekvenser

Beviljandet av bidrag till ett investerings- och reformprojekt forutsitter inte ndgon nationell
finansieringsandel. Bidrag till reform- och investeringsprojekt skulle ansdkas pa basis av en
plan for dterhdmtning och resiliens vars villkor faststills i artikel 14 av férordningsforslaget.
Det icke aterbetalningspliktiga stodet till medlemslédnderna kunde dven omfatta kostnader som
forknippas med forberedelser, 6vervakning, kontroll, revision och utvirdering som behovs for
administration av instrumentet och uppnaendet av dess mél.

Avsaknaden av ett nationellt finansieringsansvar kan markant férsvaga det nationella dgarskapet
av de projekt som finansieras och engagemanget i reformerna och investeringarna, och det kan
finnas risk att en del av bidragen skulle riktas till investeringsprojekt som inte dr Ionsamma. For
en del av medlemsldnderna dr maximibeloppet av bidrag i euro betydande i forhéllande till stor-
leken av deras ekonomier. | dessa fall 4r det mojligt att det inte finns tillrickligt med I6nsamma
investeringsobjekt och offentliga investeringar kan ga fore privata investeringar.

Vid bedémning av de ekonomiska konsekvenser som orsakas for Finland som en helhet bor
man beakta dven de ekonomiska konsekvenser som skulle uppsté indirekt av bidrag som andra
medlemslidnder erhéller. De positiva effekterna av eventuella aterhdmtningsatgirder pa EU:s
ekonomi skulle dven paverka Finland sirskilt genom att efterfrigan pa exportmarknaden och
dédrmed dven Finlands export och sysselsittning skulle forstérkas.

4.2 Lagstiftningsméssiga konsekvenser och forhillande till grundlagen

' Utdver de ansvar som uppstir av mandvreringsutrymmet uppstar det ansvar frén garantier och andra
ansvarsforbindelser vars belopp for de garantier som ér giltiga uppgar till 60 miljarder euro och for de
garantier som 4r tillgdngliga till 122,5 miljarder euro samt fran andra avtal och forpliktelser (sdsom det
kapital fran internationella finansieringsbolag som ska betalas pa begéiran) vars belopp uppgar till

20,9 miljarder euro.
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Om forordningsforslaget godkdnns blir det tillimpligt med direkt réttsverkan och orsakar inte
négra direkta dndringsbehov i den nationella lagstifiningen.

Vid sin beddmning av kommissionens forordningsforslag till ett stddprogram for reformer an-
sag grundlagsutskottet att forslaget forflyttar tyngdpunkten for det strukturpolitiska beslutsfat-
tandet frdn utdvarna av budget- och lagstiftningsmakten till kommissionen pa ett sitt som
”kunde dventyra det demokratiska ansvarssystemet” (GrUU 37/2018 rd). Kommissionens roll i
faststéllandet av reformer som stdd beviljas for samt upprittande av de ekonomiska incitament
som hénfor sig till reformerna skulle kunna forsvaga Finlands (och medlemsstaternas i allmén-
het) demokratiska ansvarssystem vid beslutsfattande inom den ekonomiska politiken. Stédpro-
grammet for reformer redigerades senare sa att finansieringen forknippades med de egentliga
kostnader som orsakats av reformerna eller de investeringar som hade nira samband till dem.
Vidare slopade man éterbetalningen av finansieringen i det fall att reformer skulle dndras eller
upphévas genom atgédrder av demokratiskt valda nationella organ. Dessa principer tillimpas
dven i RRF.

Kommissionen beviljas finansiering pa basis av de reform- och investeringsprojekt som beskri-
vits i planerna for aterhdmtning och resiliens. Medlemsstaterna har mojlighet att dndra dessa
planer, varmed kommissionen beddmer grunderna for finansieringen pa nytt. P4 kommissionen
beslut tilldimpas ett granskningsforfarande i enlighet med artikel 5 i kommittologiférordningen
(No 182/2011). Kommissionen kan inte godkénna ett forslag om en kvalificerad majoritet av
medlemsldnderna motsétter sig forslaget. Forslaget skulle inte formellt paverka det nationella
beslutsfattandet, men Finlands mojligheter att paverka beslutets innehéll dr emellertid ringa.
Till den del som besluten paverkar planerna for aterhdmtning och resiliens ska man 1 beslutsfat-
tandet beakta effekten pd unionens finansieringsbeslut som har fattats pa basis av planerna; ut-
over reformens dndamalsenlighet skulle lagstiftaren i sitt beslutsfattande dven beakta effekterna
av planens genomforande (eller effekten av att planen inte genomfors) pa det finansieringsbe-
lopp som genom RRF erhalls av unionen. Detta skulle paverka naturen av de inhemska politiska
overviagandena och eventuellt &ven den offentliga debatten om saken.

Vid beddmningen om huruvida forslaget dr forenligt med grundlagen &r sékerstéllandet av den
nationella budgetsuveraniteten det vasentliga. Grundlagsutskottet har vid flera tillfillen ansett
att Finlands ekonomiska ansvar ska granskas som en helhet for att utreda den begrinsning av
riksdagens budgetbefogenhet som de orsakar (GrUU 55/2017 rd, GrUU 3/2012 rd, GrUU
25/2011 rd). Utskottet har betonat behovet av att skydda riksdagens budgetbefogenhet (GrUU
28/2013 rd). Enligt stora utskottet och grundlagsutskottet (StoUU 2/2020 rd, GrUU 11/2020 rd)
ska maximiantalet av Finlands ekonomiska ansvar ha begransats noga och dven riantorna och
Ovriga utgifterna ska beaktas i ansvaren. Det ska dven vara mojligt att uppskatta sannolikheten
av att ansvaren realiseras. Vidare har grundlagsutskottet (GrUU 11/2020 rd) forutsatt att fram-
over vid behandlingen av dylika forslag som forknippas med EU-medlemskapet uppskattar man
i statsradets utredningar de ekonomiska ansvaren och riskerna kumulativt och beaktar dven de
drenden som det redan beslutats om och drenden dér beslut kan forvéntas inom kort.

Finansieringen av RRF skulle genomforas genom forordningen om aterhdmtningsinstrumentet
(Recovery Instrument) COM(2020) 441 med hojning av mandverutrymmet i EU:s budget och
kommissionens uppléningsverksamhet som denna hdjning garanterar. Med stdd i form av bidrag
skulle Finlands ansvar utokas genom de framtida hdjda medlemsavgifterna till EU:s budget.
Dessa avgifter skulle ticka den skuldkapital och rantor som uppkommit genom unionens bidrag
under 2028-2058. Vidare ska rdntorna och utgifterna som avser den kommande budgetrampe-
rioden (2021-2027) betalas. Finlands kalkylmassiga andel av denna utgift skulle vad giller RRF
enligt den nuvarande andelen vara ca 5,3 miljarder euro.
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Vad giller lanen uppstar det inte ndgon finansiell forpliktelse for medlemslédnderna av de an-
svarsataganden som eventuellt ticks via EU:s budget, om medlemslidnderna betalar tillbaka sina
lan. Om ett enskilt medlemsland skulle forsumma sina forpliktelser, skulle kommissionen kunna
begira medel av andra medlemslénder for att ticka den andel som saknas enligt medlemslin-
dernas BNI-andel inom ramen av mandvreringsutrymmet mellan taket for egna medel och be-
talningstaket. Finlands BNI-andel dr 1,73 % av bruttonationalinkomsten av EU27-ldnderna (ca
4,3 miljarder euro av det totala lanebeloppet pa 250 miljarder euro). Denna andel skulle kunna
Overskridas temporart, men andelarna skulle jamnas ut vid ett senare skede.

Statsradet har i maj till riksdagen ldmnat en omfattande utredning om de ekonomiska risker och
ataganden som EU:s verksamhet och de nationella atgérderna medfor for finska staten vid han-
teringen av coronakrisen (VM2020-00230). De ansvarsataganden som tillfaller Finland av ma-
ndvreringsutrymmet for egna medel dr for ndrvarande sammanlagt ca 3,2 miljarder euro, av
vilket de nya dtaganden som ar kopplade till coronakrisen (utan de forslag som hanfor sig till
aterhamtningspaketet) dr ca 1,3 miljarder euro (hinfor sig till finansieringen av SURE-instru-
mentet, utnyttjande av mandvreringsutrymmet for egna medel som garanti upp till 75 miljarder
euro). Godkinnande av RRF enligt kommissionens forslag skulle betyda att de ansvarsatagan-
den som uppstar pa grund av mandvreringsutrymmet skulle 6ka markant. De ekonomiska an-
svarsataganden som orsakas av aterhdmtningsinstrumentet beskrivs och bedoms ndrmare i en
E-skrivelse (E 64/2020 rd). Helhetsgranskningen av ansvaren och riskerna uppdateras i sam-
band med U-skrivelsen om aterhdmtningsinstrumentet.

5 Alands stillning
Fragan ingér inte i det alaindska landskapets lagstiftningsbehdrighet.

6 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

For att sékra drendets snabba framskridande pa EU-niva i fraga om riksdagens adekvata still-
ningstagande har man undantagsvis uppréttat ett E-skrivelse (E 75/2020 vp) till riksdagen for
behandling. E-skrivelsen har behandlats i MFF-styrgruppen den 12 juni 2020.

E-skrivelsen har behandlats i EU-ministerutskottet den 17 juni 2020.
U-skrivelsen har behandlats pé finansutskottets mote den 2 juli 2020.

Forslagen om den kommande budgetramen (MFF) och aterhamtningsinstrumentet utgdr en hel-
het som p& EU-nivan behandlas som ett sammanhallet paket. Den forberedande behandlingen
av forslagen sker under Coreper-méten och beslutsfattandet hos Europeiska rédet. Faciliteten
for aterhdmtning och resiliens behandlades under ett inofficiellt finansministermote den 9 juni
2020.

Kommissionen har for avsikt att bereda forordningen om RRF sa att faciliteten kan inforas fran
borjan av ar 2021. Medlemslédnderna skulle ha en mojlighet att i god tid i ar borja planera de
reformer och investeringar som finansieras genom faciliteten.

RRF ér den viktigaste av de sektorsforordningar som reglerar anvindningen av medel i ater-
hadmtningsinstrumentet. Riktlinjerna for finansieringen av dterhdmtningsinstrumentet finns i
statsradets utredning (E 64/2020) och den U-skrivelse om aterhdmtningsinstrumentet som &r
under beredning.
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Beredningen av forslaget till forordning fortsétter i radets arbetsgrupp.
7 Statsradets stindpunkt

Statsradet har den 4 juni 2020 i en utredning dragit upp riktlinjer for sina stdndpunkter i fraga
om kommissionens forslag till aterhdmtningspaket (E 64/2020 vp).

Stillningstagandet till forslaget till faciliteten for aterhdmtning och resiliens preciseras nedan.

Kommissionens forslag till RRF kan inte som sadant godkinnas av Finland. I beredningen av
RRF bor foljande dndringsbehov beaktas:

Storlek och giltighetstid

Omfattningen av RRF bor vara mindre och proportionell mot den kostnadsborda
som senare uppstar for medlemslidnderna och den tid som kostnadsbérdan kom-
mer att besta. Giltighetstiden for RRF ska begrinsas sa att den &r kortare &n de
fyra ar som kommissionen foreslagit.

Planer for dterhdmtning och resiliens samt forstirkt nationellt dgarskap

Finland understdder kommissionens synsétt dér anvindningen av RRF har inrik-
tats pa strukturreformer och offentliga investeringar. Strukturreformer &r en for-
utséttning for héllbar tillvaxt i samtliga medlemsldnder och i EU som helhet.
Darfor ar det viktigt att strukturreformer och offentliga investeringar utgér kohe-
renta helheter i medlemslandernas aterhdmtnings- och resiliensplaner dér struk-
turreformerna kopplas till investeringar som har ett nira samband med dem och
finansieringen av dem. Med detta forfaringssétt forsakrar man sig dven om att
RREF inte enbart utgor ett monetért incitament for medlemslianderna att utféra de
strukturella reformer som omfattas av den nationella behdrigheten.

Finland anser att det ar viktigt att forstirka det nationella dgarskapet i fraga om
de reformer och investeringar som kommer att genomfdras. Ett forstarkt nation-
ellt 4garskap och mer effektivt riktade reformer och investeringar blir &nnu mer
effektivt om stodet ges i form av 14n eller om bidragen kopplas till en tillrickligt
hog nationell sjdlvfinansieringsandel. For Finland ar det vésentligt att stodet ba-
seras pé kostnader som beréknats pa forhand.

Ett hogsta bidrag per medlemsstat

[AVFORT]

Medlemslindernas mdjligheter att paverka styrningen av RRF

Finland anser att det &r viktigt att det finns ett samband mellan RRF och den
europeiska planeringsterminen. For att forbattra medlemslédndernas paverknings-
mojligheter och en jimlik behandling bor man stréva efter att stirka radets roll i
styrningen av anvandningen av RRF. Detta bidrar dven till att stodja samord-

ningen av Europeiska unionens ekonomiska politik samt forbattra uppnaendet av
adekvata villkor.
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Ekonomisk &terhdmtning och forstirkning av framtida konkurrenskraft stdds i synnerhet av
satsningarna pa gron tillvaxt, digitalisering och FUI-verksamhet. Finland ser det som positivt
att RRF har kopplats till programmet for gron utveckling. I anslutning till detta rekommenderas
att RRF tillsammans med Just Transition Fund konsekvent stéder genomforande av klimatat-
gérder for att uppnd mélet om klimatneutralitet.

Tidtabellerna for aterbetalning av unionens in- och utlaning som hanfor sig till dterhdmtnings-
instrumentet och RRF bor vara enhetliga.

Finland ser det som positivt att man i samband av RRF beaktar synpunkter som ar férknippade
med respekten for nationella befogenheter, t.ex. att stodet grundar sig pa de uppkomna kostna-
derna, avskaffandet av mdjligheten att &terkrédva stodet och mdjligheten att &ndra innehallet i
reformerna.

Finland kommer som en separat del av forhandlingarna om budgetramen att ta stillning till
dimensioneringen av finansieringen av kommissionens forslag och finansieringens natur.
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