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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om inrittande av programmet InvestEU (InvestEU-programmet)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om inréttande av InvestEU-programmet
samt en promemoria som gjorts om forslaget.

Pé grund av radets bradskande behandlingstid har statsradets utredning E 72/2020 rd med mot-
svarande innehéll som i denna skrivelse exceptionellt getts innan till riksdagen.
Helsingfors den 2 juli 2020

Finansminister Matti Vanhanen
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2020/0966
23.6.2020

FQRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM IN-
RATTANDE AV INVESTEU-PROGRAMMET

1 Inledning

EU-kommissionen offentliggjorde den 29 maj 2020 sitt forslag till inrdttande av InvestEU-pro-
grammet (KOM(2020) 403 final). Med forslaget erséitter kommissionen sitt tidigare forslag om
samma dmne, som den offentliggjorde den 6 juni 2018 (KOM(2018) 439 final).

Forslaget dr en del av det paket som kommissionen uppgjorde i maj 2020, dér den ldgger fram
en aterupplivningsplan for att lindra verkningarna av den kris som COVID 19-viruset orsakat
och foreslar forandringar av de forslag som uppgjorts for EU:s foljande programperiod 2021—
2027. 1 det nya forslaget 6kar kommissionen de anslag som ursprungligen foreslagits och dndrar
forslagets tillimpningsomrade sa att de motsvarar de sirskilda behov som den europeiska eko-
nomin enligt kommissionen har efter pandemin.

Statsradet har 6versint sin skrivelse om kommissionens tidigare forslag fran ar 2018 till riksda-
gen den 13 juli 2018 (U 64/2018 rd). Skrivelsen behandlades av riksdagens finansutskott den
14, 21 och 25 september 2018 och av ekonomiutskottet den 27 september och den 4 oktober
2018. Ekonomiutskottet gav ocksa ett utlatande om drendet (EkKUU 49/2018 rd). Om det Inve-
stEU-forslag som ldmnades pa sommaren 2018 uppnédddes i april 2019 genom vanligt lagstift-
ningsforfarande mellan Europaparlamentet och radet (2018/229 (COD) en preliminédr kompro-
miss, som kommissionen har beaktat vid utarbetandet av det nya forordningsforslaget.

Statsrddet har i enlighet med 97 § i grundlagen 6versént en skrivelse om samma dmne till riks-
dagen den 17 juni 2020 (E 72/2020 rd).

2 Forslagets syfte och bakgrund
2.1 Syfte

Genom InvestEU skulle EU:s samtliga nuvarande finansiella instrument kombineras till ett en-
hetligt 1nvester1ngsprogram Detta skulle ersitta alla de finansiella instrument for olika politik-
omrdden som &r i anvéindning under pégéende budgetram. Finansiella instrument anvénds for
att komplettera bidragsfinansiering speciellt inom sammanhéllningspolitiken och forsknings-
och innovationsfinansieringen. Kommissionen atertar sitt tidigare forslag till InvestEU-program
som den ldimnade i maj 2018. Det som dr nytt i kommissionens nya forslag &r att man med
InvestEU-programmet ocksé skulle strdva efter att minska unionens beroende av globala le-
veranskedjor och importprodukter inom strategiska omraden, som exempelvis lakemedelspro-
duktion, i syfte att forbattra unionens funktionsformaga och stiarka dess resiliens i pandemilik-
nande krissituationer. Ocksa finansieringen for en héllbar infrastruktur foreslas dkas betydligt.

Kommissionen anser att man for att lindra de ekonomiska och sociala verkningarna av COVID
19-pandemin i betydligt hdgre grad én tidigare planerat bor ta i bruk ett av de centrala sérdragen
for InvestEU-programmet, som &r att mobilisera privata investerare genom att minska investe-
ringarnas riskniva.
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Av den planerade EU-garanti p& 69 miljarder euro som skulle inrdttas med programmet foreslés
drygt 28,6 miljarder euro anvisas till strategiska investeringar i EU, dvs. till investeringar som
avser att forstirka virdekedjor som ses som strategiska och branscher och verksamheter som
betraktas som kritiska, och resten skulle anvéndas for programmets 6vriga syften enligt fol-
jande: hallbar infrastruktur 18 miljarder euro, forskning, innovation och digitalisering 10 mil-
jarder euro. sma och medelstora foretag 9 miljarder euro, sociala investeringar och fardigheter
3,3 miljarder euro. For verksamheten i det europeiska centret for investeringsradgivning, Inve-
stEU-portalen och andra stodatgérder skulle anvisas drygt 644 miljoner euro (till priserna 2018).

Kommissionen anser att den ekonomiska &terhdmtningen pa den inre marknaden, for att garan-
tera likstéllda verksamhetsvillkor inte borde forverkligas asymmetriskt, utan de omraden och
branscher som lidit mest av pandemin borde ocksa stodjas mest.

Kommissionens mal &r att med hjilp av InvestEU mobilisera langsiktig finansiering for att
uppnd unionens centrala politiska mal som exempelvis digitalisering. Med programmet skulle
man 6ka Furopeiska investeringsbanksgruppens (nedan EIB-gruppen) och nationella utveckl-
ingsbankers och andra partners risktagningsformaga i en situation dir de pa grund av COVID
19-pandemin star under ett exceptionellt stort tryck att stodja de ekonomiska aktérerna i un-
ionen.

Anvindningen av finansiella instrument motiveras bland annat med mojligheten att med deras
hjdlp mobilisera privat kapital och hirigenom med hjélp av hivstdngseffekten astadkomma
mera med mindre offentliga medel. Da lanen éterbetalas och garantierna 16sgdrs, skulle instru-
mentens kapital och eventuella avkastning kunna anvéndas pa nytt, vilket skulle 6ka finansie-
ringens verkan. Anvindningen av finansiella instrument véntas ocksa minska beroendet av stod-
finansiering.

Dessutom foreslér kommissionen inom ramen for programmet att man garderar sig mot en even-
tuell kapitalokning av Europeiska investeringsfonden (nedan E/F) genom att reservera 824 mil-
joner euro i (till priserna 2018) nésta budgetram for att bevara unionens kapitalandel pa nuva-
rande niva.

Enligt forslaget skulle det trida i kraft den 1 januari 2021. Denna forordning skulle vara till alla
delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

2.2 Bakgrund

InvestEU-programmet skulle utvidga modellen for EU:s investeringsprogram, som startades i
november 2014, och nyttja de kunskaper man har fatt frin europeiska fonden for strategiska
investeringar (nedan EF'S/), som grundandes som en del av detta program. Malet skulle vara att
framja skapandet av arbetsplatser, investeringar och innovation i EU.

Beredningen av forordningsforslaget baserar sig delvis pa den utomstédende och sjdlvstdndiga
utvardering av det europeiska investeringsprogrammet och EFSI:s verksamhet som kommiss-
ionen har 14tit gora, delvis pé de flertaliga tidigare evalueringar som har gjorts om EU:s tidigare
finansiella instrument, till exempel Horisont 2020 och COSME-programmet for frimjande av
smé och medelstora foretag, samt delvis pé responsen fran det samridsforfarande som kom-
missionen innan beredningen av sitt férslag har ordnat om de EU-medel som riktas till investe-
ringar, forskning och innovationsverksamhet, samt till sma och medelstora foretag och den inre
marknaden.



U 32/2020rd

Vid beredningen har man ocksa beaktat Europeiska revisionsrittens bedomning av EFSI, som
offentliggjordes i januari 2019 (specialrapport nr 03/2019), dir man specificerade de omraden
som bor utvecklas, till exempel for att eliminera 6verlappning av olika instrument, samt for att
utvidga programmets geografiska tickning, samt revisionsrittens bedomning som offentliggjor-
des i maj 2020 (specialrapport nr 12/2020) om europeiska investeringsrddgivningscentrets verk-
sambhet hittills.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
3.1 Allménna bestimmelser (del I)

I de allménna bestimmelserna faststélls framfor allt de definitioner som anvénds i forordningen,
de mal som faststélls for InvestEU-programmet och den finansiering som anvisats for program-
met.

Genom EU:s garantier vill man med InvestEU-programmet bland annat dka unionens konkur-
renskraft (inklusive innovationer och digitalisering), ekonomins tillvaxt och sysselsittning, hall-
bar utveckling, miljo- och klimatdimensionen och inrittandet av hogklassiga arbetsplatser,
framja unionens sociala resiliens och integration och utveckling av innovation, vetenskaplig och
teknologisk utveckling, kultur, undervisning och utbildning, samt stédja kapitalmarknadens och
den inre marknadens integration, specifikt genom att diversifiera tillgédngligheten av finansie-
ring samt genom att befrimja en héllbar utveckling pa finansieringsmarknaden. Dessutom stra-
var man efter att med programmet frimja ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
genom att bidra till att forhindra att d&terhdmtningen efter krisen pé grund av COVID 19-pande-
min blir asymmetrisk, samt till aterhdmtning av unionens ekonomi genom att uppratthélla och
stirka unionens strategiska vardekedjor, vilka ofta berdr flera medlemsstater eller regioner, och
upprétthdlla och forstirka verksamhet av strategisk betydelse for unionen i frdga om kritisk
infrastruktur.

Den EU-garanti for programmet som efterstriavas skulle uppga till ca 69 miljarder euro vilket
med den foreslagna avséttningsnivan péa 45 procent skulle innebidra att det i den kommande
budgetramen skulle anvisas 30,8 miljarder euro av EU:s budgetmedel (béda beloppen till pri-
serna 2018).

Tredje lander skulle enligt forslaget ha mojlighet att, med undantag fér omradet strategiska in-
vesteringar, delta i InvestEU-programmet genom att ge hela sitt bidrag i likvida medel. Befint-
liga arrangemang inom exempelvis forskningsomradet kunde fortsdtta och medlemsstaterna
kunde om de vill med egna medel komplettera den fond som inrdttas genom programmet.

3.2 InvestEU-fonden (del IT)

Forslagets mal ar att inrdtta en méangsidig och flexibel fond, som skulle fa en stor del av pro-
jektfinansieringen fran privata sektorn. Anvandningen av finansiella instrument motiveras bland
annat med deras mojlighet att aktivera privat kapital och pa sa sétt genom havstangseffekten
astadkomma mer med de knappa offentliga medlen. Da lanen aterbetalas och garantierna 16s-
gors, skulle instrumentens kapital och eventuella avkastning kunna anvéndas pé nytt, vilket
skulle 6ka finansieringens verkan.

Fonden skulle ha fem omraden: (i) héllbar infrastruktur, (ii) forskning, innovation och digitali-
sering, (iii) sma och medelstora foretag, (iv) sociala investeringar och kompetens, och (v) stra-
tegiska europeiska investeringar. Som strategiska verksamheter eller omraden skulle enligt
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kommissionen betraktas till exempel teknik for fornybar energi, energilagringsteknik, teknik for
utfasning av fossila brénslen och cirkular ekonomi, biomedicin, nanoteknik, lakemedel, inform-
ations- och kommunikationstekniska komponenter, anordningar och teknologi, ravaror, produk-
ter som dr nodvéndiga for livsmedelsforsorjningen, samt kritisk teknik och kritiska insatsvaror
for unionens och dess medlemsstaters sékerhet, exempelvis inom forsvars- och rymdsektorer
och cybersidkerhet samt produkter med dubbla anvindningsomraden.

For EU-garantin skulle fonden ha tvd komponenter: (i) EU-komponenten samt (ii) medlems-
statskomponenten, som skulle utgdra en underkomponent foér sddana medlemsstater som beslu-
tar att rikta sina egna medel till InvestEU-fonden for att administreras gemensamt. Medlems-
staten skulle da ingd ett avtal med kommissionen, dér de centrala egenskaperna for den nation-
ella kontributionen skulle definieras, som exempelvis medlens totala belopp och reservations-
grad. Medlen skulle forvaltas som en del av InvestEU-programmet och kommissionen skulle pa
forslag av den medlemsstat det géller vilja den ansvariga genomforandepartnern.

Kommissionens mal for den kommande budgetperioden &r att unionens klimatpolitiska mal ska
inbegripas i alla unionens program sa att 25 procent av EU:s utgifter ska framja uppnéendet av
dessa mal. Inom politikomradet héllbar infrastruktur foreslas malet vara minst 60 procent. Kom-
missionen skulle rapportera om framstegen arligen i samband med budgetforfarandet.

33 Partnerskap mellan kommissionen och EIB-gruppen (del I1I)

I programmet skulle inréttas ett partnerskap mellan kommissionen och EIB-gruppen. Det skulle
omfatta 75 procent av EU-garantin i genomforandet av programmet, vissa radgivande uppgifter
i samband med framf6r allt bankrelaterade aspekter av garantiavtalen, sirskilt gillande finansi-
ell risk, och i samband med portfdljens riskhantering. EIB-gruppen skulle ocksa spela en central
roll nér det géller att genomfora radgivningsstddet inom ramen for InvestEU:s radgivningscent-
rum, som bl.a. skulle erbjuda tekniskt stod och hjilp vid beredningen av projekt. Gruppen skulle
ge rad till kommissionen och utfora operativa uppgifter i samband med centrumets verksambhet.
EIB-gruppen skulle vara tvungen att vidta alla nddvéindiga atgédrder och forsiktighetsatgirder
for att undvika intressekonflikter med andra genomforandepartner i samband med de uppgifter
som den utfor at kommissionen inom partnerskapet.

34 EU-garanti (del IIT)

De foreslagna bestimmelserna om den EU-garanti och dess anvidndning som avses i program-
met skulle forstarka EU-garantins natur som en oaterkallelig garanti som vid krav ska aterbeta-
las. Aven investeringsperioden, forutsittningarna for stodberittigad finansiering samt de stdd-
berittigade investeringsverksamheterna och finansieringstyperna faststills. Dessutom skulle
faststillas villkoren som genomf6randepartnerna ska uppfylla samt forutsittningarna for garan-
tiavtal mellan kommissionen och finansieringspartnern, liksom ocksa de ersittningar som hén-
for sig till EU-garantin samt avdragen i fall som ar beréttigade till ersdttning.

Vid valet av genomforandepartner borde kommissionen beakta deras forméga att frimja Inve-
stEU-fondens mél och delta i verksamheten med egna medel, mobilisera privata investerare,
erbjuda en geografisk och omradesmaéssig tickning for programmet och erbjuda 16sningar pa
specifika marknadsmisslyckanden eller suboptimala investeringssituationer.

EIB-gruppen avses forbli den priméra genomférandepartnern sé att dess andel skulle utgéra 75
procent av den EU-garanti som anvisas for programmet. Som genomforandepartner kan under
vissa forutséttningar tilltrida medlemsstaters nationella eller regionala utvecklingsbanker och
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andra internationella finansieringsanstalter, som kunde bidra med expertis och erfarenhet i vissa
medlemsstater. De internationella finansieringsanstalter som i praktiken mest sannolikt kommer
i fraga ar Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling och Europaradets utvecklings-
bank. Ocksé andra aktorer som uppfyller de kriterier som faststillts i budgetférordningen kunde
komma i frdga som genomforandepartner.

35 Administration (del V)

For administrationen av InvestEU-programmet skulle inrdttas en rddgivande kommitté, en styr-
kommitté och en investeringskommitté.

Programmets radgivande kommitté skulle bestd av foretrddare for genomforandepartnerna och
foretradare for medlemsstaterna. Dessutom skulle Regionkommittén och Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén utse var sin expert till kommittén. Kommittés uppgift skulle vara
att ge rad till kommissionen och styrkommittén om fragor som géller marknadsutvecklingen,
marknadsmisslyckanden, marknadsfoérhallanden och suboptimala investeringssituationer. Den
skulle ocksa diskutera marknadsutvecklingen och utbyta bésta praxis.

Det skulle ocksa inréttas en styrkommitté, som skulle bestd av fyra foretradare for kommiss-
ionen, tre foretrddare for EIB-gruppen och tvé foretradare for andra genomforandepartner. Euro-
paparlamentet kunde utse en foretrddare som dock skulle sakna rostrétt. Styrkommittén skulle
faststilla strategiska och operativa riktlinjer, anta ramen for riskhanteringsmetoder och 6ver-
vaka genomforandet av InvestEU-programmet. Styrkommittén skulle radfragas om slutlistan
over kandidater till investeringskommittén och anta regler for transaktioner med investerings-
plattformar. Kommissionen skulle ansvara for styrelsens ordforandeskap och kontrollera de f6-
reslagna finansierings- eller investeringstransaktionerna ar forenliga med EU-rétten.

Det skulle ocksé tillsdttas en investeringskommitté for programmet, som skulle godkdnna an-
vindningen av EU-garantin for finansierings- och investeringstransaktioner. Investeringskom-
mitténs medlemmar skulle vara externa experter med sakkunskap inom de berdrda sektorerna
och den skulle sammantrdda i fem olika konstellationer, som motsvarar de olika politikomra-
dena. Varje konstellation skulle ha sex medlemmar, varav fyra dr stindiga medlemmar som
deltar i alla kommitténs konstellationer. De andra tva skulle véljas ut med tanke pé att sirskilt
beakta de sektorer som ingar i ett visst politikomrade. Investeringskommittén skulle ha ett obe-
roende sekretariat som skulle vara beldget hos kommissionen, men som skulle vara ansvarigt
infor investeringskommitténs ordférande. Investeringskommittén skulle ocksa ansvara for be-
slut om EU-garantier inom det europeiska investeringsprogrammet enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2015/1017.

3.6 Det europeiska centret for investeringsradgivning (del VI)

Ett nytt europeiskt centrum for investeringsradgivning (Advisory Hub) skulle dessutom skapas
enligt modellen for det centrum for investeringsradgivning som ingdr i det europeiska investe-
ringsprogrammet. Det nya centret skulle erbjuda bl.a. tekniskt stod och teknisk hjdlp for bered-
ningen av projekt samt for anskaffningar och for genomférande av projekt.

3.7 InvestEU-portalen (del VII)

InvestEU-portalen skulle inrdttas med utgangspunkt i erfarenheten fran projektportalen inom
ramen for investeringsplanen for Europa. Syftet skulle vara att synliggora projekt i EU som é&r
Oppna for investeringar och som soker finansiering Men ett projekt maste inte nddvéndigtvis
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publiceras pé portalen for att fa finansiering frén EU. Pa liknande sétt finns det inga garantier
for att ett projekt som lamnats till portalen i slutindan kommer att {2 tillgéng till EU-garantin.

3.8 Ansvarighet, 6vervakning och rapportering, utvirdering och kontroll (del VIII)

I forslaget har tagits in bestimmelser om rapportering, dvervakning och kontroll av program-
met. Styrkommittés ordforande ska pé begéran rapportera till Europaparlamentet och radet. For
Overvakningen och kontrollen finns egna bestimmelser. For 6vervakning av programmets ge-
nomforande skulle faststdllas indikatorer pa basis av vilka framskridandet skulle bedomas. 1
forslaget har ocksé tagits in bestimmelser om revision och om rétten till information fér Euro-
peiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) nir det géller projekt som genomfors i tredje 1dn-
der.

Om anvindningen av EU-garanti skulle utarbetas bade en mellandversikt och en slutlig bedom-
ning enligt budgetforordningens krav. I mellandversikten skulle behandlas framfor allt partner-
skapet mellan kommissionen och EIB-gruppen, EU-garantins férdelning mellan EIB-gruppen
och programmets dvriga genomforandepartner samt det europeiska investeringsradgivnings-
centrets verksamhet.

39 Overgangs- och slutbestimmelser (del IX)

Med forslagets Gvergings- och slutliga bestimmelser skulle man ocksa gardera sig mot en even-
tuell kapitalokning av Europeiska investeringsfonden genom att reservera 824 miljoner euro i
(till priserna 2018) i nésta budgetram for att bevara unionens kapitalandel p& nuvarande niva.

4 Forslagets rittsliga grund och forhidllande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna och till grundlagen

Forslaget grundas pé artikel 173 och artikel 175.3 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt. Ordinarie lagstiftningsforfarande tillampas pa forslaget.

Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (FEU) ska atgarder
vidtas pa unionsniva endast om medlemsstaterna inte ensamma kan uppna planerade mal i till-
racklig utstrickning utan mélen pd grund av den planerade atgérdens omfattning eller verk-
ningar béttre kan uppnds pa unionsniva. Enligt kommissionen kan medlemsstaterna inte i till-
racklig utstrackning uppna maélen i den foreslagna atgarden, utan de kan uppnds béttre pa un-
ionsniva tack vare skal- och genomslagsfordelar. Dessutom kan man genom att kombinera EU-
garantin med EIB-gruppens finansieringsinstrument dka de privata investeringarna i hela EU. |
forslaget overskrids enligt kommissionen inte vad som dr nddvindigt for att uppna de mal som
stéllts. Statsradet betraktar forslaget som forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Statsrédet anser inte att forslaget star i konflikt med Finlands grundlag eller till de instrument
gillande grundlaggande och ménskliga réttigheter som Finland &r skyldigt att iaktta.

5 Forslagets konsekvenser
51 Konsekvenser for EU:s budget
30,8 miljarder euro skulle 6ronmérkas for InvestEU (i ataganden, till priserna 2018) i EU:s

rambudget. Av detta skulle drygt 644 miljoner euro riktas till att stddja projektutveckling och
till andra stodatgarder (till priserna 2018). De avséttnings- och reservkrav som skulle anvisas
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programmet skulle totalt motsvara 31,0 miljarder euro (till priserna 2018), varav 0,9 miljard (till
priserna 2018) skulle tidckas med genererade inkomster och &terbetalningar fran befintliga fi-
nansiella instrument och frdn det europeiska investeringsprogrammet. Dessa inkomster kan
ocksé vara hogre,

Av programmets rambudget (till priserna 2018) skulle 30,3 miljarder euro fas via det av kom-
missionen foreslagna aterhdmtningsinstrumentet Next Generation genom att ta upp marknads-
lan som motsvarar spelrummet i unionens flerariga bugdetram. Av de medel som anvisas via
verktyget Next Generation skulle 15 miljarder euro (till priserna 2018) anvéndas till ett instru-
ment for strategiska investeringar och resten, 15,3 miljarder euro (till priserna 2018), for Inve-
stEU-programmets andra omréden.

Man skulle ocksa gardera sig mot en eventuell kapitalokning av Europeiska investeringsfonden
genom att reservera 824 miljoner euro (till priserna 2018) i nésta budgetram 2021—2027 for att
bevara unionens kapitalandel pa nuvarande niva.

5.2 Konsekvenser for Finlands lagstiftning

Forordningen é&r direkt tillimplig i alla medlemsstater. Den fOrutsitter inga dndringar av den
nationella lagstiftningen.

5.3 Ekonomiska konsekvenser

Finland har hittills nyttjat EU:s investeringsfinansiering rétt vil. Genom garantiprogrammen har
man efterstrivat dtkomst till finansiering for projekt med hogre riskprofil, i synnerhet innovativa
foretags projekt. Europeiska investeringsbankens (nedan EIB) direkta EFSI-finansiering har i
Finland godkénts for 2,1 miljarder euro (situationen 11/2019), och de forvéntade totalinveste-
ringar som de initierat dr 8,8 miljarder euro. I relation till BNP ar Finland det land i Europa som
haft attonde mest nytta av programmet.

Vad giller EU:s finansierings- och garantier for sméa och medelstora foretag har for narvarande
Oma Siistopankki, Sparbanksgruppen, Nordea, OP, Aktia och Alandsbanken samt av forsik-
ringsbolagen LahiTapiola och Fennia olika avtal med EIB-gruppen. Av de statliga aktérerna har
Finnvera och Finlands Industriinvestering egna finansieringsprogram med EIB-gruppen. Inom
alla de ovan ndmnda programmen erbjuds finansiering for sektorn sma och medelstora foretag
i Finland om 2,2 miljarder euro aren 2016—2021. Dessutom har EFSI kanaliserat kapitalplace-
ringar till manga finldndska kapitalplaceringsfonder, som finansierar framfor allt startup- och
vixande foretag.

Anvindningen av finansieringsinstrument och garantier motiveras bland annat med att de ger
mojlighet att aktivera privat kapital och pa sé sitt genom hivstangseffekten dstadkomma mer
med de knappa offentliga medlen. Detta baserar sig pa den havstangseffekt man astadkommer
samt pa cirkulationen av instrumentens grundkapital och eventuella avkastning. Anvandningen
av de finansiella instrumenten och garantierna forvéntas dven minska beroendet av offentligt
stdd och anvéndningen av offentliga medel, eftersom l&nen ska aterbetalas och garantierna 16s-
goras. Detta forvintas dven leda till en forbéttring av projektens kvalitet.

De finansiella instrumenten och garantierna ér dven forknippade med risker. Okningen av EU-
budgetens garantiverksamhet 6kar medlemsstaternas EU-forpliktelser via de villkorade atagan-
den som garantin ger upphov till. Redan nu har man i EU-budgeten forberett sig pa forluster pa
hogst 9,1 miljarder euro vad géller EFSI-garantin, d4 garantiverksamhetens helhetssumma &r
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26 miljarder euro. Helhetsansvaret for de finansiella instrumenten och garantierna ska dock all-
tid hallas inom ramen for den 6vre gréns for EU:s inkomster som enhélligt 6verenskommits av
medlemsstaterna. Den 6kande anvéndningen av finansiella instrument och 6kningen av deras
flexibilitet kan &ven forsvaga transparensen for anvindningen av EU-medel och administration-
ens transparens. Offentlig finansiering &r ocksa forknippad med en risk for att &sidosétta privat
finansiering och fororsaka storningar pa marknaden. De forslag som ingér i det dterhdmtnings-
paket som kommissionen offentliggjorde 1 maj 2020, séirskilt forslaget om ett europeiskt stimu-
lansinstrument, 0kar dessa risker betydligt.

De ekonomiska konsekvenserna kommer att vara beroende av det aterhamtningspaket som in-
rattas och dess storlek samt av det samforstdnd som ska uppnas om EU:s kommande finansie-
ringsram.

Forslaget kan foranleda dnnu svardefinierbara behov av att granska tillrdckligheten av EIB:s
kapital. Kommissionens forslag till ett stodinstrument for soliditeten, utdkningen av InvestEU
och ett nytt strategiskt instrument samt till en rittvis dverdringsmekanism for den offentliga
sektorns ldnearrangemang kommer da de forverkligas att inverka pa tillrickligheten av EIB:s
kapital. Det &r ytterst sannolikt att EIB:s kapital maste utokas for att banken ska kunna genom-
fora de ifragavarande finansiella instrumenten. Det &r i detta skede dnnu for tidigt att bedoma
behovet av eventuell kapitalokning, eftersom banken inte 4nnu kunnat analysera och bedoma
hur kommissionens forslag inverkar pd bankens affarsverksamhet och kapitalets tillracklighet.
Finlands andel av EIB:s kapital &r 1,48 procent.

5.4 Andra konsekvenser

Nationella finldndska aktorer, till exempel Finnvera, skulle i fortsittningen kunna anséka om
kommissionens mandat for att férverkliga nationella instrument antingen med kommissionens
garanti, eller i kombination med sammanhéllningsfinansiering Vad géller Business Finland och
Tes bor dessa mojligheter &nnu utredas.

6 Alands stillning

Arendet omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 5 kap. 27 § i sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991)

7 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Statsrédets skrivelseutkast har behandlats av sektionen for ekonomisk samordning och internat-
ionella finansieringsfrdgor genom skriftligt forfarande den 11 juni 2020, i MFF-ledningsgrup-
pen som behandlar budgetramsfoérhandlingarna den 12 juni 2020 och vid EU-ministerutskottet
den 17 juni 2020.

Kommissionen presenterade sitt forslag den 3 juni 2020 i radets arbetsgrupp for finansrad och
den 11 juni 2020 for sténdiga representanternas kommitté. I de flesta medlemsstater pagér inta-
gandet av nationella stindpunkter 4nnu. En ndrmare behandling av forslaget i radets arbetsgrupp
borjar sannolikt forst efter att enighet pa huvudmansniva har uppnatts om den helhet som bud-
getramen for 2021—2027 och aterupplivningsplanen utgér. Om drendets behandling i Europa-
parlamentet finns tillsvidare inga uppgifter.

8 Statsradets stindpunkt
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Statsradet har i den utredning den 6verldmnade den 4 juni 2020 (E 64/2020) lagt fram riktlinjer
for sin standpunkt till det aterupplivningspaket som kommissionen foreslagit.

Nedan preciseras standpunkterna till inrdttandet av programmet InvestEU som del av det éter-
upplivningspaket som kommissionen foreslagit.

Till omfattningen och karaktdren av finansieringen for kommissionens forslag tas stéllning se-
parat i samband med forhandlingarna om budgetramen som helhet.

Statsradet har ansett att kommissionens tidigare forslag om InvestEU-fonden é&r intressant och
vilkomnat det i princip. InvestEU-programmet kunde enligt statsrddets asikt mojliggora ett ef-
fektivt stod for investeringar med mindre EU-finansiering, om stddet i stéllet for med bidrag
mera skulle finansieras med ldn och garantier. Statsradet vilkomnar framfor allt tanken pa att
forenkla EU:s finansiella instrument och forenhetliga och rationalisera deras forvaltning.

De EU-stodda finansieringsprogrammen och instrumenten har ur savil foretagens som de for-
medlande organisationernas synvinkel utgjort en rorig helhet. Till denna del skulle en férenkling
av forvaltningen och mer enhetlig praxis vara motiverad. InvestEU-programmet kunde om det
genomfors pa ritt sétt tillhandahalla ett fungerande verktyg for att stimulera sysselséttningen,
kunnande, investeringarna och innovationerna och héarigenom ocksé styra EU:s finansierings-
ramar i rétt riktning och enligt EU:s politiska méal. Statsradet anser att det ar viktigt att man med
InvestEU-programmet konsekvent stddjer genomforandet av klimatétgérder for att uppnd malet
géllande klimatneutralitet som en del av den gréna aterupplivningen, till exempel genom att
sdkerstilla finansieringen for naturbaserade 10sningar och cirkuldr ekonomi. I de fortsatta for-
handlingarna bor utredas hur man sékerstéller att inte 16sningar som strider mot klimat- eller
miljomaélen finansieras.

Statsradet anser att man vid de férhandlingar som f6rts om kommissionens forslag fran ar 2018
har lyckats uppna en kompromiss, dir man beaktat de tidigare stillda forhandlingsmalen pé ett
tillfredsstdllande sétt. Vid forhandlingarna har man ocksa pa ett tillfredsstillande satt lyckats
sdkerstilla att Aven nationella aktorer i de mindre landerna ocksa i fortsdttning har mojlighet att
fungera som genomforandepartner. Statsradet ar berett att g vidare i de forhandlingar som nu
inleds pa nytt utifrin de kompromisstexter som tidigare uppnatts.

Statsrddet anser att man i férhandlingarna om InvestEU-programmet bor fésta speciell upp-
marksamhet vid vilka helhetseffekter och risker sammankopplingen av olika havstangsinstru-
ment innebér. Statsrddet anser dessutom det viktigt att sikerstélla att den 6kande anvéndningen
av finansiella instrument och 6kandet av deras flexibilitet inte forsvagar transparensen i anvand-
ningen av EU-medel och administrationens transparens.

Statsrédet anser det viktigt att anvdndningen av finansiella instrument sker utifrén en systema-
tisk analys av marknaden. Till de delar som marknadsbrister uppkommer ska det primara mélet
for den offentliga verksamheten vara aktivering av privat kapital for marknadsbristomradet.

Ifall man utifran analyserna kan konstatera att investeringarna fér finansiering frén marknaden
och man inte pa ett trovérdigt sétt kan pavisa en otillfredsstdllande investeringssituation eller en
ovrig marknadsbrist, bor offentlig finansiering inte riktas i synnerhet till finansieringen av stora
investeringsprojekt. A andra sidan ska beaktas, att den ekonomiska instabilitet och den instabi-
litet pa finansmarknaden som coronaviruset orsakat har varit en oférutsedd och av medlemssta-
ternas ekonomiska politik oberoende kris och att krisens exceptionella karaktér bor tas i beak-
tande i beslut som syftar till att f& kontroll Gver situationen.
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Statsradet vilkomnar tanken pa att anvidndningen av finansiella instrument i de dven i de ex-
ceptionella forhdllanden som pandemin orsakat dr sd marknadsorienterad som mojligt och att
deras verksambhet inte férbinds med lands- eller regionvisa kvoter. Instrumenten ska vara flex-
ibla, men &nd& av begrédnsad storlek och tidsbegriansade. D4 instrumenten planeras boér man
noggrant utvirdera deras effektivitet och verkan pd marknaden, ocksa pa medellang och lang
sikt.

Okningen av offentlig finansiering ir forknippad med en risk for snedvridning av marknaden
och asidosédttande av privat finansiering. Av denna orsak framhaéller statsradet att det regelbun-
det bor utféras oberoende beddmningar av fondens verksamhet for att undvika snedvridningar
och 6verlappningar, dock pa ett sétt som inte 6kar den administrativa bordan orimligt. Undan-
tagsatgirderna far inte bli permanenta l6sningar, utan de ska ocksa kunna hévas niar omsténdig-
heterna medger det.

Det dndrade forslaget till budgetram for &ren 2021—2027 (MFF+) och forslaget till ett nytt
aterhdmtningsinstrument granskas och riktlinjerna om dessa uppgors separat i statsradets skri-
velse E 64/2020 rd om forslaget
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