U 33/2025 vp

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle rikoksen tuottaman hyodyn rahanpesua, etsintii,
takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista seki terrorismin rahoittamista koskevaan
Euroopan neuvoston yleissopimukseen liitettivin liséipoytikirjan neuvottelemisesta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetddn eduskunnalle muistio rikoksen tuottaman
hyodyn rahanpesua, etsintdd, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista sekd terrorismin
rahoittamista koskevaan Euroopan neuvoston yleissopimukseen liitettdvin lisdpoytakirjan
neuvottelemisesta.

Helsingissd 14.8.2025

Oikeusministeri Leena Meri

Lainsdddantoneuvos Sampo Brander



OIKEUSMINISTERIO MUISTIO EU/592/2024
14.8.2025

LISAPOYTAKIRJAN NEUVOTTELEMINEN RIKOKSEN TUOTTAMAN HYODYN
RAHANPESUA, ETSINTAA, TAKAVARIKKOA JA MENETETYKSI TUOMITSEMISTA
SEKA TERRORISMIN RAHOITTAMISTA KOSKEVAAN EUROOPAN NEUVOSTON
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1 Tausta ja lisdpoytidkirjan tavoite

Euroopan neuvoston rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintdd, takavarikkoa ja
menetetyksi tuomitsemista ja terrorismin rahoittamista koskeva yleissopimus (CETS Nro 198,
jiljempand myos Varsovan yleissopimus tai yleissopimus) hyvéksyttiin  16.5.2005.
Yleissopimus siséltdd méadrdyksia muun ohella rikoshyddyn ja rikoksentekovilineiden
jéddyttdmisestd  ja  menetetyksi  tuomitsemisesta, = omaisuuden  hallinnoinnista,
rahanpesurikoksista ja rahanpesun ennaltaehkéisystd, kansainvilisesti yhteistyOsta,
menettelyllisistd oikeuksista ja toimivaltaisista viranomaisista.

Euroopan unioni (EU) allekirjoitti Varsovan yleissopimuksen 2.4.2009. EU ei kuitenkaan ole
ratifioinut yleissopimusta. Yleissopimuksen on allekirjoittanut 25 EU:n jédsenvaltiota ja
ratifioinut 23 jésenvaltiota. Suomi on allekirjoittanut yleissopimuksen 16.12.2005, mutta ei ole
ratifioinut sité.

Valmisteltavan lisdpoytéakirjan taustalla ovat yleissopimuksen hyviksymisen jdlkeen ilmenneet
uudet haasteet rikollisesta toiminnasta perdisin olevien varojen takaisinsaannissa. Uusien
haasteiden vuoksi on arvioitu tarpeelliseksi tehostaa varojen takaisinsaantia seké helpottaa téta
koskevaa kansainvilistd yhteistyotd. Asiantuntijat ovat arvioineet nykyisen varojen
takaisinsaantia koskevan sdidntelykehyksen muuttamista useissa yhteyksissi Euroopan
neuvostossa. Vuonna 2019 valmisteltiin selvitys uuden sitovan vilineen valmistelusta (PC-
OC(2019)04REV). Vilineen kohteena olisi rikollisesta toiminnasta perdisin olevien varojen
hallintaa, takaisinhankintaa ja jakamista koskeva kansainvilinen yhteistyo.

Euroopan neuvoston ministerikomitea hyviksyi 23.11.2023 tehtdvénmaédrityksen rikoksella
saatujen varojen takaisinhankintaa késitteleville asiantuntijakomitealle (Committee of Experts
on Criminal Asset Recovery, PC-RAC). Komitean tehtivdnid on valmistella Varsovan
yleissopimusta koskeva lisdpoytékirja sekd titd koskeva selitysmuistioluonnos. Komitealle
annetussa tehtdvinmairityksessd maédritellddn médrdykset, joita lisdpOytdkirja kattaisi.
Komitean ty6 alkoi 29.5.2024 ja paittyy vuoden 2025 lopussa.

Euroopan unionin neuvosto antoi 13.6.2024 komissiolle luvan osallistua unionin puolesta
lisdpoytakirjaa koskeviin neuvotteluihin asioissa, jotka kuuluvat perussopimuksissa
madriteltyyn unionin toimivaltaan ja joiden osalta unioni on hyviksynyt sdént6ja tai joiden
osalta unionin odotetaan hyviksyvin sdantdja ldhiaikoina (neuvoston paitds (EU) 2024/1764).
Neuvoston péddtoksen mukaisesti neuvottelut tulee kdydd péadtoksen liitteend olevien
neuvotteluohjeiden mukaisesti. Liséksi padtoksessa todettiin, ettd neuvosto voisi myShemmin
antaa lisdohjeita komissiolle. Neuvotteluohjeiden keskeisen sisidllon mukaan neuvotteluissa
tulee pyrkié siihen, ettd lisdpdytikirja on yhteensopiva unionin oikeuden ja unionin oikeudesta
johtuvien jasenvaltioiden velvoitteiden kanssa. Kansallinen kannanmuodostus asiassa tehtiin E-
selvityksesséd E 29/2024 vp.



Euroopan neuvoston asiantuntijakomitea on ensimmadisen, 29.-31.5.2025 pidetyn
neuvottelukierroksen jidlkeen jatkanut neuvotteluja 9.-11.9.2024, 14.-16.10.2024, 24.—
26.3.2025 ja 21.-23.5.2025. Neuvoston péidtdksen mukaisesti komissio on ennen
neuvottelukierroksia konsultoinut rikosasiayhteistydn tyoryhméd (COPEN), jolle komissio on
my0s raportoinut neuvottelukierroksista niiden jilkeen. Lisdksi unionin neuvottelukantoja on
kasitelty erillisissd, Euroopan neuvoston asiantuntijakomitean kokousten yhteydessa pidetyissé
koordinaatiokokouksissa, joihin myds Suomi on osallistunut.

2 Lisdpoytikirjan piddasiallinen sisilto

Asiantuntijakomitean tehtivinmaarityksen mukaan lisdpoytékirjan tulisi siséltdd maardyksid
muun ohella omaisuuden jakamisesta rajat ylittdvisséd tilanteissa, omaisuuden tehokkaasta
hallinnoinnista seké rikostuomiosta riippumattoman menetetyksi tuomitsemisen ja laajennetun
menetetyksi tuomitsemisen kéyttoon ottamisen helpottamisesta rikosasioissa, mukaan lukien
téllaisten padtosten tdytdntdonpano rajat ylittdvissa tilanteissa. Asiantuntijakomitean tulisi ottaa
huomioon muun ohella Euroopan neuvoston ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta koskevat
vaatimukset, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdntd ja sopimuspuolten
kansallisten oikeusjérjestysten perusperiaatteet. Komitea voi myds ottaa huomioon muun ohella
EU:ssa ja OECD:n Financial Action Task Forcen (FATF) piirissé tehdyn tyon.

Lisépdytakirjan tdmanhetkinen luonnos siséltdd 46 artiklaa jakautuen yhdeksdan péadlukuun.
Luonnoksen ensimmdinen Iluku sisiltdd yleiset madrdykset, jotka koskevat lisédpdytékirjan
tarkoitusta ja maédritelmid. Lisépoytékirjalla tidydennettdisiin ja ajantasaistettaisiin
yleissopimuksen médrdyksia lisdpoytakirjaan liittyneiden osapuolten kesken.

Toinen luku, joka siséltda artiklat 3—11, koskee kansallisella tasolla toteutettavia toimia. Ndihin
sisdltyisi midrdyksid muun ohella menetetyksi tuomitsemisesta, laajennetusta menetetyksi
tuomitsemisesta ja rikostuomiosta riippumattomasta menetetyksi tuomitsemisesta,
jéadyttdmisestd, kolmansien osapuolten omaisuudesta sekéd omaisuuden jéljittdmisesti ja tdhdn
liittyvistd tutkintakeinoista ja pdésystd tietoihin. Yleissopimuksessa nditd kysymyksid
késitellddn muun ohella artikloissa 3—7 ja 13.

Lisépdoytakirjan kolmas luku (artiklat 12—19) siséltdisi madrayksid kansainvélisestd yhteistyoOsta.
Velvoitteet koskisivat muun ohella pankkitilitietoja koskevia pyynt6jd, yhteisia tutkintatiimejé,
omaisuuden palauttamista ja jakamista sekd kieltdytymisperusteita. Yleissopimuksessa
vastaavia aihepiireja késitelldédn muun ohella artikloissa 13, 17, 18, 23-25, 32 ja 37.

Neljdnnessd luvussa (artiklat 20-21) késiteltdisiin rahanpesun selvittelykeskuksia (Financial
Intelligence Unit, FIU), joista nykyisin sdddetdén yleissopimuksen 14 artiklassa. Tarkoituksena
olisi muun ohella varmistaa, ettd rahanpesun selvittelykeskusten suorittama pankkitapahtumien
viivyttdiminen on mahdollista my®s rajat ylittdvassa yhteistydssa.

Lisépdytakirjan viides luku (artiklat 21-26) koskisi varallisuuden takaisinhankinnasta vastaavia
toimistoja (Asset Recovery Office, ARO) ja niiden yhteisty6td. Kyse olisi uusista méarayksisté
yleissopimukseen verrattuna. Kuudennessa luvussa (artiklat 26-31) sdddettiisiin omaisuuden
hallinnoinnista. Maardykset koskisivat muun ohella varallisuudenhoitotoimistojen perustamista
tai nimedmistd, jaddytetyn omaisuuden myymistd, omaisuuden kiyttdmistd ja sitd koskevien
tietojen saamista.

Lisépoytikirjan seitsemds [luku (artiklat 32-36) koskisi muun ohella oikeussuojakeinoja.
Asianosaisilla tulisi olla muun ohella oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja



oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin paétdsten riitauttamiseksi, mihin siséltyisi muun ohella
oikeus tulla kuulluksi ja henkil6tietojen suoja.

Kahdeksannessa luvussa (37 artikla) sdddettdisiin valvontamekanismista ja riitojen ratkaisusta,
ja yvhdeksdnnessd Iluvussa (artiklat 38-46) tavanomaisista loppumédrdyksistd kuten
voimaantulosta ja alueellisesta soveltamisalasta.

3 Lisdpoytikirjan oikeusperusta

Niin sanottuna prosessuaalisena oikeusperustana lisdpoytikirjasta neuvottelemiselle Euroopan
unionin puolesta ovat neuvoston péédtoksen mukaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 3 ja 4 kohta. Niistd ensimmaiisen mukaan komissio esittda
kansainvélisid neuvotteluja koskien suosituksia neuvostolle, joka tekee pditdksen, jolla
annetaan lupa aloittaa neuvottelut ja jossa nimetddn unionin neuvottelija tai neuvotteluryhmén
johtaja. Jalkimmaéisen kohdan mukaan neuvosto voi antaa neuvottelijalle ohjeita ja nimeté
erityiskomitean, jota on kuultava neuvottelujen aikana.

Aineellisina oikeusperustoina neuvoston pééatoksessd mainitaan SEUT 82 artiklan 1 ja 2 kohta,
83 artiklan 1 ja 2 kohta sekd 87 artiklan 2 kohta. Naista 82 artiklan 1 kohta koskee vastavuoroista
tunnustamista rikosoikeudellisessa yhteisty0ssd ja sen tavoitteita, 82 artiklan 2 kohta
rikosoikeudenkdyntimenettelyn vahimmaissdint6jda, 83 artiklan 1 kohta vdhimmaissdéntoja
erityisen vakavien rajat ylittdvien rikosten méérittelystd ja niitd koskevista seuraamuksista, 83
artiklan 2 kohta vahimmaissdantdja rikosten madrittelystd ja niitd koskevista seuraamuksista
alalla, jolla on toteutettu yhdenmukaistamistoimenpiteitd, ja 87 artiklan 2 kohta
poliisiyhteistyotd. Aineelliset oikeusperustat ovat 82 artiklan 1 kohtaa lukuun ottamatta samat
kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2024/1260 varojen takaisinhankinnasta
ja menetetyksi tuomitsemisesta (jatkossa konfiskaatiodirektiivi). Mainittu 82 artiklan 1 kohta
taas on oikeusperustana jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien p#adtosten
vastavuoroisesta tunnustamisesta annetulle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukselle
2018/1805 (jatkossa jaddyttamis- ja konfiskaatioasetus). Mainituissa oikeusperustoissa on kyse
tavallisesta lainsddtdmisjarjestyksestd lukuun ottamatta 83 artiklan 2 kohtaa, jonka osalta
kyseessd voi yhdenmukaistamistoimenpiteiden hyviksymistavasta riippuen olla tavallinen tai
erityinen lainsdatdmisjérjestys, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 76 artiklan soveltamista.

Valtioneuvosto pitdd oikeusperustoja edelleen asianmukaisina.

Lisépdytikirjan aineellinen oikeusperusta on mahdollista maéritelld tarkasti vasta siind
vaiheessa, kun sen teksti on lopullisesti valmis. Tdmén hetken tietojen valossa edelld mainitut
oikeusperustat tulisivat kyseeseen myos sopimuksen allekirjoittamista ja tekemistid koskevien
neuvoston paitdsten oikeusperustoina. Komissiolta saatujen alustavien tietojen mukaan on
myds mahdollista, ettd rahanpesun torjuntaa koskevien sdantdjen vuoksi oikeusperustaksi on
lisattdva SEUT 114 artikla. Neuvosto tekisi paédtokset sopimuksen allekirjoittamisesta ja
tekemisestd unionin puolesta médrdenemmistolld SEUT 218 artiklan 8 kohdan mukaisesti.
Neuvoston péddtds sopimuksen allekirjoittamisesta SEUT 218 artiklan 5 kohdan mukaisesti ei
edellytd Euroopan parlamentin kuulemista tai hyvédksyntdd. Sen sijaan neuvoston padtds
sopimuksen tekemisestd edellyttdd parlamentin hyvéiksyntdd SEUT 218 artiklan 6(a) kohdan
mukaan. Parlamentille tiedotetaan asiasta menettelyn kaikissa vaiheissa SEUT 218 artiklan 10
kohdan mukaisesti.

4 Sopimuksen vaikutukset



Lisépoytikirjalla tehostettaisiin kansainvilistd yhteisty6td rikoshyddyn ja muun rikollisen
omaisuuden poisottamiseksi. Hyotyé tuottavan rikollisuuden, mukaan lukien jirjestdytyneen
rikollisuuden, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumista ihmisoikeuksia kunnioittaen
pidetddn lisdpdytékirjan johdanto-osan mukaan olennaisena rauhan, vakauden,
oikeudenmukaisuuden, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen kannalta.

Lisépdoytikirjalla toteutettaisiin Euroopan neuvoston jdsenvaltioiden piirissd samansuuntaisia
toimia kuin EU-maiden kesken on hyviksytty muun ohella konfiskaatiodirektiivilld ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2024/1640 jisenvaltioissa kdyttoon otettavista
mekanismeista rahoitusjirjestelmidn kdyton estdmiseksi rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen, direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta sekd direktiivin (EU) 2015/849
muuttamisesta ja kumoamisesta (ns. kuudes rahanpesudirektiivi). Konfiskaatiodirektiivid on
perusteltu erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnalla. Jirjestdytyneen rikollisuuden
keskeisimpdnd vaikuttimena on taloudellisen hyddyn saaminen, minkd wvuoksi varojen
takaisinhankinta on hyvin tehokas keino ehkiistd rikollista toimintaa. Myos rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estiminen on olennainen osa kansainvilisen jirjestiytyneen
rikollisuuden torjuntaa.

Lisépoytikirjalla ei arvioida olevan merkittdvid taloudellisia vaikutuksia verrattuna niihin
toimiin, jotka on kansallisesti toteutettu tai toteutettava edelld ja jéljempénad selostetun EU-
lainsddddnndn nojalla. Euroopan neuvoston piirissd tehtdvin rajat ylittdvan yhteistyon
helpottaminen EU-lainsddddanndn suuntaisesti voi sininsd jonkin verran lisitd tdtd koskevien
pyyntdjen lukuméiéria ja niitd késittelevien viranomaisten kuten KRP:ssé toimivan rahanpesun
selvittelykeskuksen ja varallisuuden takaisinhankinnasta vastaavan toimiston tyOomééras.
Lisépdytikirjan mahdolliset taloudelliset vaikutukset tullaan arvioimaan sddddsvalmistelun
yhteydessa ja niihin liittyvét madrirahavaikutukset késitellddn normaaliin tapaan osana Julkisen
talouden suunnitelma- ja talousarviovalmistelua.

5 Sopimuksen suhde Suomen lainsiddintoon

Suomi ei edelli lausutusti ole ratifioinut yleissopimusta, jonka suhdetta kansalliseen
lainsdddantdon ei timdn vuoksi ole yksityiskohtaisesti selvitetty. Yleissopimuksen Suomen
lainsdddannolle mahdollisesti aiheuttama muutostarve on aikaisemmin arvioitu melko
vihaiseksi ja sen on katsottu liittyvdn tarkoituksenmukaisuusndkdkohtiin eikd sopimuksen
velvoittaviin madrayksiin (HE 4/2016 vp s. 9).

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan lisdpdytékirja tulisi siséltdméddn sekd EU:n ettd
jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia médrayksid. Ndin ollen sopimuksesta tulisi niin sanottu
sekasopimus, joka edellyttdisi jésenvaltioiden allekirjoitusta ja kansallista hyvaksyntda.
Lopullinen arvio toimivallan jakautumisesta voidaan tehdé vasta, kun neuvottelut on saatettu
paitokseen ja sopimusteksti on kokonaisuudessaan valmis.

Lisdpoytikirjan suhdetta Suomen lainsdddiant6on selvitetddn tarkemmin my6hemmassi
vaiheessa. Jo nyt voidaan kuitenkin todeta, ettd lisdpOytékirja tulisi siséltimddn useita
lainsddddnnon alaan kuuluvia méérayksia.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan lisdpdytékirjan tdiménhetkinen siséltd on padosin
yhdenmukainen EU-lainsdédédnnon kanssa. EU-tasolla rikollisen omaisuuden jéljittdmisestd ja
tunnistamisesta, jaddyttimisestd, menetetyksi tuomitsemisesta ja hallinnoinnista, mukaan
lukien varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen ja
varallisuudenhoitotoimistojen yhteistyosté, sdddetdén konfiskaatiodirektiivissd (ks. U 73/2022
vp), joka on pantava kansallisesti tdytdntoon viimeistddn 23.11.2026. Jaddyttdmistd ja
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menetetyksi tuomitsemista koskevien pédétdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta sdddetidn
jaadyttamis- ja konfiskaatioasetuksessa. Pankki- ja maksutilejd koskevista keskusrekistereisti
ja paisystd tilitietoihin sekd komission kehittdiméstd ja yllapitdmadstd pankkitilirekisterien
yhteenliittimisjarjestelméstd (BARIS) sdddetddn kuudennessa rahanpesudirektiivissd (ks. U
42/2021 vp), joka on pantava kansallisesti tdytintoon pédosin viimeistddn 10.7.2027.
Pankkitilirekisterien yhteenliittdmisjirjestelméd koskevat artiklat tulee saattaa voimaan
viimeistddn 10.7.2029. Toimivaltaisten viranomaisten (Suomessa poliisi, rahanpesun
selvittelykeskus, Tulli ja Rajavartiolaitos) paésystd keskitettyihin pankkitilirekistereihin
sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2019/1153 sdanndistd, joilla
helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kayttdd tiettyjen rikosten ennalta estdmisté,
paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvid syytetoimia varten, ja neuvoston péétoksen
2000/642/YOS  kumoamisesta (ns. rahoitustietodirektiivi). Lisdksi toimivaltaisten
viranomaisten  péddsystdi =~ BARIS-jirjestelmdin  ja tilitapahtumatietojen = formaatin
harmonisoinnista sdidetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissid (EU) 2024/1654
rahoitustietodirektiivin muuttamisesta siltd osin kuin on kyse toimivaltaisten viranomaisten
padsystd keskitettyihin pankkitilirekistereihin yhteenliittdmisjarjestelmén kautta ja teknisista
toimenpiteistd tilitapahtumatietojen kéyton helpottamiseksi, joka on pantava tidytdntoon
viimeistddn 10 pdivdnd heindkuuta 2027, lukuun ottamatta BARIS-jdrjestelméd koskevia
artikloja, jotka on saatettava voimaan viimeistdadn 10.7.2029.

Rajat ylittavistd tutkintakeinoista pankkitilejd ja muita rahoitustilejd sekd pankkitapahtumia ja
muita rahoitustapahtumia koskevien tietojen osalta sdddetdén rikosasioita koskevasta
eurooppalaisesta tutkintaméirdyksestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/41/EU (EIO-direktiivi) 2628 artiklassa. Lisdksi unioni on hyviksynyt useita direktiiveja,
joilla vahvistetaan epdiltyjen ja syytettyjen prosessuaalisia oikeuksia.

Lisdpoytékirjan keskeisten teemojen osalta rikollisen omaisuuden jdljittimisestd ja
tunnistamisesta sdddetddn Suomessa muun ohella poliisilaissa (872/2011) ja esitutkintalaissa
(805/2011), jaadyttamisestd pakkokeinolaissa, menetetyksi tuomitsemisesta rikoslaissa ja
omaisuuden hallinnoinnista ainakin ulosottokaaressa (705/2007), pakkokeinolaissa ja sakon
tdytintoonpanosta annetussa laissa (672/2002, jiljempédnd sakkotdytintodnpanolaki).
Jaadyttamis- ja konfiskaatioasetuksen edellyttdma kansallinen lainsdddéntd on toteutettu muun
ohella lailla jaadyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien pditdsten vastavuoroista
tunnustamista Euroopan unionissa koskevan asetuksen soveltamisesta (895/2020). Rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd sdddetddn laissa 444/2017 ja rahanpesun
selvittelykeskuksesta laissa 445/2017. Poliisin péédsystd muun ohella pankkisalaisuuden
suojaamiin  tietoihin sdddetdén poliisilaissa. Pankki- ja maksutileja koskevista
keskusrekistereistd ja pddsystd tilitietoihin s#dfddetddn laissa pankki- ja maksutilien
valvontajérjestelmastd (571/2019). EIO-direktiivin edellyttiméd kansallinen lainsédddénto
sisdltyy rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintamddrdystd koskevan direktiivin
tiytdntdonpanosta annettuun lakiin (430/2017).

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan lisdpdytékirja voi aiheuttaa muutostarvetta erityisesti
rajat ylittivaa yhteistyotd koskevaan séddntelyyn, jos Euroopan neuvoston piirissd tehtdvai
yhteisty6td tehostetaan EU-lainsddddanndssd  omaksuttujen ratkaisujen suuntaisesti.
Kansainvilisesti oikeusavusta kolmansien maiden kanssa lisdpdytékirjan kattamien teemojen
kuten pakkokeinojen kéyttimisen ja menettimisseuraamusten taytdntdonpanon osalta sdddetiadn
muun ohella laissa kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa (4/1994), pakkokeinolaissa ja
laissa  kansainvilisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten
taytdntoonpanossa (21/1987). Pohjoismaiden kesken sddnnoksid on myds muun ohella laissa
Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen
tuomioiden tdytdntoonpanossa (326/1963).



Siltd osin kuin lisdpdytékirjaluonnos on neuvottelujen aikana sisdltinyt muita kuin EU-
lainsdddannon mukaisia velvoitteita, komissio on nditd neuvottelumandaattinsa mukaisesti
vastustanut. Komissio on velvoitteiden arvioinnissa ottanut huomioon jasenvaltioiden, mukaan
lukien Suomen esittdmid kantoja. Todenndkoistd on, ettd keskustelua tillaisten
sopimusmaéirdysten osalta jatketaan vield viimeisellakin neuvottelukierroksella.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n mukaan valtakunnan lainsdédéntovaltaan
kuuluvat asiat, jotka koskevat valtion viranomaisten jarjestysmuotoa ja toimintaa (3 kohta),
rikosoikeutta 18 §:n 25 kohdassa sdddetyin poikkeuksin (22 kohta) ja lainkdytt6d ottaen
huomioon 25 ja 26 §:n sdénnokset, esitutkintaa, tuomioiden ja rangaistusten tdytdntdonpanoa
sekd rikoksentekijdn luovuttamista (23 kohta). Itsehallintolain 18 §:n 25 kohdan mukaan
maakunnan lainsédddéntovaltaan kuuluvat asiat, jotka koskevat teon rangaistavaksi sddtdmisté ja
rangaistuksen mddrdd, kun on kysymys maakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvasta
oikeudenalasta. Lain 18 §:n 26 kohdan nojalla maakunnalla on lainsdddantdvalta myds
pakkokeinojen kuten jaddyttdmisen kaytOstdi maakunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluvien
oikeudenalojen osalta.

Yleissopimuksessa ja sen liitteissd mainituista rikoksista ainakin ymparistorikokset (liitteen 1
kohta) kuuluvat itsehallintolain 18 §:n 10 kohdan mukaan maakunnan lainsdddéntdvaltaan.
Sama koskee verorikoksia (liitteen q kohta) silti osin kuin kyse on 18 §:n 5 kohdassa mainituista
veroista.

7 Sopimuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Euroopan unionin neuvoston 13.6.2024 tekemén paitoksen mukaisesti neuvottelut kdydadan
kuullen neuvoston rikosoikeusyhteistyoryhmdéd (COPEN). Kyseinen tyéryhméd nimettiin
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuksi
erityiskomiteaksi. Komissio on neuvoston paidtoksen mukaisesti raportoinut sédénnollisesti
COPEN-ty6ryhmélle  neuvottelujen  edistymisestd ja  toimittanut  sille  kaikki
neuvotteluasiakirjat.

Suomi ja muut jasenvaltiot ovat pitineet perusteltuna, ettd komissio osallistuu neuvotteluihin
unionin puolesta, mité kautta voidaan edistdd EU-lainsdédédnnon ja lisdpdytékirjan keskindista
yhteensopivuutta. Jésenvaltiot ovat neuvottelujen aikana kommentoineet komission ennen
neuvottelukierroksia valmistelemia unionin kantoja. Komissiolle annettu neuvottelumandaatti
neuvotteluohjeineen ja neuvoston tydryhmésséd sopimusneuvotteluja varten tismennetyt kannat
ovat vastanneet valtioneuvoston nikemyksia.

Asiantuntijakomitean kuudes ja viimeiseksi tarkoitettu kokous on tdménhetkisten tietojen
mukaan 24.-26.9.2025, jolloin neuvotteluissa pyrittineen pddseméddn péadtokseen
lisdpoytakirjatekstin ja selitysmuistion osalta. Eduskunnan kanta tulisi siten valtioneuvoston
tdméanhetkisen arvion mukaan olla kdytettdvissd ennen mainittuja neuvotteluja. LisdpOytékirja
on tarkoitus hyviksya Euroopan rikollisuusasioiden komitean (European Committee on Crime
Problems, CDPC) kokouksessa 25.-27.11.2025, minkd jdlkeen se on tarkoitus toimittaa
Euroopan neuvoston ministerikomitealle muodollista hyviksymistd varten. Alustavien tietojen
mukaan ministerikomitean hyviksyntd voisi tapahtua vuoden 2026 alkupuoliskolla, jolloin
myds neuvoston piddtds sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd unionin puolesta
tehtdisiin.



8 Sopimuksen kansallinen késittely

U-kirjelmdd on késitelty oikeus- ja sisdasioiden jaoston sekd rahoituspalvelujen ja
padomaliikkeiden jaoston kirjallisessa menettelyssd 16.—18.6.2025.

Eduskunnalle on annettu selvitys komission suosituksesta neuvoston péétokseksi luvan
antamisesta Euroopan komissiolle osallistua Euroopan unionin puolesta lisdpdytékirjaa
koskeviin neuvotteluihin 25.4.2024 piivitylld E-kirjeelld E 29/2024 vp. Lakivaliokunta on
yhtynyt E-kirjeessd esitettyyn valtioneuvoston kantaan. Hallintovaliokunta paitti, ettei asian
johdosta ryhdyta toimenpiteisiin.

Neuvotteluiden aikana ja U-kirjelméd valmisteltaessa oikeusministerio on tehnyt yhteistyoté
sisdministerion ja valtiovarainministerion kanssa.

9 Sopimuksen allekirjoittaminen, viliaikainen soveltaminen ja
voimaantulo

Neuvottelujen ollessa kesken allekirjoittamisen ajankohdasta ei ole vield tietoa.
Lisépdytakirjaluonnoksen allekirjoittamista ja hyviaksymistd koskevan médrdyksen mukaisesti
lisdpoytakirjan voivat allekirjoittaa yleissopimuksen allekirjoittajat.

Lisdpoytikirjaluonnokseen ei sisélly méiédrdystd sen viliaikaisesta soveltamisesta.

Lisdpoytikirjaluonnokseen siséltyvin voimaantuloméirdyksen mukaan lisdpdytékirja tulisi
voimaan seuraavan kuukauden ensimmaéisend paivdnd kolmen kuukauden kuluttua péivista,
jona viisi allekirjoittajaa, véhintdédn kolme Euroopan neuvoston jésenvaltiota mukaan lukien,
ovat ilmaisseet suostumuksensa tulla poytékirjan sitomaksi. Sellaisen valtion osalta, joka
sitoutuu sopimukseen my6hemmin, sopimus tulee vastaavasti voimaan seuraavan kuukauden
ensimmdiisend paivand sen jdlkeen, kun kolme kuukautta on kulunut sitoutumiskirjan
tallettamisesta.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd rikollisin keinoin hankittujen varojen takaisinsaannin ja
menetetyksi tuomitsemisen tehostamista ja korostaa kansainvilisen yhteistyon merkitysta talla
alalla.

Hallitusohjelman mukaan rikoshyddyn poisottamista helpotetaan esimerkiksi alentamalla
vaadittavaa nidyttokynnysta ja ottamalla kiyttoon rikoshyddyn menettdmistd koskeva menettely
rikosoikeudenkdynnin ulkopuolella. Hallitus ryhtyy estimdidn lainsdddédnnollisin toimin
rahanpesua ja techostaa erityisesti rahanpesuun liittyvdd rikoshyodyn takaisinsaamista.
Hallitusohjelman menettdmisseuraamuksia koskevien kirjausten toteuttamisen yhteydessé
pannaan myos kansallisesti tdytédntoon EU:n uusi konfiskaatiodirektiivi.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd varmistaa lisdpOytékirjan yhteensopivuus muun asiaankuuluvan
unionin lainsddddnnén kanssa. Neuvotteluissa tulisi tarvittaessa varmistaa, ettd lisdpdytikirja
huomioi riittdvésti jdsenvaltioiden lainsédddédnnoissé ja viranomaisten tehtévissé olevat erot seké
paikalliset olosuhteet. Valtioneuvoston késityksen mukaan ndmé komissiolle neuvoston
paitoksessd ja sen liitteissd asetetut neuvottelutavoitteet ovat edelleen sopimusneuvotteluissa
relevantteja ja ne tulisi ottaa huomioon myds neuvottelujen loppuvaiheessa.
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